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Resumo

A Lei de Cotas para o ingresso no servigo publico federal € um importante instrumento
legal que viabiliza a representatividade negra. No entanto, cabe problematizar os
concursos para docentes no que diz respeito a aplicacao e resultados obtidos através da
lei. Com a finalidade de verificar esses resultados, através da realizagao de uma pesquisa
bibliografica e documental, analisaram-se os editais publicados entre 2020 e 2024 e as
nomeacgodes em trés universidades do Rio Grande do Sul: Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Universidade Federal de Pelotas e Universidade Federal do Rio Grande,
buscando tragar um panorama da implementacao da lei e dos resultados obtidos. Como
resultado das analises, péde-se verificar que apenas uma das Instituigdes Federais de
Ensino Superior analisadas tem obtido resultados préximos ao esperado, o que torna
necessario que se repensem os moldes dos editais dos concursos para que se alcancem
melhores resultados.

Palavras-chave
servigo publico federal; cotas para docentes; a¢des afirmativas; Lei n.° 12.990.

The Quota Law applied in teaching competitions in institutions in Rio Grande do Sul

Abstract

The Quota Law for entry into the federal public service is an important legal instrument
that enables black representation. However, it is worth problematizing the competitions for
teachers with regard to the application and results obtained through the law. In order to
verify these results, through a bibliographic and documentary research, we analyzed the
public notices published between 2020 and 2024, and the nominations in three universities
in Rio Grande do Sul: Federal University of Rio Grande do Sul, Federal University of
Pelotas and Federal University of Rio Grande, seeking to draw an overview of the
implementation of the law and the results obtained. As a result of the analyses, it was
possible to verify that only one of the Federal Higher Education Institutions analyzed has
obtained results close to those expected, which makes it necessary to rethink the format
of the competition notices in order to achieve better results.
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La Ley de Cuotas aplicada a concursos docentes

en instituciones de Rio Grande do Sul

Resumen

La Ley de Cuotas para el ingreso en el servicio publico federal es un instrumento legal
importante que permite la representacién negra. Sin embargo, vale la pena problematizar
los concursos para profesores con respecto a la aplicacion y los resultados obtenidos a
través de la ley. Para verificar estos resultados, a través de una investigacién bibliogréafica
y documental, se analizaron las convocatorias publicas publicadas entre 2020 y 2024 y las
nominaciones en tres universidades de Rio Grande do Sul: Universidad Federal de Rio
Grande do Sul, Universidad Federal de Pelotas y Universidad Federal de Rio Grande,
buscando una visién general de la implementacion de la ley y los resultados obtenidos.
Como resultado de los analisis, se comprobd que solo uno de las Instituciones Federales
de Ensefianza Superior analizadas ha obtenido resultados cercanos a lo esperado, lo que
hace necesario repensar los moldes de las convocatorias publicas de los concursos para
conseguir mejores resultados.

Palabras clave
servicio publico federal; cuotas para docentes; acciones afirmativas; Ley 12.990.

1 Introducao

O servigo publico brasileiro representa um espaco de privilégio, tendo em vista
questdes como estabilidade, remuneracao, possibilidade de um plano de carreira, bem
como outras vantagens. Sendo um espaco disputado por muitas pessoas, € uma fatia do
mercado de trabalho cada vez mais desejada e dificil de ser acessada. Em um pais
marcado pelo desemprego, inflagdo e desigualdade social, a estabilidade proporcionada
pela ocupagao no servigo publico se torna um sonho para muitas pessoas.

Pesquisas ja realizadas sobre pessoas negras no servigo publico apontam
questdes importantes que fazem questionar a aplicagao das normas juridicas, inclusive,
aos concursos publicos para docentes, como, por exemplo, a aplicacéo da Lei n.° 12.990,
de 2014.

Liborio e Santana (2020) se referem a subnotificagdo de dados no servigo publico,
destacando a impossibilidade de acompanhamento de ag¢des afirmativas, por exemplo.
Assim como em estudos também desenvolvidos sobre os editais para os municipios da
regiao sul do Rio Grande do Sul, ha a problematizacao sobre a efetivagao de politicas de
acdes afirmativas para os espacos publicos e o quanto os espacgos publicos estariam

negligenciando a gestao dessas politicas (Diogo; Paixao, 2023).
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Segundo Coutinho e Arruda (2022), a reserva de vagas nos concursos para
carreira docente representa a terceira onda das acgdes afirmativas no Brasil, sendo
precedida pela reserva de vagas na graduacgédo (primeira onda) e pela reserva de vagas
na pés-graduacédo (segunda onda), que consideramos como um processo construido apos
décadas de disputas em espacos para a discussao das ag¢des afirmativas.

Santos et al. (2021) abordam a discusséo relacionada a baixa diversidade racial
na docéncia nas universidades federais brasileiras, principalmente em um cenario onde
as instituicbes passam a receber mais pessoas negras por conta da Lei de Cotas Sociais
e Raciais no Ensino Superior (Lei n.° 12.711/2012, alterada pela Lei n.° 14.723/2023).

Em todos os espacgos onde ha desvantagens marcadas pela cor da pele, a busca
pela igualdade material deve se efetivar. Um desses espagos diz respeito a baixa
diversidade racial da docéncia nas universidades federais. Uma universidade que
passou a recepcionar cada vez mais negros, por conta das leis de cotas no ensino
superior, continua monocromatica na docéncia (Santos et al., 2021, p. 2).

Ao propormos a discussao sobre as politicas de acdo afirmativa, tratamos de
repensar o potencial que a representatividade pode trazer para a transformacido dos
curriculos e das praticas pedagdgicas, o que é discutido por Coutinho e Arruda (2022),
que indicam o quanto a reserva de vagas para docentes se torna pauta imprescindivel
para reconhecer a sub-representacdo negra, indigena e quilombola nos espagos da
academia. Com isso, chegamos ao trabalho de Gomes (2020), que destaca a importancia
de analisar como as instituigdes tém executado a Lei n.° 12.990, pois “[...] a perspectiva
institucional assume papel decisivo tanto para efetivar quanto para interditar as cotas
raciais no servigo publico federal” (Gomes, 2020, p. 115).

No trabalho realizado por Gomes (2020), encontramos uma analise sobre a
aplicagcao da Lei de Cotas para docentes em duas universidades da regido sul do Rio
Grande do Sul, sendo elas a Universidade Federal do Rio Grande (FURG) e a
Universidade Federal de Pelotas (UFPel). A autora evidencia o quanto a parametrizacao,
interpretacdo e engajamento institucional sdo determinantes para o sucesso da lei. Ao
analisar os editais publicados no periodo de 2014 a 2019 pelas referidas instituicoes, a
autora observa que na FURG nao foi reservada nenhuma vaga para docentes negros/as,
em contrapartida, na UFPel, foram reservadas 18,59% das vagas para pessoas negras, 0
que demonstra uma maior proximidade com o cumprimento do percentual minimo que a

lei determina. Dentre as causas de a FURG nao cumprir a Lei de Cotas identificadas ao
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entrevistar gestores/as da instituigdo, consta a publicagao de editais, assim que recebida
a demanda das unidades académicas, muitas vezes com apenas uma vaga, 0 que

impossibilitou numericamente a reserva de vagas.

No caso da FURG, em que a contagem da reserva de vagas foi realizada de modo
fragmentado e na auséncia de um planejamento prévio para a distribuicdo das
vagas nos editais, durante todo o periodo pesquisado, percebe-se uma nao
implementacdo da politica em relagdo a carreira docente, com zero vagas
reservadas para candidatos(as) negros(as) (Gomes, 2020, p. 128).

Percebe-se, assim, a necessidade do planejamento, organizagéo e atengao ao
cumprimento da lei por parte da gestdo, para uma efetiva mudanga social. Nao basta
apenas a “letra da lei” sem que haja um uma real discussao institucional sobre o que séo
as politicas de acao afirmativa e os objetivos propostos para a sua efetivagao nos espagos
publicos, torna-se imprescindivel o acompanhamento dos resultados obtidos pela
legislacéo, conforme colocado por Oliveira e Severo (2022, p. 24) ao discorrerem sobre as
cotas raciais para ingresso na graduagdo, pensamento que se aplica as demais
modalidades de cotas: “Como toda politica publica, a de cotas raciais deve ser
acompanhada a fim de se verificar os resultados esperados mediante a sua
implementacgao e analisar as politicas complementares necessarias”.

Neste artigo, propusemo-nos, através de uma pesquisa bibliografica e documental,
a estudar o periodo posterior ao trabalho de Gomes (2020), que assume vital importancia
para a discussao dos editais nas universidades, destacando a importancia da analise acerca
dos editais de concursos publicos, pontuando a necessidade de observar atentamente esse
quadro no Rio Grande do Sul, bem como problematizar questbes trazidas por Diogo e
Paixao (2023, p. 17), que, ao estudarem editais para concursos publicos nos municipios de
Pelotas e Rio Grande, também destacam que “[...] as politicas afirmativas tém uma razao
tanto social quanto filosofico-politico-histérica”™

A participagao dos negros nos 6rgaos publicos visa possibilitar nao sé a mobilidade
social e quebra do padrdao hegemoénico branco de manutencdo do poder e do
status quo, mas, sobretudo, € uma forma de desenvolver um letramento racial

critico que atinja o campo da reflexdo e da agao de todos os servidores publicos
(Diogo; Paixao, 2023, p. 18).

Desse modo, além da pesquisa bibliografica, iremos nos utilizar da pesquisa

documental, tendo como base os editais dos concursos para cargos docentes das
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instituicbes: FURG, UFPel e UFRGS publicados entre o periodo de 2020 e 2024,
buscando tragar um breve panorama acerca de como as instituicées tém implementado a
Lei n.° 12.990, bem como se tém conseguido alcangar os resultados minimos
determinados pela legislacao vigente.

Destacamos ainda que os dados quantitativos foram obtidos através de consulta
nos sites das universidades, onde tais informacgdes estao disponiveis para acesso publico.
Sendo assim, nenhum dos/as candidatos/as teve o seu nome divulgado ou referenciado,

mantendo o sigilo e a ética do trabalho de pesquisa.

2 Um breve retrospecto acerca das agoes afirmativas no Brasil

Conforme dados referidos na Escola Nacional de Administragédo Publica (Enap,
2021), a primeira proposta de agdes afirmativas no que diz respeito as cotas raciais para o
ingresso no servigo publico (federal, estadual, municipal e em todos os 6rgéos e entidades
que compdem o servigo publico) foi do ex-deputado federal, intelectual e ativista do
movimento negro Abdias do Nascimento, em 1983. Em seu projeto de lei, Abdias do
Nascimento propunha a reserva de 40% das vagas para pessoas negras, sendo 20% para
mulheres e 20% para homens, reserva que deveria se dar principalmente em cargos de
maior prestigio e remuneragdo. Em sua proposta, Abdias ainda considerava a necessidade
de acompanhamento e comprovagao da efetivagcao da lei. Infelizmente, o projeto n&o foi
aprovado, tendo sido considerada na Constituicdo Federal de 1988 apenas a reserva de
vagas em concursos publicos federais para pessoas com deficiéncia.

A discussao sobre a pauta racial, mesmo que emergente no século XX, so6 teve
local na agenda politica do Estado brasileiro apdés anos de discussdo dos movimentos
negros, efetivada na renovagdo da pauta de combate ao racismo na Ill Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, onde
o Estado passa a reconhecer a necessidade da criacdo de agdes afirmativas para a
insercao social da populagdo negra. Segundo Oliveira (2021, p. 23), “Mesmo com o
reconhecimento de que o Brasil € um pais racista e do compromisso assumido pelo
Governo Federal em promover a igualdade racial, vemos somente em 2001 avancgos

politicos efetivos”.

' Consideraremos as nomeagoes feitas até o final do més de abril de 2025.
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Um dos principais avangos no que se refere a politica de agbes afirmativas de
cunho racial foi evidenciado através da reserva de vagas nas Instituicbes de Ensino
Superior Estaduais, por conta da existéncia de lei estadual, vide os casos da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e da Universidade Estadual Norte Fluminense
(UENF), que implementaram cotas raciais para o ingresso na graduagao em 2003. Na
sequéncia, tivemos o pioneirismo da Universidade de Brasilia (UnB), que foi a primeira
universidade publica federal a implementar reserva de vagas para pessoas negras nos
cursos de graduagao em 2003.

Em sua proposta inicial, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n.° 12.288/2010)
considerava a criagdo da reserva de vagas para pessoas negras em cargos € empregos
publicos, em empresas com mais de 20 funcionarios, no Ensino Superior e em cargos
eletivos, porém tais reservas foram substituidas em seu texto final por propostas que
consideravam principalmente o critério de renda (Enap, 2021).

No ano de 2012, houve a implementacao da Lei n.° 12.711, a qual determinava a
reserva de 50% das vagas ofertadas em estabelecimentos publicos de Ensino Superior
para estudantes egressos/as da escola publica, sendo que desse percentual 50% das
vagas deveriam ser destinadas a estudantes de familias com renda per capita de até 1,5
salarios minimos. O texto da lei ainda determinava que as vagas reservadas deveriam ser
preenchidas por curso e turno por estudantes autodeclarados/as pretos/as, pardos/as,
indigenas e pessoas com deficiéncia, em proporgéo igual a da unidade da federacao na
qual esta instalada a instituicdo de ensino (proporgéo essa de acordo com os dados do
ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE). Em sua atualizagao,
no ano de 2023 (Lei n.° 14.723/2023), a lei passou a contemplar cotas para estudantes
quilombolas, bem como alterou o limite da renda familiar per capita para o limite de até um
salario minimo.

Em novembro de 2013, iniciaram-se as tratativas sobre a Lei de Cotas para o
servigo publico federal, através do Projeto de Lei (PL) n.° 6.738, que determinava a reserva
de 20% das vagas nos concursos publicos para cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da Administracéo Direta e Indireta do Poder Executivo Federal. Segundo a Enap
(2023), esse percentual foi determinado com base no censo do IBGE do ano de 2010. No

estudo ainda é colocado que o censo “[...] apontou a significativa discrepancia entre os
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percentuais da populagdo negra na populagdo total do pais e naquela de servidores
publicos civis do Poder a altura” (Enap, 2023, p. 17).

Cabe salientar o fato de os concursos publicos serem baseados no critério
meritocratico, o que acaba ndo dando um tratamento isondmico entre pessoas negras e
brancas devido a todo o historico de escravizagao, exclusdo e opressao racista sofrido
pela populagdo negra brasileira, que tem resultado na desigualdade racial que é

persistente no Brasil.

Nos termos do PL, esse dado evidenciaria que, embora os concursos publicos
constituam um método de selegéo isondbmico, meritocratico e transparente, a sua
utilizagéo, por si s6, ndo tem sido suficiente para garantir um tratamento isonémico
entre as ragas, falhando em fomentar o resgate de divida histérica que o Brasil
mantém com a populacao negra (Enap, 2023, p. 17).

Em 2014, houve a implementacgéo da Lei n.° 12.990, a qual determina a reserva
para pessoas negras de 20% das vagas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito “[...] da administragédo publica federal, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uniao” (Brasil, 2014).

Em 2016, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao de Pessoas
publicou a Orientacdo Normativa n.° 3, a qual orienta o procedimento de
heteroidentificagao através do fendtipo, devido as denuncias de fraude ocorridas por conta
de a Lei n.° 12.990/2014 apenas determinar a autodeclarag¢ao racial como critério para
concorrer as vagas reservadas. Em 2017, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a
Arguicao de Constitucionalidade da Lei n.° 12.990, decidindo pela sua constitucionalidade
e ainda indicando ag¢des complementares a efetivagdo do dispositivo legal, sendo eles a

aglutinacao e a reserva de vagas em todas as fases do concurso.

De acordo com a interpretagédo do STF, os concursos com baixo numero de vagas,
sempre que possivel, devem unir as vagas disponibilizadas para que se possa
aplicar a reserva de vagas para negros. Destaca-se, também, que o percentual
minimo de 20% de reserva de vagas deve valer para todas as fases do concurso,
ndo so para a final, e para todas as vagas oferecidas, o que inclui as vagas que
podem surgir durante a vigéncia do concurso (Enap, 2021, p. 14).

No ano de 2021, houve a publicacdo do Relatério Quantitativo sobre a
Implementacao da Lei n.° 12.990/2014 no Poder Executivo Federal, estudo realizado pela
Enap, que considerou o ingresso de servidores/as cotistas negros/as entre os anos 2014 e

2019. Segundo o relatério, existem alguns entraves para o0 acompanhamento dos resultados
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da aplicagdo da lei, entre eles a falta de regulamentagdo da lei, a inexisténcia da
obrigatoriedade do registro sobre o ingresso de servidores/as cotistas raciais e a falta de
normatizagbes para a sua avaliagdo e acompanhamento. O relatério também cita a
ocorréncia de auséncia de pessoas negras inscritas, concluindo que existe um piso minimo
determinado pela lei, porém ela ainda ndo esta alcancando resultados satisfatorios.

Conforme as informagdes divulgadas no relatério, apenas 0,53% dos/as
nomeados/as para o cargo de professor/a do magistério superior, no periodo analisado,
ingressaram por vagas reservadas para pessoas negras, 0 que esta muito distante do
percentual de 20% determinado pela lei. Cabe destacar que a previsao definida no projeto
de lei estimava que no minimo em dez anos de vigéncia das cotas a problematica da baixa
representatividade negra no servigo publico estaria resolvida, sendo que, findados os dez
anos de sua implementacéo, tal fato esta longe de ser observado.

De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) de 2020,
67% dos/as professores/as do magistério superior sdo brancos/as, enquanto 23% sao
negros/as, mesmo a populacao negra representando 56% da populacao brasileira, segundo
dados do Censo de 2022 do IBGE. Uma critica bastante importante a respeito do texto da
Lei de Cotas para o servigco publico federal, consoante Santos et al. (2021), é de que o
percentual de 20% de vagas reservadas para pessoas negras nao representa a realidade
da composicao racial brasileira, vindo a se aproximar apenas dos percentuais de pretos e

pardos da regido Sul do pais, sendo irrisério em regides como Nordeste e Norte.

Na média, apenas os estados da Regido Sul possuem percentuais de pretos e de
pardos abaixo de 20%. Nesse caso, haveria uma pequena reparagao ao se
acrescentar na docéncia um quadro de negros(as) superior a sua representacao
regional. Nas outras regides, especialmente na Regido Nordeste e na Regido
Norte, o percentual de 20% continuaria representando uma desigualdade material,
apesar da reparagao (Santos et al., 2021, p. 6).

A Lei n.° 12.990/2014, que teve seu prazo inicial de dez anos completados em
2024, foi mantida através de Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade
n.° 7.654, tendo a sua revisao sido sancionada pelo presidente da republica Luiz Inacio
Lula da Silva, através da Lei n.° 15.142/2025, em 3 de junho de 2025. Dentre as principais
modificagdes, o novo texto trouxe a inclusdo das pessoas quilombolas e indigenas na
reserva de vagas, para além das pessoas negras (pretas e pardas), reserva essa que
passou de 20% para 30% das vagas. O texto da lei ainda prevé a sua revisdo no prazo de

dez anos a contar da sua entrada em vigor.
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3 Metodologia

Este artigo propde realizar uma pesquisa bibliografica e documental a respeito da
execucdo da Lei n.° 12.990/2014 no que tange ao ingresso nos cargos de docéncia em
algumas das Instituicbes de Ensino Superior (IES) localizadas no estado do Rio Grande do
Sul, sendo elas: FURG, UFPel e UFRGS. Segundo Lakatos e Marconi (2017, p. 200), “A
pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda a bibliografia ja tornada
publica em relagao ao tema de estudo”, ja a pesquisa documental tem por caracteristica “[...]
tomar como fonte de coleta de dados apenas documentos, escritos ou ndo, que constituem
0 que se denomina de fontes primarias. Estas podem ter sido feitas no momento em que o
fato ou fendbmeno ocorre, ou depois” (Lakatos; Marconi, 2017, p. 193).

Dessa forma, foram analisados estudos pertinentes a tematica em questao e
posteriormente aos editais e as nomeacodes realizadas em concursos publicos para
docentes publicados no periodo compreendido entre os anos de 2020 e 2024. Destacamos
que tal estudo nado visa a esgotar a analise sobre a questao aqui trazida, mas fazer um
breve panorama acerca de como essas instituicdes tém implementado a lei e quais
resultados elas tém obtido. Cabe salientar que alguns editais ainda estdo em andamento
e a analise se deu acerca da estimativa do percentual de pessoas negras nomeadas até
abril de 2025. Dessa forma, buscamos identificar como as instituicdes tém aplicado e quais
os resultados que elas tém obtido ao colocarem em pratica a Lei n.° 12.990/2014 para o
ingresso de servidores/as nos cargos destinados a docéncia.

Para tal, em um primeiro momento, utilizamo-nos de uma analise acerca da
parametrizacao feita nos editais dos concursos publicos para provimento de cargo docente
das instituigdes, analisando os editais publicados nos anos de 2020, 2021, 2022, 2023 e
2024, buscando inicialmente identificar como essas instituicbes parametrizam seus editais
com relagao a Lei n.° 12.990. Em seguida, procuramos estimar, através das informacoes
disponiveis nos enderegos eletrébnicos das instituicdes, o percentual de pessoas
nomeadas pela ampla concorréncia e para as vagas reservadas para cotistas raciais para
0s cargos em questdo, buscando identificar o alcance ou ndo do minimo de reserva de

vagas determinado pela lei.
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Dessa forma, na primeira etapa, buscamos, através dos editais publicados pelas
universidades, identificar questdes especificas: a previsdo da reserva de vagas de acordo
com a Lei n.° 12.990/2014, a previsdo do procedimento de heteroidentificagcdo e demais
informacdes pertinentes a aplicacdo da politica de cotas raciais.

Na sequéncia, buscamos identificar o numero de candidatos/as nomeados/as pela
ampla concorréncia e o numero de candidatos/as que foram nomeados/as através da
politica de cotas raciais. Com base nessas informagdes, calculamos o percentual de
pessoas negras nomeadas em cada um dos anos analisados, aglutinando os resultados
obtidos da anélise de cada edital.

Cabe destacar a forma distinta com que cada instituicdo publica as informagdes
sobre os concursos e nomeagoes realizados. Salientamos a forma com que a UFPel
publica suas nomeacgdes, sendo em uma listagem unica para cada edital, onde consta o
nome do/a candidato/a, bem como a sua modalidade de ingresso, o que facilita o
acompanhamento da implementacao da politica publica.

Nossas problematizagbes buscam discutir a sub-representagado negra no espaco
docente universitario, bem como verificar se as IES estdo atendendo aos dispositivos
legais determinados pela Lei n.° 12.990/2014 e alcangando os resultados esperados, bem
como apontar possiveis boas praticas para a obtencao dos resultados esperados pela

implementacéao dela.

4 Resultados e discussao

4.1 Concursos na FURG

A FURG é uma IES publica que possui uma estrutura multicampi e esta presente
em Rio Grande, Santo Antdnio da Patrulha, Sdo Lourenco do Sul e Santa Vitéria do
Palmar. Seus cursos, em sua maioria, sdo ministrados na cidade de Rio Grande, no Rio
Grande do Sul (RS). A instituicao teve a sua criagdo marcada pela criagao da Escola de
Engenharia Industrial em 1955, vindo a se tornar universidade 14 anos depois. Em seu
site institucional, informa-se que a instituicao conta com 61 cursos de graduacgao, mais de
9 mil estudantes matriculados/as em cursos de graduagao presenciais, mais de 300

estudantes matriculados/as em graduacdo a distancia e cerca de 2.500 estudantes
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matriculados/as em cursos de pos-graduacgao. A universidade ainda conta com cerca de
900 docentes e 1.200 técnico-administrativos/as em Educacéo (FURG, 2025).

Para a elaboracdo desta pesquisa, realizamos uma anadlise dos editais para
concurso docente disponibilizados no site da Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas (Progep),
onde primeiramente fizemos a observagdo dos editais e, na sequéncia, das nomeacodes
realizadas; através dos nomes das pessoas nomeadas, buscamos na lista de inscritos/as as
publicacbes sobre a banca de heteroidentificagdo, verificando se o/a candidato/a havia
ingressado pela ampla concorréncia ou por vaga reservada para cotas raciais.

Com base na analise realizada, verificamos que os editais publicados pela FURG
entre os anos de 2020 e 2024 previam a reserva de vagas para pessoas negras, conforme
determinado pela lei. Nos parametros elencados pela FURG, destacamos a previsao da
reserva de 20% das vagas do edital para candidatos/as negros/as; a necessidade da
autodeclaragéao racial para concorrer as vagas reservadas; a previsao do procedimento de
heteroidentificagdo antes da homologacgao do resultado final do concurso; e ainda que o/a
candidato/a aprovado/a dentro das vagas da ampla concorréncia ndo sera computado/a
para fim de preenchimento das vagas reservadas para cotistas raciais. A FURG ainda prevé
em seus editais que os/as candidatos/as que nao tiverem a sua autodeclaracao racial
confirmada pela banca de heteroidentificacdo ou que nido comparecerem ao procedimento
nao serado eliminados/as do concurso, passando a concorrer as vagas destinadas a ampla
concorréncia. A FURG ainda determina que o/a candidato/a negro/a concorra em igualdade
de condi¢gdes com os/as demais candidatos/as.

Destacamos que, na analise dos editais do ano de 2021, cinco deles foram
publicados no mesmo dia, de forma fragmentada. Ao visualizar tal situagdo, debrugamo-
nos sobre o que Coutinho e Arruda (2022, p. 13) afirmam: que € a engrenagem de

exclusao racial sendo ativada:

As diferentes estratégias de fracionamento desenvolvidas pelas organizagoes,
fundamentadas em sua discricionariedade, revelam a existéncia de uma
engrenagem perfeita de exclusdo da populagédo negra ao acesso as prerrogativas
do Estado Democratico de Direito.

Caso os editais em questdo tivessem sido aglutinados, hipotese bastante
plausivel, uma vez que publicados no mesmo dia, possibilitaria que mais pessoas negras
fossem nomeadas, tendo em vista o0 maior leque de possibilidades de nomeacdes dentre

as areas do conhecimento contempladas pelos editais. O documento do Enap (2023)
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aborda a problematica do fracionamento das vagas como estratégia para burlar o
cumprimento da Lei n.° 12.990/2014. No caso da FURG, a previsao da reserva de vagas
existe, porém, ao fragmentar, determina a impossibilidade de nomeagao de pessoas
negras que nao apenas para a area delimitada em cada edital, situagdo que poderia ser

minimizada se fosse feita a aglutinagcao dos editais.

[...] o fracionamento de vagas € a principal razéo para o ndo cumprimento, nos
concursos em questdo, da Lei 12.990/2014. E um padrdo que as universidades
quase sempre realizem concursos por meio de editais que oferecem menos de
trés vagas, contornando entdo a previsao do paragrafo 10 do artigo 1.° da Lei.
Quando oferecem trés ou mais vagas, essas sao divididas por especializacao,
ignorando ou burlando a aplicagao dos 20% previstos em lei deve incidir sobre o
total de vagas do edital e ndo o de cada area/setor de conhecimento especifico
(Enap, 2023, p. 10).

Para uma melhor visualizacdo dos dados acerca das nomeagdes, elaboramos o

Quadro 1, onde constam as informacdes da FURG.

Quadro 1 — Nomeagdes em concursos para docentes de 2020 a 2024 - FURG?

Quantidade Percentual Qn:?:;i;lj::sel:se Percentual de

Ano Total de de pessoas de pessoas ambpla AC
nomeagoes negras negras pla dos/

nomeadas nomeadas conc&rcr:t)anma nomeadosi/as
20208 - - - - -
2021 38 2 5,3% 36 94,7%
2022 20 1 5% 19 95%
2023 27 3 11,1% 24 88,9%
2024 6 0 0% 6 100%
Totais 91 6 6,6% 85 93,4%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Da anadlise das nomeacgdes referentes aos editais publicados entre os anos de
2021 e 2024, ficou bastante evidente que a FURG nao tem alcangado o percentual minimo
de 20% de pessoas negras contratadas, a qual, no ano de 2021, alcangou o percentual de
5,3% de contratagcbes de pessoas negras; em 2022, esse percentual ainda foi reduzido
para apenas 5%, vindo a melhorar apenas em 2023, alcangando 11,1%, o que representa
pouco mais da metade do minimo determinado pela lei. Ja no ano de 2024, a FURG nao
nomeou nenhuma pessoa negra para cargo docente, devendo-se considerar que alguns

editais ainda estdo em andamento. Da analise do periodo de 2020 a 2024, a instituicdo

2 Dados coletados até 4/2025.
3 Ressaltamos o fato de que, no ano de 2020, a FURG n&o realizou nenhum concurso docente.
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conseguiu contratar apenas 1/3 das pessoas negras que deveriam pela lei terem sido
contratadas, o que demonstra que a Lei de Cotas ndo esta sendo bem aplicada pela
instituicao.

Salientamos ainda que a “concorréncia em igualdade de condi¢des” preconizada
nos seus editais tem sido uma das formas como o racismo institucional tem se articulado
a fim de manter o status branco e privilegiado dos cargos docentes da institui¢do.
Destacamos o fato de que, em 2025, os editais para concurso docente da instituicdo
mantém basicamente a mesma configuragdo, incluindo apenas em seu texto que a
reserva de vagas se dara independentemente de localidade de exercicio e area do

conhecimento.

4.2 Concursos na UFPel

A UFPel é uma Instituicado Federal de Ensino Superior localizada no Sul do Brasil,
mais precisamente na cidade de Pelotas, a 250 quildmetros de Porto Alegre, capital do
estado. A UFPel foi criada em 1969. Sua histdria remonta a Universidade Rural do Sul
(URS), cujo surgimento, em 1960, resultou de esforgos movidos por professores da Escola
de Agronomia Eliseu Maciel, que lutavam pela sua criagdo desde 19574

Segundo dados disponiveis no enderego eletrénico da universidade, no final do
ano de 2023, ela possuia 16.461 estudantes de graduacéo, 2.603 estudantes de pos-
-graduacédo, 1.356 docentes, 1.332 servidores/as técnico-administrativos/as e
99 professores/as substitutos/as (UFPEL, 2025). Verificamos que, no ano de 2021, a
UFPel nao realizou concursos para docentes efetivos/as, sendo entdo analisados os
concursos que ocorreram nos anos de 2020, 2022, 2023 e 2024.

Observamos os editais de concursos disponiveis no enderego eletrbnico da
universidade, identificando a previsdo da reserva de vagas no percentual de 20% para
pessoas negras, bem como a previsdo da realizacdo do procedimento de
heteroidentificacao, entre outros. Destacamos que a UFPel adota critérios compensatérios
para o exame de titulos para pessoas inscritas em vagas de ag¢des afirmativas e para
candidatas que geraram ou adotaram filhos nos ultimos seis anos, prevé a nao eliminagao

de candidatos/as inscritos/as como pessoa com deficiéncia (PcD) ou pessoas negras na

4 Mais informagbes em: https://portal.ufpel.edu.br/historico. Acesso em: 10 jan. 2025.
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primeira fase, que é a prova escrita. A UFPel ainda aglutina as vagas das mais diversas
unidades académicas em um mesmo edital, facilitando com que se efetive a reserva de
vagas.

Destacamos ainda o fato de a UFPel priorizar a ocupagédo das vagas pelas
pessoas negras, bastando que para isso tenham sido aprovadas no certame, o que € de
suma importancia e demonstra o compromisso institucional sobre a politica de acao
afirmativas. Ao priorizar a contratagédo de profissionais negros/as, a universidade promove

uma compensacgao as pessoas negras aprovadas e demonstra a relevancia da presenca

dessas pessoas em seu quadro docente.

Quadro 2 — Nomeagdes em concursos para docentes de 2020 a 2024 - UFPeP

Total de Quar;tslgsgse de ::rc:snstcl::ls Quantidade de Percentual
Ano » P P AC de AC
nomeacgoes negras negras
nomeados/as nomeados/as
nomeadas nomeadas

2020 46 1 2.2% 45 97,8%
2021 - - - - -
2022 40 9 22.5% 31 77,5%
2023 27 5 18,5% 22 81,5%
2024 455 10 22.2% 33 73,3%
Total 158 25 16% 131 82,9%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Cabe destacar da analise das nomeagdes que somente a aglutinagéo das vagas
nao resultou em uma maior contratagcao de pessoal negro em cargos docentes na UFPel.
Tal fato ficou evidente no ano de 2020, quando, das 46 pessoas homeadas, apenas uma
pessoa ingressou pelo sistema de reserva de cotas raciais, o que representa apenas 2,2%
do total de vagas disponibilizadas. Tal fato pode ser justificado, em parte, pelo baixo
numero de inscritos/as para as vagas reservadas para pessoas negras, mas também
sobre os procedimentos adotados pelos concursos, que eram divididos em duas fases, o
que sera explicado na sequéncia.

Na UFPel, a fase | é a prova tedrica, de carater eliminatorio/classificatério, ja a
fase Il € compreendida pela prova escrita descritiva, prova didatica e exame de titulos,
sendo que, para alguns dos cargos, nessa fase ainda ocorreu uma prova pratica. Na fase

| dos concursos realizados em 2020, houve, dentre os dois editais publicados, nove

5 Dados coletados até 4/2025.
6  Houve duas nomeagcdes de PcD.
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pessoas negras aprovadas. Ja na fase I, houve apenas uma candidata negra aprovada,
que foi nomeada.

Cabe salientar uma mudancga significativa que ocorreu entre os anos de 2020 e
2022 referente aos critérios de passagem para a fase Il dos concursos para docentes da

UFPel. Em 2020, os critérios para a passagem para a fase |l se davam da seguinte forma:

8.4.4. PASSARAO A ETAPA I, até 10 (dez) candidatos por area com as notas mais
altas e que atingirem no minimo 50% (cinquenta por cento) de aproveitamento da
prova conforme tabela | deste edital, classificados em ordem decrescente de notas.
8.4.4.2. Do previsto no subitem 8.4.4, caso haja até cinco (5) candidatos
classificados, ndo havendo candidatos de cota racial (CR) e de Pessoas com
Deficiéncia (PcD), reservar-se-a 1 (uma) vaga para candidatos de CR e 1 (uma) vaga
para PcD, por area. 8.4.4.3. Do previsto no subitem 8.4.4, caso haja entre seis (06)
e dez (10) candidatos classificados, ndo havendo candidatos de cota racial (CR) e
de Pessoas com Deficiéncia (PcD), reservar-se-do 2 (duas) vagas para candidatos
de cota racial (CR) e 1 (uma) vaga para Pessoas com Deficiéncia (PcD), por area
(UFPEL, 2025).

Era necessario que o/a candidato/a negro/a, assim como os/as demais, atingisse
um minimo de 50% de acertos da prova teérica (fase |) para se habilitar a fase Il; caso ndo
houvesse aprovados/as de acordo com esse critério, eram determinadas reservas na
proporcao de aprovados/as pela ampla concorréncia (vide itens 8.4.4.2. € 8.4.4.2.). Em

2022, os editais passaram a parametrizar da seguinte forma:

8.5. A prova escrita sera de carater eliminatério, passando para as proximas provas
até 10 (dez) candidatos da ampla concorréncia por vaga, com as notas mais altas,
independentemente da nota minima obtida. [...] 8.5.2. Além dos candidatos(as)
indicados no caput, todos(as) os(as) candidatos(as) inscritos(as) como cotistas, CR
e PcD, passarao para as préximas provas (UFPEL, 2025, grifamos).

Ao néo eliminar os/as candidatos/as negros/as na fase |, a instituicdo permite que
mais candidatos/as negros/as avancem para a fase Il dos concursos, aumentando
efetivamente as possibilidades de contratacdo de pessoas negras para o seu quadro de
servidores/as e fazendo uma “real discussao” do que define uma politica de agao afirmativa.

Desconsiderando as areas/unidades académicas as quais os editais se referem,
percebe-se um aumento significativo na nomeacao de docentes negros/as pela UFPel
entre 2022 e 2024, em que, ao modificar os parametros editalicios, a instituicdo saiu de
2,2% de pessoas negras contratadas no ano de 2020 para 22,5% em 2022, 18,5% em
2023 e 22,2% em 2024, o que demonstra uma melhoria bastante significativa no alcance
do minimo determinado em lei. A mudanca na fase | do concurso, somada a preferéncia

na ocupacgao das vagas, a aglutinacao de vagas em editais e aos critérios compensatorios
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nas provas de titulos, pode ser destacada como fundamental para esse incremento
positivo na contratagcado de pessoas negras pela instituicao.

Ao analisar as modificacdes nos editais, ressaltamos o pioneirismo da UFPel ao
implementar 30% (Brasil, 2024) de cotas raciais em seus concursos docentes a partir do
ano de 2024. Tal iniciativa vem de encontro ao reconhecimento por parte da gestdo da
universidade de que € necessario que se avance nas politicas de acdes afirmativas a fim
da promogao da igualdade racial, tendo por finalidade o preenchimento das vagas que
deixaram de ser ocupadas por pessoas negras nos concursos docentes desde a

implementacao da lei.

4.3 Concursos na UFRGS

A UFRGS ¢ localizada na cidade de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande
do Sul, e foi fundada em 1955, através do Decreto Estadual n.° 5.758, comegando sua
histéria ja com a fundacdo da Escola de Farmacia e Quimica em 1895. Segundo dados
disponibilizados no endereco eletrénico da instituicdo, no inicio do ano de 2024, a UFRGS
contava com cerca de 32 mil estudantes de graduacgdo, 12 mil estudantes de péds-
graduacéo, 2.982 docentes e 2.373 técnico-administrativos/as (UFRGS, 2025).

Ao observarmos os editais publicados referentes aos concursos para docentes,
verificamos que, nos anos de 2020 e 2021, ndo foram publicados editais. Com relagao aos
editais publicados nos anos de 2022, 2023 e 2024, pudemos constatar que os parametros
para a reserva de vagas para cotistas raciais é bastante proximo do modelo adotado pela
FURG, sendo descrita a previsao de reserva de 20% das vagas para pessoas negras, a
previsao da comissdo de heteroidentificagdo, bem como o ingresso pela ampla
concorréncia, caso o/a candidato/a tenha nota suficiente para tal, ndo sendo computado/a
nas vagas reservadas.

Cabe destacar, no entanto, alguns elementos que diferenciam os editais da
UFRGS dos editais da FURG. Um deles é a previsdao de que seja assegurada a
classificagao de pelo menos 20% dos/as candidatos/as negros/as para a segunda fase do
concurso, que é composta pela prova didatica, pelo exame de titulos e trabalhos, pela

defesa da producéo intelectual e pela prova pratica, quando houver, sendo necessario
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para isso que o/a candidato/a obtenha nota minima igual a 7, como todos/as os/as demais

candidatos/as, independentemente da modalidade a que esteja concorrendo.

§4° - Sera assegurada a classificagdo para a segunda fase de pelo menos 20%
dos candidatos autodeclarados pretos e pardos e de pelo menos 20% dos
candidatos portadores de deficiéncia, observado o disposto no §1° em adi¢cao ao
limite de vagas estabelecido pelo Departamento interessado, conforme disposto
no §2°. (redagéo dada pela Resolugéo n° 089, de 18 de abril de 2022) (UFRGS,
2021, p. 2).

A UFRGS ainda determina a exclusdo de pessoas que ndo comparecerem ao

procedimento de heteroidentificagao.

Quadro 3 — Nomeagdes em concursos para docentes de 2020 a 2024 - UFRGS’

Total de S:ar;ggzg: ::rc:snst::Is Quantidade de Percentual de
Ano » P P AC AC
nomeacgoes negras negras
nomeados/as nomeados/as
nomeadas nomeadas

2020 - - - - -
2021 - - - - -
2022 48 4 8,3% 44 91,7%
2023 898 5 5,6% 83 93,3%
2024 17 0 0% 17 100%
Total 154 9 5,8% 144 93,5%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).
Com relagao ao unico edital docente publicado em 2022, pode-se verificar que

ocorreu a nomeacgao de quatro pessoas pelas vagas reservadas para autodeclarados/as
pretos/as e pardos/as, o que representa, até abril de 2025, apenas 8,3% do total de
nomeagdes de concursos cujos editais foram publicados em 2022. J&4 em 2023, esse
numero caiu, levando a contratagcdo de apenas cinco pessoas negras, totalizando 5,6%
das nomeacgdes até entdo. Em 2024, devendo-se considerar que os editais € nomeacgoes
ainda estdo em andamento, ndo houve nomeacgdes de pessoas negras.

Da mesma forma que no caso da FURG, cabe pensar que, até entao, deveriam
ter sido contratados/as no minimo 31 docentes negros/as, 0 que, em comparagao as nove
pessoas nomeadas, representa uma diferenga negativa de, pelo menos, 22 docentes

negros/as que deixaram de ser contratados/as pela instituigao.

5 Consideragoes finais

7 Dados coletados até 4/2025.
8 Houve uma nomeacéo de PcD.
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A politica de cotas para pessoas negras no servigo publico federal é uma das
politicas de agdo afirmativa que se direciona a proporcionar uma maior representatividade
de pessoas negras, quilombolas e indigenas em espagos com sub-representagdo dessas
populacdes. Ao abrir a discussao para um maior acesso da populagdo negra ao espago
do servico publico, o que inclui as carreiras docentes, tem-se a possibilidade de vislumbrar
novas possibilidades e horizontes para ela.

Ao questionar os padrdes de funcionamento da instituicdo, estamos propondo um
repensar acerca das “[...] regras que privilegiam determinados grupos raciais, € porque 0
racismo é parte da ordem social. Nado € algo criado pela instituicdo, mas é por ela
reproduzido” (Almeida, 2019, p. 31). As evidéncias aqui trazidas nos ajudam a pensar o
racismo institucional, mesmo que ndo seja algo pontual dessas instituicbes, mas uma
reproducao da estrutura social. Cabe ainda pensar sobre o pacto silencioso que faz com
que tais situagbes perdurem, ao analisar os resultados através da teorizacdo de Bento
(2022, p. 18), que diz que:

As instituicbes publicas, privadas e da sociedade civil definem, regulamentam e
transmitem um modo de funcionamento que torna homogéneo e uniforme nao sé
processos, ferramentas, sistema de valores, mas também o perfil de seus
empregados e liderancas, majoritariamente masculino e branco. Essa transmissao
atravessa geragbes e altera pouco a hierarquia das relagdes de dominagao ali
incrustadas. Esse fenbmeno tem um nome, branquitude, e sua perpetuagao no
tempo se deve a um pacto de cumplicidade nao verbalizado entre pessoas
brancas, que visa manter seus privilégios.

Sendo assim, nas discussdes que tragamos sobre concursos realizados para
docentes em trés instituicdes universitarias no estado do Rio Grande do Sul, observamos
que ainda existem lacunas entre o que a lei determina e a efetividade, que é a nomeacgao
dos/as candidatos/as negros/as. Somente a reserva de vagas, sem medidas
administrativas que venham a sanar as dificuldades encontradas para preenché-las, ainda
mostra a necessidade de novos caminhos, fato principalmente evidente ao nos
debrucarmos sobre os dados da FURG e UFRGS. E necessario que se repensem 0s
modelos de publicagcdo dos editais, que se questionem, pela gestao das instituicoes, o
planejamento acerca da publicagao dos editais e a tramitagdo do processo até a nomeagao
e contratacgao.

Cabe enfatizar o caso da UFPel, que, através de suas normativas e procedimentos
internos, no ano de 2022 superou o percentual minimo de 20% de contratacado de pessoas

negras para cargos docentes, cumprindo o que a lei determina. Tal sucesso com certeza
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nao teria sido possivel sem um engajamento institucional, que tem adotado medidas ao
nao barrar a aprovacéo de candidatos/as negros/as, ao incluir critérios compensatorios na
prova de titulos e ao priorizar a sua contratacdo, desde que aprovados/as, demonstrando
que a instituicdo reconhece a desvantagem material e simbdlica a qual a populagéo negra
esta sujeita, bem como que é preciso adotar medidas complementares a fim de obter o
resultado necessario, que € a mudanga na composicao étnica do seu corpo docente. Em
2024, a instituicado reconheceu a necessidade do avango nas acgdes afirmativas para a
contratacdo de pessoal docente e entdo determinou 0 aumento do percentual de vagas
reservadas para pessoas negras, que passou de 20% para 30%, 0 que representa um
enorme avancgo, tendo em vista que a legislagédo, a época, ainda previa apenas 20% de
reserva de vagas para esse publico.

Por fim, ressaltamos que as decisdes procedimentais e normativas das instituicoes
nao cabem somente a figura do reitor, conforme colocado por Santos et al. (2021), e sim
também aos conselhos superiores e 6rgaos colegiados, que ocupam espagos de decisdo
administrativa nas universidades e precisam estar também preocupados com a efetividade
das politicas de acao afirmativa, afinal sdo elas que irdo de encontro a promocao da

equidade racial e da diversidade nas instituicoes.
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