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Resumo

O presente artigo explora a educagdo em tempo integral, com foco nos aspectos
imateriais e na atuacédo dos gestores na Regido Metropolitana de Santarém, Para. O
objetivo central é analisar a educacdo em tempo integral, considerando aspectos
relacionados ao trabalho dos gestores, a circulagdo de informagdes estratégicas e o
desenvolvimento de praticas pedagdgicas que valorizem o conhecimento e a
comunicagdo como elementos essenciais para garantir essa modalidade de ensino. A
partir de uma analise bibliografica e documental, o estudo aborda a importancia
estratégica de elementos voltados as condi¢des imateriais de trabalho da gestdo da
escola para consolidar um projeto de educacédo para a transformacgao estrutural da
sociedade. Conclui-se que a educagao em tempo integral evidencia a necessidade de
uma gestdo educacional que promova e desenvolva agdes coletivas nas escolas,
fundamentadas em politicas publicas e legislagao especifica.
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Challenges of Integral Education in the Amazon Region of Para: The role of

manager training

Abstract

This article explores full-time education, focusing on immaterial aspects and the role of
managers in the Metropolitan Region of Santarém, Para. The main objective is to
analyse full-time education, considering aspects related to the work of school
managers, the circulation of strategic information, and the development of pedagogical
practices that value knowledge and communication as essential elements to ensure
this mode of education. Based on a bibliographical and documentary analysis, the
study addresses the strategic importance of immaterial working conditions within
school management to consolidate an education project aimed at the structural
transformation of society. The conclusion is that full-time education highlights the need
for educational management that promotes and develops collective actions in schools,
grounded in public policies and specific legislation.
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Desafios de la educacion integral en la Amazonia de Para: el papel de la formacion
de gestores

Resumen

Este articulo explora la educaciéon a tiempo completo, centrandose en los aspectos
inmateriales y en el trabajo de los gestores en la Region Metropolitana de Santarém,
Para. El objetivo central es analizar la educacién a tiempo completo, considerando
aspectos relacionados con el trabajo de los gestores, la circulacién de informacion
estratégica y el desarrollo de practicas pedagdgicas que valoren el conocimiento y la
comunicacion como elementos esenciales para garantizar este tipo de educacion. A
partir de un andlisis bibliografico y documental, el estudio aborda la importancia
estratégica de los elementos centrados en las condiciones inmateriales de trabajo de los
gestores escolares para consolidar un proyecto de educacién para la transformacién
estructural de la sociedad. Concluye que la educacion a tiempo completo pone en

evidencia la necesidad de una gestién educativa que promueva y desarrolle acciones
colectivas en las escuelas, con base en politicas publicas y legislacion especifica.

Palabras clave
educacion integral; gestores; escuela.

1 Introducao

O processo de producao da existéncia humana comeca pela necessidade de
garantir a subsisténcia material, mediada pelo trabalho. Saviani (2019) destaca que o
trabalho é uma atividade orientada por finalidades, na qual o ser humano, ao se engajar
no processo de producgao, precisa antecipar em ideias os objetivos de sua agado. Esse
entendimento coloca a produgao do saber como uma necessidade fundamental para o
desenvolvimento humano.

O ser humano €, portanto, uma sintese de relagdes sociais, um produto das
objetivagbes humanas historicamente construidas. Dessa forma, entendemos que ndo € a
consciéncia individual que determina o ser, mas sim o ser social que condiciona a
consciéncia e o desenvolvimento da vida social (Marx, 1978; Saviani, 2019). Nesse
contexto, a educacao desempenha um papel crucial ao fomentar a consciéncia individual,
refletindo a situagdo concreta do sujeito e permitindo uma compreensao critica do
movimento histérico que pode gerar rupturas e transformagdes nos modos de producgao.

Reconhecendo a educagdo como um ato politico central na formagéao das bases
da sociedade, o estudo discute a formacao integral do cidadao. Arruda e Colares (2020)

destacam a necessidade de ir além de intervengdes governamentais isoladas, ressaltando
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o impacto pedagdgico da educacdo integral na ampliagdo do tempo escolar e na
superacao de desigualdades estruturais, muitas vezes percebidas como desordem social.

Neste contexto, o estudo evidencia a relevancia estratégica da educagao para a
transformacao estrutural da sociedade, propondo uma reflexdo sobre seu papel como
espago de afirmagao de direitos, desenvolvimento humano e aprendizagem integral. O
objetivo central deste texto é analisar a educagdo em tempo integral, considerando
aspectos relacionados ao trabalho dos gestores, a circulagcdo de informacdes estratégicas
e o desenvolvimento de praticas pedagdgicas que valorizem o conhecimento e a
comunicagao como elementos essenciais para garantir essa modalidade de ensino.

Em 31 de julho de 2023, o presidente Lula, do Partido dos Trabalhadores (PT),
sancionou a lei que instituiu o Programa Escola em Tempo Integral, visando a expandir
significativamente as vagas nessa modalidade em escolas publicas de todo o pais. A
meta de criar um milhdo de novas vagas em escolas de educagao basica reflete um
esforco governamental para ampliar o acesso a educagéo integral, promovendo um
desenvolvimento mais equitativo e completo dos estudantes.

No entanto, para que essa iniciativa atinja seus objetivos, sao essenciais
planejamento e financiamento adequados que garantam sua materializagéo, além das
condicbes de preparo dos profissionais da educacdo para atuar na ampliacdo da
jornada escolar, garantindo oportunidades de formacgdo integral aos estudantes. A
ampliagdo das vagas nao pode ser vista apenas como um numero a ser alcangado; é
crucial considerar a qualidade da educacgao oferecida e a sustentabilidade das politicas
publicas que a viabilizam.

Nesse contexto, € fundamental entender as distingdes e inter-relagdes entre os
conceitos de educagao integral e educagao em tempo integral. A educacao integral vai
aléem do simples aumento da jornada escolar; € uma abordagem que visa ao
desenvolvimento completo do individuo em suas dimensdes intelectual, emocional e
social. Dentro dessa perspectiva, € importante destacar os aspectos imateriais da
educacdo, com énfase no papel do conhecimento e na atuacdo dos gestores das
escolas publicas de tempo integral, especialmente na Regido Metropolitana de Santarém
(RMS), Para (PA).

Essas reflexdes partem da compreensao do conceito de imaterialidade ou trabalho

imaterial e seu papel no fortalecimento da capacidade de adquirir dominio estratégico na
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produgao do saber. Conforme Hypolito e Grishcke (2013), o trabalho imaterial refere-se ao
tipo de trabalho que gera produtos, como conhecimento, informagdo e comunicagao.
Esses autores apontam que o trabalho imaterial € essencial para os novos espacgos de
produgao e reproducgao social, onde a informagao circula e gera valor.

Ao analisar a educagdo em tempo integral sob essa perspectiva, evidencia-se
que nao depende apenas da expansao fisica das vagas, mas também da qualidade do
trabalho imaterial realizado nas escolas. A formacéo dos gestores, a circulacédo de
informacgdes estratégicas e o desenvolvimento de praticas pedagdgicas que valorizem o
conhecimento e a comunicag¢ao sao elementos essenciais para garantir que a educagao
em tempo integral contribua efetivamente para a transformagdo social e o
desenvolvimento humano integral. Pelo exposto, o artigo discute a educagao em tempo
integral na Amazénia, com foco nos aspectos imateriais e no papel dos gestores na
RMS/PA.

2 Metodologia

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa visando a analisar as dindmicas da
educacéo integral e em tempo integral no Brasil, com foco especifico na RMS/PA. Trata-
-se de um estudo de natureza exploratoria e descritiva, que da énfase as escolas
publicas que implementaram programas de educagéo em tempo integral.

Os participantes da pesquisa foram gestores escolares, selecionados por meio
de amostragem intencional utilizando a plataforma QEdu — Dados Educacionais’, que
retne informagbes abrangentes sobre a educagdo brasileira, incluindo o indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb) e o censo escolar. A plataforma também
apresenta uma sintese dos questionarios respondidos pelos atores educacionais nas
avaliagdes externas e um comparativo da evolugdo educacional dos municipios, com
foco naqueles que tém experiéncia direta na gestdo e implementacdo de politicas de
educacgao integral.

A coleta de dados foi realizada por meio de analise dos resultados no QEdu —
Dados Educacionais e nos documentos oficiais, bem como analise de legislagao; do

Plano Nacional de Educacdo (PNE); e dos Planos Municipais de Educacdo (PME),

' Disponivel em: https://gedu.org.br/questionarios-saeb/7-brasil. Acesso em: 10 dez. 2024.
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visando a obter uma compreensdo aprofundada das praticas de gestdo e das
percepgdes sobre a educacgao integral.

Para a analise documental, utilizamos um roteiro de analise que focava em
identificar diretrizes e metas relacionadas a educagéao integral e em tempo integral. A
analise dos dados foi realizada pela abordagem de analise de conteudo, utilizando
categorias definidas a partir do referencial tedrico de Saviani (2019) e de autores que
discutem o trabalho imaterial na educacgao. A leitura critica das fontes visou a identificar
contradi¢des, desafios e potencialidades nas politicas educacionais e nas praticas de
gestao.

A metodologia também incluiu uma reflexdo sobre as praticas de gestéo
educacional, utilizando fundamentagdo sobre gestdo educacional em Colares, Soares e
Cardozo (2021) para discutir os desafios e as possiveis superagdes no campo educacional.
Assim, a metodologia proposta objetiva compreender a complexidade da educagao
integral e em tempo integral e contribuir com estudos que busquem analisar o impacto
das politicas publicas e o papel da gestdo educacional na concretizagdo das iniciativas

de fomento a educacgao integral.

3 Resultados e discussao

A producgéo pode se dar na esfera material ou ndo material. Sob a perspectiva
dos estudos marxianos, Saviani (2019, p. 99) explicita conceituagdo importante em

esclarecimento a produgcdo nao material:

[...] aquela em que as mercadorias produzidas podem circular no intervalo entre a
producdo e o consumo, citando como exemplos livros, quadros, ‘todos os
produtos artisticos que se diferenciam do artista executante’; e aquela ‘em que o
produto ndo é separavel do ato de produgdo, caso em que apresenta como
exemplos a medicina e a educacgao, afirmando que ‘nas instituicbes de ensino,
por exemplo, os docentes podem ser meros assalariados para o empresario da
fabrica de conhecimentos’ (MARX, 1978, p. 79). E, pois, na segunda modalidade
— ‘o produto ndo é separavel do ato de produgao’ — que Marx situa explicitamente
as atividades docentes desenvolvidas nas instituicdes de ensino e, nesse caso,
diz ele: ‘o modo capitalista de produgéo so6 tem lugar de maneira limitada e, pela
propria natureza da coisa, ndo se da sendo em algumas esferas’ (MARX, 1978,
p. 79). De fato, a atividade educacional tem exatamente essa caracteristica: o
produto ndo € separado do ato de producdo. A atividade de ensino, a aula, por
exemplo, é alguma coisa que supde, ao mesmo tempo, a presenca do professor
e a presenca do aluno, ou seja, o ato de dar aulas é inseparavel da producao
desse ato e do consumo desse ato.
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Nesse sentido, pode-se compreender que a atividade de ensino, especialmente,

a atividade de ensino que ocorre em aula, é produzida e consumida concomitantemente

na relacao entre o professor e o estudante. Nesse processo, a acdo humana se opera a

partir da relacdo de ensino-aprendizagem em incorporagdo de experiéncias e de

conhecimentos que tenham sido produzidos ao longo da histéria e estejam sendo

transmitidos entre as geragdes, no caso da aula, a relagdo se estabelece entre o
professor e o estudante.

Consequentemente, ‘pela prépria natureza da coisa’, isto é, em razdo da

caracteristica especifica inerente ao ato pedagogico, 0 modo de producao

capitalista ndo se da, ai, sendo em algumas esferas. De fato, em algumas

esferas, de maneira limitada, ele pode ocorrer, como acontece, por exemplo, com

os chamados ‘pacotes pedagdgicos’: nesse caso uma aula pode ser produzida e

convertida em pacote (cassete) que pode ser adquirido como mercadoria.

Ocorre, entdo, a pergunta: essa tendéncia € generalizavel? A luz das

consideragdes anteriores, minha hipotese de resposta a essa questao € negativa.

Tal tendéncia ndo pode se generalizar simplesmente porque entra em

contradigdo com a natureza prépria do fendbmeno educativo. Em consequéncia,

do ponto de vista pedagdgico, ela ndo pode se dar sendo de forma subordinada,
periférica (Saviani, 2019, p. 100).

Com isso, a natureza dos processos educativos se coloca como “[...] uma
atividade que se situa na esfera da produg¢ao nao material, naquela modalidade em que
o produto ndo se separa do produtor” (Saviani, 2019, p. 100). A educagao desenvolve,
portanto, praticas relacionadas a produgdo e a incorporagao dos saberes que podem
compreender ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes, mediante uma série
de relagdes ativas que se operam na agao de ensino-aprendizagem.

A educagao é um processo humano que possui a especificidade de formar por
meio de multiplos saberes que influenciam na constituicdo da pessoa humana enquanto
sujeito e enquanto cidadao de uma determinada formacgao social. Para produzir material
e reproduzir-se de forma ndao material, os seres humanos antecipam em pensamento os
objetos de agédo e a representagcdo mental do mundo objetivo. Essa representagcéo do
mundo objetivo inclui o conhecimento das propriedades e o conhecimento da ciéncia, da
ética e da simbolizacdo. Esses aspectos estao relacionados ao trabalho ndo material e
ao aperfeicoamento do dominio cognitivo, social e de inter-relagcao cultural.

Se a educacédo € um processo nao material de producado das caracteristicas e
costumes humanos, para que ela ocorra nas instituicbes escolares é fundamental serem

garantidas condicbes materiais e humanas para tal. Com essa compreensédo, faz-se
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necessario refletir sobre o papel da gestdo escolar para a garantia das condi¢des de
realizagao da atividade-fim da escola, ja que a gestdo da educagao implica a tomada de
decisdes sobre o que se ensina, como se ensina, a partir de que finalidades, a quem se
destina e com que objetivos, implicando em compromisso. Todas as decisdes necessitam
ser planejadas para que a formagao decorrente do processo educativo seja de qualidade e
para que propicie as condi¢des de desenvolvimento integral da pessoa humana.

Quando pensamos na formacgao integral, defende-se que esta compreenda os
processos educativos que garantam a formagao de multiplas dimensdes da pessoa — 0s
aspectos intelectuais, fisicos, estéticos, éticos e politécnicos —, com compromisso com
um projeto coletivo de qualificacdo da classe trabalhadora (Ferreira; Colares, 2022). A
gestao da instituigdo escolar, portanto, deve se comprometer com a viabilizagao das
condigbes para a escolarizagdo, seja através da elaboragdo teorico-pratica de
planejamento de acgdes institucionais, seja por meio da mobilizagao e da luta politica pela
ampliagao de subvengao publica a escola.

A gestdo da educagcdo na RMS/PA, na busca pela qualidade educacional,
deveria garantir condigdes materiais e imateriais de implementagdo dos processos
educativos, em particular, os processos de educacgao integral. Nesse sentido, € premente
dispor de agdes, instrumentos e percursos capazes de promover uma gestao
democratica associada aos anseios e desafios da realidade local (Soares; Colares, M.;
Colares, A., 2021), pois, através da escuta e dialogo com a comunidade, torna-se mais
factivel a definicdo das mediagbes necessarias a gestao.

A escola é o espacgo de atuagao do gestor educacional e dos funcionarios da
educacdo. Cada unidade escolar apresenta-se com seus costumes, os quais influenciam
e recebem influéncia da gestdo da escola e das politicas publicas implementadas pelas
esferas de governo. Por isso, a gestao educacional ganhou destaque na Constituicdo
Federativa da Republica de 1988 como uma “[...] gestdo pautada na democracia e na
participagao coletiva dos sujeitos educacionais” (Colares; Soares; Cardozo, 2021, p. 2).

A gestdo educacional democratica da escola publica esta estabelecida como
uma concepgao garantida na legislacdo brasileira, cujo objetivo seria promover
aproximacgodes entre os sujeitos envolvidos na educacao, a familia, a comunidade e os
trabalhadores da educacao. A educacgao implica assegurar “[...] um processo pedagdgico

pautado pela efetividade social, de modo a contribuir para uma bem-sucedida
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aprendizagem de todos os educandos, em articulagdo a melhoria das condigdes de vida
e de formagao da populagédo” (Dourado, 2007, p. 940).

A organizacdo do trabalho pedagdgico a partir da gestdo democratica seria um
fator importante nao material que possibilitaria efetivar processos de ensino-
-aprendizagem no sentido do desenvolvimento integral e do atendimento as demandas
formativas vinculadas a comunidade (Lima, 2013; Soares; Colares, 2020). Importa
divisar que a gestdo educacional/docéncia € uma forma particular de trabalho sobre o
humano, ou seja, “[...] uma atividade em que o trabalhador se dedica ao seu objeto de
trabalho, que justamente outro ser humano no modo fundamental de integragdo humana”
(Hypolito; Grishcke, 2013, p. 517), isto é, a propria garantia da condi¢ado de que a gestao
da escola seja democratica € um dos fatores imateriais importantes para a efetivagdo da
educacao integral e em tempo integral.

Neste pensar sobre os desafios da gestdo educacional, Colares, Soares e
Cardozo (2021) destacam o poder publico, as politicas publicas educacionais, os atores
educacionais, os desafios e as limitagbes na escola. Essas inter-relagdes se imbricam
com as condi¢gbes concretas para o gestor implementar agdes que proporcionem uma
educacgao integral, inserindo processos técnico-cientificos e partilhando os conhecimentos
entre os membros da sociedade (Hypolito; Grishcke, 2013). Nesta diregdo, a gestédo
educacional na perspectiva democratica constitui uma dimensao e um enfoque importante
na promogao da organizagdao, mobilizagdo e articulagdo das condicbes materiais e
humanas, de modo a possibilitar avangos com o trabalho participativo, autbnomo e
democratico, composto por todos os segmentos sociais da escola.

Colares, Soares e Cardozo (2021, p. 3) enfatizam que:

[...] a Gestao Educacional € composta por diversos segmentos e fatores sociais: no
pedunculo (haste) esta o poder publico com a responsabilidade de formulagao e
implementagcdo de propostas governamentais; no receptaculo estdo as politicas
publicas educacionais que sustentam o termo e sua incorporagéo na escola publica;
nas pétalas encontram-se os desafios e limitacdes existentes na realidade escolar
que precisam ser superados; e nas pétalas (centro) estdo os atores educacionais

(gestores, docentes, alunos, pais ou responsaveis, técnicos administrativos e
pedagogicos, profissionais de apoio, comunidade educacional e sociedade).

Tendo por base o0 que os autores indicam, a gestdo democratica nao se refere
apenas aos aspectos do interior da escola, mas dialogam com a politica educacional.
Compreendemos a relevancia dos processos democraticos para a definicdo do

planejamento da escola, bem como de pactuacéo das lutas por melhores condi¢des para
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a efetivacao dos processos de ensino-aprendizagem no interior da escola. O artigo 14 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) n°® 9.394/1996 indica que os
sistemas de ensino determinam as normas de gestdo democratica. Dessa forma, a
gestdo democratica se torna uma premissa em niveis e modalidades de ensino, ainda
que a forma das normas varie conforme os entes federados que tenham regulamentado
esse principio legal. Destacam-se nos principios: “I — participacdo dos profissionais da
educagcdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola; Il — participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (Brasil, 1996).

Na Constituigdo Federal de 1988, o artigo 214 destaca que: “[...] o plano nacional
de educacgao [...] com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime
de colaboragao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao para
assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino [...]° (Brasil, 1988). Damos
destaque ao principio da gestdo democratica e ao seu desdobramento nos planos
educacionais, publicados apds a Constituicdo Federal e a LDBEN n°® 9.394/1996.

O PNE 2014-2024 constituiu-se como um documento mobilizador dos esforgos
educacionais para a melhoria de alguns aspectos indicados na forma de metas e
estratégias (Colares; Soares; Cardozo, 2021) a serem alcangadas no periodo de 10 anos
apos a sua elaboragéo. Neste documento, a gestdo democratica € evidenciada na meta
19, cuja finalidade é “[...] assegurar condi¢gdes, no prazo de dois anos, para a efetivagao
da gestdo democratica da educagao, associada a critérios técnicos de meérito,
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas
[...]” (Brasil, 2014).

O PNE estabeleceu oito estratégias na meta 19 para promover a gestdo
democratica na escola publica. Essas estratégias visam a garantir uma educagao de
qualidade, acessivel e diversificada. No entanto, interesses mercadologicos e

privatizantes podem comprometer essa meta, a qual busca:

[...] a efetivagcdo da gestdo democratica na escola publica, especialmente, pela
condicdo de insergcdo dos sujeitos educacionais nos diversos processos que
permeiam essa incorporacdo. Nas estratégias da meta 19, encontram-se: a
exigéncia da criagdo dos planos estaduais (PEE) e municipais (PME) de
educagdo, pensados e projetados para a realidade local (19.1); a criagdo e
ampliacdo de programas fiscalizadores da educagdo, especialmente, da
distribuicdo de recursos e implementacdo de politicas (19.2); a realizagéo de
féruns e conferéncias de educacéo, visando inserir a sociedade nas discussoes e
acgoOes projetadas para este campo (19.3); a criagao e implementagéo de 6rgaos
representativos dos diversos setores e atores que compdem a escola (19.4); a
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criagdo de 6rgaos consultivos e deliberativos, composto por categorias de
sujeitos educacionais e que possam fiscalizar o trabalho da gestao (19.5); criar
meios de aumentar a participagdo dos atores educacionais nos projetos e agdes
da escola, desde a formulagdo até a implementagdo destes (19.6); instituir
politicas que favorecem a autonomia na gestédo e na escola publica (19.7); e, por
fim, estabelecer normas que promovam o acesso a gestdo educacional por
critérios democraticos (19.8), substituindo praticas descontextualizadas, como a
indicacao politica, a exemplo (Colares; Soares; Cardozo, 2021, p. 6).

Como mencionado, a implementacdo do PNE e dos planos estaduais e
municipais, que foram elaborados em didlogo com o PNE, enfrenta sérios desafios.
Muitas metas ja expiraram sem serem alcangadas e a Emenda Constitucional n® 95/2016,
que limita os gastos publicos, comprometeu a realizagdo das demais. Apesar disso, a
gestdo democratica tem ganhado destaque em ambito municipal no oeste paraense,
como demonstra a aprovacgao dos Planos Municipais de Educagao na RMS/PA.

E importante ressaltar a aprovacdo de leis municipais que asseguram a gest&o
democratica na RMS/PA, como a Lei n°® 225/2015 em Belterra, a Lei n° 001/2015 em Mojui
dos Campos e a Lei n° 19.829/2015 em Santarém. Amparados pelo PNE, esses
documentos legais visam a garantir um processo gradual de autonomia das escolas e a
restruturacao do sistema municipal de ensino.

Em seu estudo, Goch (2017) destaca o amparo legal da Lei n® 17.867, de 3 de
novembro de 2004 (Plano Municipal de Educacado — 2004/2013), e da Lei n° 19.829, de
14 de julho de 2015 (Plano Municipal de Educagao — 2015/2025), que contemplou, além
da:

[...] Educacgao Basica, as modalidades de ensino Educagéo de Jovens e Adultos,
Educacdo Especial, a Educagdo Superior, a Educagdo Profissional e
Tecnolégica, a Gestdo de pessoas, a valorizagdo dos Profissionais de Educagéo,
a Gestao Democratica e a Gestao financeira (Goch, 2017, p. 56).

A despeito dos avangos proporcionados pelos planos municipais, a relagcao entre
a legislacdo educacional e a pratica pedagodgica nas escolas ainda precisa ser
fortalecida. A metafora da rosa, utilizada por Colares, Soares e Cardozo (2021), ilustra a
necessidade de renovar a gestdo educacional para que ela se conecte a realidade
escolar. E preciso garantir que as leis sejam aplicadas de forma concreta, contribuindo
para a melhoria da qualidade do ensino no ambito educacional. Ao adotar essa
perspectiva, a gestdo educacional democratica torna-se constituinte de uma dimenséao
para a promogao da organizagdo, mobilizacao e articulagédo das condicbes materiais e

humanas na escola.
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Colares, Soares e Cardozo (2021, p. 16) utilizam a metafora da rosa para ilustrar
a necessidade de transformacgdo na gestdo educacional. Ao “desfolhar” a gestédo, ou
seja, ao repensar e reformular os modelos existentes, é possivel promover um
renascimento que valorize o trabalho coletivo e fortalega a conex&o entre a legislagéo
educacional e as politicas publicas. Essa transformacao, essencial para a efetividade da
gestdo democratica e participativa, ainda que prevista nos documentos oficiais, carece
de materializagao nas escolas.

Quando tratamos de educagcdo em “tempo integral’, especificamente na
implementagdo de programas indutores de educagdo em tempo integral, a gestéo
educacional desempenha um papel central. Ela é desafiada a se apoiar nas politicas
publicas para criar um plano de agao coletivo na escola. A jornada ampliada exige da
gestdo nao apenas a extensédo do tempo escolar, mas também a oferta de oportunidades
de aprendizagem diversificadas e enriquecedoras para os alunos, que vao além do
conteudo curricular tradicional e promovem o desenvolvimento integral.

O processo do trabalho educativo e de gestédo erige-se a partir dos aspectos
intelectuais relacionados a formagao e a praxis dos gestores na RMS/PA, por serem de
extrema importancia para a melhoria da qualidade do ensino nas escolas publicas. E
fundamental que os gestores tenham uma sélida formacgao intelectual, cultural e
profissional para poderem tomar decisdes e implementar politicas publicas em prol de
uma formacgao integral. Nesse sentido, consideram-se como aspectos intelectuais
indispensaveis aos gestores da RMS/PA: a) conhecimentos em gestdo educacional;
b) integracdo da equipe gestora e comunidade escolar a partir de praticas de gestao
democratica e participativa; c) apropriagdo de conhecimentos em tecnologia;
d) conhecimentos em responsabilidade financeira, social e ambiental; e) formacéao
inicial e formagao continuada do professor-gestor, promovendo a reflexdo sobre a
formacao integral.

A gestdo democratica requer que os gestores possuam uma formacéao
abrangente, que inclua diversos angulos intelectuais relevantes, ao integrar diretamente
os aspectos materiais e imateriais na gestdo educacional, visando ao desenvolvimento
da educacgao integral. Torna-se evidente a necessidade de politicas concretas que
promovam essa educacgao integral, pois o objetivo da escola publica, ao contrario dos

interesses capitalistas, ndo € o de obter lucro a curto prazo, com o minimo de
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investimento, mas possibilitar a fruigdo da cidadania, tornando-se instrumento de luta por
melhores condi¢cdes de vida para os que ali sdo atendidos. Contudo, é preciso que todos
os envolvidos, direta ou indiretamente, no processo educacional participem das decisdes
concernentes a organizagao e funcionamento da escola, contribuindo para a socializagao
do conhecimento sistematizado, pois:
[...] o papel da escola, que na sociedade atual se constituiu como a forma
principal e dominante de educagdo, consiste na socializagdo do saber
sistematizado. N&o se trata, pois, de qualquer tipo de saber. A escola de respeito
ao conhecimento elaborado e n&do o conhecimento espontaneo, ao saber

sistematizado e nao saber fragmentado, a cultura erudita e ndo a cultura popular
(Saviani, 2019, p. 42).

A educacgdo integral representa um marco transformador na educacéo,
ampliando suas fungdes. Para que essa nova abordagem se consolide, € imprescindivel
a adocao de medidas concretas, como a destinagcado de recursos financeiros suficientes,
a construcdo e adaptacdo de espacos fisicos adequados, a oferta de formacéao
continuada aos profissionais da educagdao e a criagdo de um arcaboucgo legal que
sustente essa modalidade de ensino. Além disso, é essencial 0 engajamento de gestores
escolares, professores, estudantes e familias, para que a educagao integral se torne
uma realidade em todas as escolas. Com essa consciéncia, destacamos que a educacao
integral é imprescindivel, mas necessita de condicbes materiais e imateriais para o
desenvolvimento global do educando.

Gerir uma escola € um desafio que exige um profundo conhecimento da
comunidade escolar. E preciso entender as realidades e as necessidades dos
estudantes, suas familias e seus territérios, para oferecer uma educacgao integral que
atenda as suas demandas. As transformagdes sociais, politicas, econémicas e culturais
impactam diretamente a educagao, exigindo uma constante adaptagao e atualizagao das
praticas pedagogicas.

Nesse sentido, a escassez de investimentos e politicas publicas educacionais
eficazes demonstra o descaso do Estado com a garantia do direito a educacao para
todos. Essa negligéncia ndo apenas perpetua a injustica social, mas também fere os
principios democraticos, ao negar a educagao como um bem publico fundamental para a
construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa. Considerando os aspectos

abordados, apresentamos no Quadro 1, a seguir, as condigdes de trabalho dos gestores

Educ. Form., Fortaleza, v. 10, 14187, 2025
DOI: https://doi.org/10.25053/redufor.v10.e14187
https://revistas.uece.br/index.php/redufor/index
ISSN: 2448-3583

Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons
£y Atribuicdo 4.0 Internacional.




EDUCAGAO & FORMAGAO
Revista do Programa de Pds-Graduagéo em Educagao
da Universidade Estadual do Ceara (UECE)

ARTIGO ORIGINAL

JREDUFOR

REVISTA EDUCAGAQ & FORMAGAD

da RMS/PA. Para esta analise, houve um total de participantes: Média Nacional
(65.207), Santarém (139), Belterra (11) e Mojui dos Campos (12).

Quadro 1 — Aspectos imateriais relacionados a formacgao dos gestores do Brasil e RMS/PA (2015-2020)

Condugao da equipe escolar

Nacional Santarém |Belterra|Mojui dos Campos
Nada preparado (0% 0% 0% 0%
Pouco preparado |3 % 0% 0% 0%
Preparado 73% 72% 55% |83%
Muito preparado |24% 28% 45%  (17%
100% |100% 100% |100%

Resolver as demandas dos familiares dos/as alunos/as

Nacional Santarém |Belterra|Mojui dos Campos
Nada preparado (0% 0% 0% 0%
Pouco preparado |11% 10% 9% 17%
Preparado 71% 71% 36% [75%
Muito preparado [18% 19% 55% 8%
100% |100% 100% |100%

Coordenar a implantagéo do projeto politico-pedagdgico

Nacional Santarém |Belterra|Mojui dos Campos
Nada preparado (0% 0% 0% 0%
Pouco preparado [10% 0% 0% 17%
Preparado 72% 75% 82% |67%
Muito preparado [18% 25% 18% [16%

100% |100% 100% [100%

Administrar os conflitos

Nacional Santarém [Belterra|Mojui dos Campos
Nada preparado (0% 0% 0% 0%
Pouco preparado (7% 7% 9% 17%
Preparado 1% 72% 82% |67%
Muito preparado [22% 21% 9% 16%

100% |100% 100% [100%

Melhorar os processos pedagdgicos da sua escola

Nacional Santarém |BelterraMojui dos Campos
Nada preparado (0% 0% 0% 0%
Pouco preparado (8% 4% 0% 8%
Preparado 75% 76% 0% 75%
Muito preparado [17% 20% 100% [17%
100%  |100% 100% |100%

Fonte: Sousa (2023).

A pesquisa realizada com gestores da RMS/PA, com base nos dados do QEdu —
Dados Educacionais, revelou satisfagcdo quanto a preparacdo da equipe escolar, a
resolucdo de demandas familiares e a implementagdo de documentos norteadores,

como o projeto politico-pedagdgico.
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Apesar da percepgéao positiva dos gestores, as condigdes materiais das escolas
da regido apresentam diversas deficiéncias que comprometem a implementagcdo da
educacéo integral. A falta de infraestrutura adequada, como salas de aula em condi¢des
insalubres e auséncia de quadras esportivas e equipamentos tecnoldgicos, impede a
realizagédo de atividades que vao além do curriculo formal (Sousa, 2023). Além disso, as
politicas publicas de educagado integral, muitas vezes, ndo sdo implementadas para
promover uma formacéo integral do estudante, mas sim como uma forma de aumentar a
carga horaria escolar.

Essa discrepancia entre a percepc¢ao dos gestores e a realidade das escolas
evidencia a necessidade de uma analise mais aprofundada das condi¢cdes de trabalho na
educacéao. A gestdo escolar, além de lidar com aspectos pedagogicos e administrativos,
precisa enfrentar desafios relacionados a infraestrutura, recursos e politicas publicas.
Para garantir a qualidade da educacgao integral, € fundamental investir em condigbes
materiais e imateriais que valorizem o trabalho dos educadores e promovam o
desenvolvimento integral dos estudantes. A educacgao integral, portanto, ndo se resume
apenas a um planejamento ou organizagao do ensino, mas exige um compromisso com

a melhoria das condi¢cdes de trabalho e a valorizacao da educagao como um todo.

5 Consideragoes finais

O texto analisa as distingdes feitas por Marx (1978) entre dois tipos de producao,
destacadas por Saviani (2019): a produgdo de mercadorias que podem circular entre
produc¢ao e consumo, como livros e obras de arte, e a produgao cujos produtos néo se
separam do ato de producdo, como a educagdo. Saviani (2019) argumenta que a
educacao se enquadra nesta segunda modalidade, pois a atividade educacional, como a
aula, € inseparavel do ato de produgdo e consumo, ocorrendo simultaneamente na
interagao entre professor e aluno. Essa caracteristica particular da educagao, segundo
Marx (1978), limita a aplicagdo do modo de producéo capitalista nesse campo, o que é
reafirmado por Saviani (2019) ao sustentar que a educagao € uma pratica de produgao
nao material, em que o produto (conhecimento) é inseparavel do ato de ensino.

Saviani (2019) também explora as limitagcdes do modo capitalista na educagao,

exemplificando com “pacotes pedagodgicos” que, embora possam ser produzidos e
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vendidos como mercadorias, ndo conseguem se generalizar devido a contradicdo com a
natureza propria do fendbmeno educativo. A educagao € descrita como um processo que
envolve a incorporagao de saberes nao materiais, como ideias, valores e conceitos, que
influenciam profundamente a formagao dos cidadaos. Essa formagao exige um processo
reflexivo e deliberado, destacando a importancia da gestdo educacional, que deve ser
planejada e comprometida para garantir uma educagéo de qualidade e humanizadora.

No contexto da gestdo educacional, o texto ressalta a necessidade de se
promover uma gestdo democratica e participativa, que envolva todos os atores
educacionais e a comunidade local. Ferreira e Colares (2022) destacam que a educagéao
integral deve garantir o desenvolvimento em todas as dimensdes do sujeito, constituindo-
-se como um projeto coletivo. A gestdo educacional &, portanto, vista como um processo
que deve organizar e articular as condigcbes materiais e humanas para possibilitar
avangos significativos na educacgdo, sempre considerando o impacto das politicas
publicas educacionais e a realidade local.

Além disso, o texto aborda a gestdo democratica da educagdo na RMS/PA,
destacando a importancia de politicas publicas locais, como os Planos Municipais de
Educacao, que buscam assegurar a autonomia administrativa, pedagogica e financeira
das escolas. O conceito da gestdo educacional € comparado a imagem de uma rosa,
que precisa ser “desfolhada” para que possa “florir’” novamente, simbolizando a
necessidade de reconstrugdo e adaptacdo da gestdo as realidades escolares, sempre
visando a uma pratica educacional democratica e participativa.

Por fim, o artigo discute os desafios enfrentados na implementagcdo de
programas de educagao em tempo integral, enfatizando a necessidade de uma gestao
educacional que apoie e desenvolva agdes coletivas nas escolas, fundamentadas em
politicas publicas e leis especificas. Nesse viés, a pesquisa realizada com gestores
escolares da RMS/PA revelou uma divergéncia entre a percepc¢ao positiva dos gestores
sobre a qualidade da educacgao e a realidade das escolas. Por um lado, os gestores
demonstraram satisfacdo com a equipe escolar, o atendimento as familias e a
implementagcdo de documentos como o projeto politico-pedagogico; por outro lado, a
analise da realidade escolar revelou diversas deficiéncias, como: infraestrutura precaria:
salas de aula em condicdes insalubres, falta de equipamentos e espacos adequados

para atividades extracurriculares; implementacdo inadequada de politicas publicas,
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especificamente as politicas de educacao integral, que ndo sdo implementadas de forma
a promover uma formacao integral do estudante (Sousa, 2023).

Essa discrepancia evidencia a necessidade de investir em melhorias nas
condigbes de trabalho e na infraestrutura das escolas para garantir a qualidade da
educacdo integral. E fundamental que as politicas publicas sejam efetivamente
implementadas, valorizando o trabalho dos educadores e promovendo o
desenvolvimento integral dos estudantes.

Diante disso, a pesquisa destaca a importancia de conciliar a percepcédo dos
gestores com a realidade das escolas, buscando solugdes para os desafios enfrentados
pela educacgao integral na regido. Consequentemente, a gestdo educacional deve buscar
romper com praticas descontextualizadas e fragmentadas, adotando uma abordagem
mais democratica e participativa, para garantir o sucesso da educagdo integral e o

desenvolvimento pleno dos estudantes.
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