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RESUMO

Este artigo originou-se de um recorte de uma tese de
doutorado, a qual teve como objetivo principal analisar
a gestdo educacional do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, sob o enfoque da burocracia estatal
capitalista, como elemento de contradigdo, tendo em
vista que esse Movimento social luta por um paradigma
de sociedade que diverge do Estado. Fundamentada no
materialismo histdrico dialético, a metodologia utilizada
para coleta de dados se deu por meio de revisdo
bibliografica, analise documental, questionario de

perguntas fechadas e entrevistas semiestruturadas.
Conclui-se que a organicidade e a sistematizacdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra ndo se
encaixam no que se define teoricamente como
burocracia, nos classicos da literatura. Por isso, a autora
criou o termo de Racionalidade Coletiva, ao analisar que
o referido Movimento em todos os setores encontrou
uma nova forma de se estruturar. O propdsito é o de
que esse conceito sirva para designar tal forma de
organizag¢dao nesse Movimento social.

| PALAVRAS-CHAVE: Burocracia. Capitalismo. MST. Racionalidade coletiva.

THE RATIONALITY COLLECTIVE AS ORGANIZATIONAL PARADIGM OF MST

ABSTRACT

This article originated from a cut-out of the doctoral
thesis, which aimed to analyse the educational
management of the MST, from the standpoint of the
capitalist state bureaucracy, as contradictory element,
considering that this social movement fighting for a
paradigm of society that differs from the State. Based on
historical dialectic materialism, the methodology used for

data collection was literature review, document analysis
and semi-structured interviews. It concludes that the
organic and systematization of the MST does not fit what
is defined as bureaucracy in the literature. Therefore, the
author states that the MST, in all sectors found a new way
of structuring, and to designate such organization in this
space, created the concept of Collective Rationality.

| KEYWORDS: Bureaucracy. Capitalism. MST. Collective rationality.

LA RACIONALIDAD COLECTIVA COMO PARADIGMA ORGANIZATIVO DEL MST

RESUMEN

Este articulo surgid de un recorte de una tesis de
doctorado que tuvo como objetivo principal analizar la
gestion educativa del Movimiento de los Trabajadores
Rurales Sin Tierra, bajo el enfoque de la burocracia estatal
capitalista como elemento de contradiccidn, teniendo en
vista que ese Movimiento social lucha por un paradigma
de sociedad que difiere del Estado. Fundamentada en el
materialismo histérico dialéctico, la metodologia utilizada
para la recoleccion de datos se dio por medio de revision
bibliografica, analisis documental, cuestionario con

preguntas cerradas y entrevistas semiestructuradas. Se
concluye que la organicidad y la sistematizacion del
Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra no
encajan en lo que se define tedricamente como
burocracia, en los clasicos de la literatura. Por eso, la
autora cred el término de Racionalidad Colectiva, al
analizar que el referido movimiento en todos los sectores
encontrdé una nueva forma de estructurarse. El propdsito
es que ese concepto sirva para designar tal forma de
organizacion en ese movimiento social.

PALABRAS CLAVE: Burocracia. Capitalismo. MST. Racionalidad colectiva.
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1 INTRODUCAO

Este artigo originou-se de um recorte da tese de doutorado “Ocupar, resistir e produzir
também na educagdo!” O MST e a burocracia estatal: negagdo e consenso (SANTOS, 2013), a qual
teve como objetivo principal analisar a gestdo educacional do Movimento Sem Terra (MST), sob o
enfoque da burocracia estatal capitalista, como elemento de contradi¢do, tendo em vista que
esse Movimento social luta por um paradigma de sociedade que diverge do Estado.

A partir do marco conceitual do que é definido como burocracia nos estudos realizados,
bem como do resultado dos dados coletados para a realizacdo da pesquisa, Santos (2013) afirma
em sua tese de doutorado que a organicidade e a sistematizacdo do MST ndo se encaixam no que
se define como burocracia na literatura. Por isso, a autora conclui que o MST encontrou em
todos os seus setores uma nova forma de se estruturar, criando, para tal forma de organizacao
do referido Movimento, o termo Racionalidade Coletiva (SANTQOS, 2013).

A origem do MST estd relacionada a repressdao dos governos militares, que implantaram
um modelo econémico agropecudrio denominado de modernizacao conservadora, com o objetivo
de acabar com o campesinato e “modernizar a agricultura”, a fim de facilitar as formas de
investimento para os latifundiarios e empresarios do campo, havendo, entdo, uma modernizacao
agraria de base tecnoldgica, em detrimento dos pequenos agricultores campesinos (SANTQOS, 2013).

Teoricamente defensor de um idedrio marxista, o MST consolidou-se como um
movimento social de massas no 12 Congresso Nacional, em 1984, que aconteceu na cidade de
Cascavel, no Parana. No seu 32 Congresso Nacional, o MST fez claramente a defesa do socialismo
— “Difundir os valores humanistas e socialistas nas rela¢des sociais” (MST, 1995) — e se consolidou
como um propulsor das lutas contra o agronegécio e na defesa do campesinato no Brasil.

A educacdo é uma das formas estratégicas utilizadas por esse Movimento para conseguir
seus objetivos. Nesse sentido, o MST tem buscado, junto as instancias governamentais, a garantia
de escolas publicas em todos os assentamentos e acampamentos, porém com uma gestao que leve
em conta os seus principios de organicidade, fundamentada principalmente em orientacGes
marxistas, ou seja, baseada na crenca de que o ensino pode ser estatal sem estar sob o controle do
governo, como preconizam os preceitos marxianos: “Educacdo publica e gratuita a todas as

criancas e abolicdo do trabalho das criancas nas fabricas [...]” (MARX; ENGELS, 2004, p. 37).
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Sendo assim, observa-se que o MST busca atingir os objetivos de formacdo politico-
-ideoldgica, em direcdo a mudancga social com recursos do capitalismo. Ou seja, as escolas dos
assentamentos e acampamentos do Movimento sdo publicas, financiadas pelo Estado e
administradas por pessoas da burocracia estatal (secretarias de educacdo) diretamente ou por
pessoas do MST que assumem a funcdo de gestor por indicacdo do Movimento junto as
administragdes municipais e estaduais. Entender os desafios dos gestores das escolas que ficam em
areas do MST junto a burocracia estatal foi o que justificou a realizacdo desta pesquisa, uma vez

gue a educacdo dos sem-terra ndo se coaduna com os mesmos interesses da educacao capitalista.

2 METODOLOGIA

A pesquisa observou a perspectiva qualitativa, de natureza exploratdria, considerando a
literatura acerca do objeto em estudo a que nos propomos investigar. Nessa dimensao, afirma
Martins (1989, p. 58) que: “[...] na pesquisa qualitativa, uma questdo metodoldgica importante é
a que se refere ao fato de que ndo se pode insistir em procedimentos sistematicos que possam
ser previstos, em passos ou sucessoes como escada em direcdo a generalizacao”.

O espaco de realizacdo da pesquisa contemplou escolas das nove regionais baianas,
quais sejam: Sul, Extremo Sul, Baixo Sul, Chapada Diamantina, Recéncavo, Sudoeste, Oeste,
Nordeste e Norte. O nimero de escolas e de pessoas do trabalho docente, compreendendo
professores e gestdao escolar, de cada regional variou de acordo com a quantidade de
assentamentos e acampamentos. Salienta-se que os dados no site do MST! apontam que na
Bahia existem mais de 100 assentamentos, com 120 escolas e 850 professores, que atendem a
aproximadamente 7.000 alunos da educacédo basica.

E importante destacar que o estado da Bahia foi dividido em territérios de identidade
pelo governo estadual a partir de 2003, mas, mesmo assim, o MST continuou utilizando, para se

II’

referir as suas areas de abrangéncia, o termo “regional”, como ja vinham sendo denominadas
antes suas dreas de assentamentos e acampamentos. Os critérios de divisdo das regionais sdo
diferentes dos que sdo adotados pelos érgdos oficiais para fazer a divisdo territorial. A definicdo

dada para o termo “regional” pelo MST aproxima a visdao de territorialidade a conquistas de

! Dados disponiveis em: <http://www.mst.org.br/node/10189>. Acesso em: 29 ago. 2012.
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espaco com base no coletivo, em que o critério para a territorializacdo passa a ser a garantia da
terra como um espaco, a partir de lutas politicas dos trabalhadores. Nesse caso, o Movimento

coaduna com as ideias de Raffestin (1980, p. 158) de que:

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territério. O territério se
forma a partir do espago, é resultado de uma agdo conduzida por um ator
sintagmatico. [...] a territorialidade reflete o multidimensionamento do ‘vivido’ pelos
membros de uma coletividade.

Ou seja, essa territorialidade é adquirida como resultado do poder das lutas dos
trabalhadores. Na pesquisa de campo, os dados foram coletados por meio da realizacdo de
observacdo no espaco escolar, de entrevistas semiestruturadas com os gestores escolares, dire¢do e
coordenacao regional e nacional do MST, secretdrio municipal da educacao de Vitéria da Conquista,
Bahia, e ainda de andlise documental e aplicagdo de 10 questionarios por regional, perfazendo um
total de 90 questiondrios, com perguntas fechadas para os professores das escolas que ficam em
areas de assentamentos e acampamentos, 0s quais se caracterizam como sujeitos da pesquisa.

Para andlise dos dados, estes tiveram como referéncia a metodologia dialética, visto que
“[...] a dialética é o pensamento critico que se propde a compreender a ‘coisa em si’ e
sistematicamente se pergunta como é possivel chegar a compreensdo da realidade” (KOSIK,
1995, p. 20). Em termos gerais, o0 materialismo histdrico dialético é um enfoque tedrico marxista
qgue contribui para desvelar a realidade, pois busca apreender o real com base em suas
contradi¢cdes e relagcdes entre singularidade, particularidade e universalidade. Esse enfoque
tende a analisar o real a partir do seu desenvolvimento histérico e da sua génese, captando as

categorias mediadoras que possibilitam a sua apreensdo numa totalidade.

3 A ORGANICIDADE DO MST: BUROCRACIA OU RACIONALIDADE COLETIVA NA EDUCAGAO?

A génese do termo burocracia esta relacionada inicialmente a organizacdo formal do
Estado e posteriormente a Teoria Geral da Administracdo, com seus varios modelos explicativos
de estruturacdo de quadros na empresa capitalista, dos tayloristas aos estruturalistas. Porém, o
seu desenvolvimento maior se dd4 no ambito do Estado. Hegel (1998) foi quem sistematizou o

termo “burocracia” como poder administrativo e politico, ou seja, tanto no dmbito do Estado
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como no da corporagdo privada. Para Hegel (1998), o Estado contém o interesse universal, sendo
uma instancia suprema que elimina todas as particularidades no seio da unidade, representando
uma sintese do universal e do particular.

O sistema capitalista representa o antagonismo da divisdo social de classes, uma vez
gue, enquanto alguns detém os meios de producdo, outros ndo os possuem, podendo dai se
presumir uma escala hierarquica entre os que mandam e os que obedecem. Nesse sentido se

expressa Weber (1976, p. 145):

[...] a burocracia é a forma mais racional de exercicio de dominagdo, porque nela se
alcanca tecnicamente o maximo de rendimento em virtude da precisdo, continuidade,
disciplina, rigor e confiabilidade, intensidade e extensividade dos servicos, aplicabilidade
formalmente universal a todas as espécies de tarefas.

Weber (1976) classifica a burocracia em trés tipos ideais puros que constituem a
dominacdo burocratica: dominacao legal, patrimonial e carismatica. A dominacao legal é formada
legalmente por meio de estatutos, leis, regras. A dominag¢ao patrimonial possui dominagao
patriarcal, com senhor e suditos. Os servidores sao recrutados com total dependéncia do senhor,
e as relagbes sdo reguladas pela tradicdao, pelo privilégio e pela fidelidade. A dominacgao
carismatica é caracterizada pela relacdo de afetividade entre senhor e servos.

Marx (2004) ndo fez uma teoria sobre a burocracia, mas a referencia como alienante.
Suas ideias constatam que o operdrio fica mais pobre a medida que produz riqueza, tornando-se
uma mercadoria mais insignificante do que a mercadoria que produz. Reforcando a concepcgao
negativa da burocracia, Marx (2004) destaca o burocratismo parasitario de Estado dirigido pelo
Poder Executivo, cuja funcdo bdsica seria vigiar e punir a sociedade. Para Marx (2004, p. 240):

[...] o burocrata esta a procura dos postos mais elevados que o préprio trabalho se
encontra subordinado a conquistar ou manter um estatuto pessoal, de sorte que a
burocracia se apresenta como uma imensa rede de relagdes pessoais, onde as relagdes
de dependéncia substituem as planejadas objetivamente pela divisdo do trabalho, as

quais se agrupam, e suas lutas se sobrepdem a hierarquia formal e tendem
constantemente a remodela-la em fungdo de suas exigéncias.

E contra esses aspectos da burocracia estatal que teoricamente situa-se o debate do
marxismo no MST, além da analise das formas de exploracdo da classe trabalhadora pelo capital.
Apesar de a construcdo da burocracia politica no Brasil ter come¢ado desde o periodo

imperial, foi somente em 1930 que se desenvolveu plenamente, com o avanco do estado
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capitalista no pais, havendo a juncdo da burguesia industrial, da burocracia politica e dos
trabalhadores urbanos. Os estudos sobre a burocracia no Brasil tém se direcionado com base nos
estudos do norte-americano Woodrow Wilson (académico que exerceu a presidéncia dos Estados
Unidos entre 1913 e 1921), o qual preconizava que a administracdo publica esta fora da esfera
politica e que as questdes administrativas ndo sdo questdes politicas. Para ele, politica e
administracdo deveriam ser separadas. Ao mundo politico cabem as definicbes de acdes
governamentais; e ao administrativo, a implementacdo das politicas orientadas por diretrizes
burocraticas. Observa-se, assim, uma verticalizacdo nas instancias de poder.

Bresser-Pereira (1981) analisa que o capitalismo cldssico foi substituido pelo capitalismo
de Estado ou tecnoburocratico no século XX. Esse pesquisador denomina a burocracia estatal de
“tecnoburocracia”, a qual é designada como “uma classe sediada tanto no aparelho do Estado
guanto nas empresas privadas capitalistas”. Analisando a burocracia como classe, o autor afirma
que, ao controlar o Estado por meio dos cargos burocraticos, os técnicos assumem o controle dos
meios de producdo, constituindo-se numa classe dominante, e os dominados seriam os
trabalhadores operativos.

Martins (1985), ao estudar a estruturacdo da burocracia brasileira, concorda com a tese
de que a burocracia estatal é composta de técnicos, ndo incluindo ai as pessoas que assumem
funcgdes de confianca ou politicas nas esferas de poder, mas contra-argumenta as conclusdes de
Bresser-Pereira (1981), sinalizando que a acumulacdo é um processo global e indivisivel e que a
acumulacdo feita no ambito do Estado reverte-se em beneficio do setor privado por meio de
diversos mecanismos. E, ainda assim, existe um fortalecimento do poder politico da burocracia e
do seu fortalecimento social de forma verticalizada, com posi¢des de chefes e subordinados.

Todavia, a pesquisa de campo demonstrou que, para o MST, teoricamente o trabalho
acontece na forma de coletivos e as definicdes sdo tomadas e cumpridas por todos. Ou seja, ndo
ha um chefe que manda e os demais o obedecem, mas, a partir das discussées nas assembleias, o
que é votado deve ser cumprido por todos. Nesse sentido, o Secretario Nacional do Movimento,

quando questionado na entrevista sobre a existéncia da burocracia no MST, expressou:

Eu acho que ela, de certa forma, é diluida na concepgdo de coletivo, embora tenha
coordenador; mas tudo funciona por coletivos. Todo aquele que é o mais burocrata,
dentro da drea de saude, é um coletivo que coordena o setor, drea administrativa de
financgas, projetos, tudo isso é um coletivo, entdo néo é uma pessoa que faz. Segundo, o
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que eu acho que ajuda a diluir é que, mesmo nesta parte administrativo-burocrdtica, os
que ocupam tém consciéncia de que estdo em fung¢do da luta social, da organiza¢do
social. O burocratismo, na minha compreensdo, é o inverso: comanda a mdquina
administrativo-burocrdtica. No Movimento, eu acho que ainda néGo chegou a esse nivel, a
luta social ainda é preponderante, ela que cuida [...]. (Transcrigao do trecho da entrevista
realizada com Neuri Rossetto, Secretario Nacional do MST).

Percebe-se, entdo, evidenciada uma forma diferente de burocracia que ndo faz parte
da que propde o sistema capitalista, ressaltando outra forma de compreensao dessa categoria
de andlise. Com base nesse pressuposto, foi criado o termo Racionalidade Coletiva (SANTOS,
2013), para denominar a organicidade do MST, tendo em vista que, apds uma andlise dos
significados atribuidos ao conceito de burocracia, principalmente de Weber (1976), a autora
concluiu que a maneira como o MST esta organizado ndo o caracteriza como uma organizagao
burocrdtica. O referido termo apresenta como categorias as palavras: “racionalidade” e
“coletiva”, sobre as quais se discorrera, numa tentativa de dar-lhes significado no contexto
particular do MST.

Ao se preocupar com a construcdo de categorias, Aristoteles (2000) buscou construir um
instrumento mais seguro de constituicdo da ciéncia, que tivesse normas de pensamento capazes de
permitir demonstracdes corretas e irretorquiveis. O estabelecimento dessas normas, por meio do
Organon?, confere-se o papel de criador da ldgica formal, entendida como a parte da légica que
prescreve regras de raciocinio independentes do conteldo que esses pensamentos conjugam.

Um fato importante da légica aristotélica é que ndo basta a ciéncia ser internamente
coerente, ela precisa ser uma ciéncia da realidade. Nesse sentido, ndo pode ficar apenas no
carater hipotético, mas avancar no sentido de construir provas racionais, sendo esse um aspecto
de construcdo de conceitos na ciéncia que evoluiu até a atualidade. As categorias da dialética,
para Aristoteles (2000), sdo nocgOes gerais, as quais ndo existem antes das coisas singulares, mas
sdo o resultado do conhecimento destas. E no processo da percepcdo reiterada das coisas que o
geral se cristaliza na consciéncia dos homens e exprime-se sob a forma de conceito geral que
existe ao lado de imagens singulares. Marx e Engels (2004) desenvolveram uma concepcdo

materialista e dialética, em que:

2 No Organon, a dialética é reduzida a condi¢do de exercicio mental que, n3o lidando com as prdprias coisas, mas
com as opiniGes dos homens sobre as coisas, ndo pode atingir a verdade, permanecendo no ambito da
probabilidade (ARISTOTELES, 2000).
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[...] a definicdo da natureza, de seu lugar e de seu papel, no desenvolvimento do
conhecimento, esta diretamente ligada a resolu¢do do problema da correlacdo entre o
particular e o geral na realidade objetiva e na consciéncia, assim como a colocagdo em
evidéncia da origem das esséncias ideais e da relacdo destas ultimas com as formagsGes
materiais, com os fendmenos da realidade objetiva. (CHEPTULIN, 2004, p. 5).

Nesse sentido, a concep¢ao marxista de categoria estd ligada ao desenvolvimento do
processo histdrico de construcdo da realidade objetiva. O reflexo dessa realidade objetiva pela
consciéncia ndo se produz passivamente, mas ativa e criativamente, sobre a base e no decorrer
da transformacdo da pratica da realidade. Kosik (1995, p. 9) insere-se nessa perspectiva, para
quem “[...] o conceito da coisa é a compreensdo da coisa, e compreender a coisa significa
conceder-lhe a estrutura. A caracteristica precipua do conhecimento para a dialética consiste na
decomposicdo do Todo”.

Assim, sera necessario compreender a esséncia e os fendmenos que perpassam o objeto
estudado para compreender a realidade do seu funcionamento, uma vez que a realidade é a
unidade da esséncia e do fendmeno3? (KOSIK, 1995). No nosso objeto de estudo, entende-se por
esséncia o MST (Todo) e por fendbmeno a gestdo educacional do MST (parte do Todo), a qual, sendo
decomposta, gera uma nova esséncia, que esta sendo denominada de “Racionalidade Coletiva”.

Assim, faz sentido quando o MST chama a sua proposta educacional de “Pedagogia em
Movimento”, atribuindo-lhe a especificidade de estar sendo construida no cotidiano, por
intermédio do processo histdrico dos sujeitos que fazem parte desse desenvolvimento, o qual esta
inserido nas relacdes de capital e trabalho, expressas pela expropriacdo e exploracdao dos
trabalhadores. O problema, do ponto de vista do marxismo, é que, nesse caso, carece de uma
teoria norteadora para direcionar os rumos que o MST almeja. Quando deixa transparecer que nao
se sabe aonde pretende chegar, quando tudo vai sendo construido em movimento, sem objetivos
predefinidos, estrategicamente para alcancar a emancipacdo, abrem-se espacos a conjecturas,
podendo levar ao que propde a teoria pds-critica no que se refere ao acaso e as incertezas.

Desse modo, cabe questionar: qual ser humano esta sendo pensado nessa légica? Que
paradigma social o MST esta buscando? Que caminhos tomar se ndo estd claro aonde se

pretende chegar? Sera que o MST tem como objetivo a transformacao da sociedade, se ndo tem

3 “Esséncia representa precisamente o conjunto de todos os aspectos e ligacbes necessarios e internos (leis),
proprios do objeto, tomados em sua interdependéncia natural. Sdo conjuntos das liga¢cOes e aspectos internos. O
fendbmeno representa a manifestacdo desses aspectos e ligages, na superficie, mediante uma grande quantidade
de desvios contingentes” (CHEPTULIN, 2004, p. 276).
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claro qual é o paradigma social que quer alcangar? Certamente o capitalismo tem muito claro
aonde deseja chegar, ou seja, aos maiores indices de exploracdo possiveis, de modo que
maximizem os lucros cada vez mais. Para isso, implementa teorias especificas, com objetivos de
expropriacdao em todos os contextos sociais.

A educacdo trabalhada no MST é classificada por Caldart (2000) como uma educacgado cuja
matriz teérica é o Movimento como sujeito e principio educativo, no qual a pedagogia se constitui
a partir da luta social, que tem um peso formador. Com base em sua luta, o Movimento vai fazendo
a histéria e aprendendo mediante essa dialética, constituindo também uma praxis social
transformadora, chegando as escolas mediante o estudo da realidade, da cultura e dos valores da

comunidade, conforme expressa o trecho da fala de uma professora, filha de assentado:

Quando os alunos entram na escola, eles j@ conhecem muito da realidade; quando
muitas pessoas estdo fazendo coisas erradas, eles se juntam para consertar. [...] Se os
alunos ja sabem ler e escrever, eles podem lutar por seus objetivos, influenciar a politica,
tentar mudar a realidade que estamos vivendo. (Trecho da entrevista realizada com a
professora Joana Amélia).

A Pedagogia em Movimento busca, por intermédio da educagdo, encontrar caminhos de
superacdo dessa relagdo antagonica. Antes de ser tratada como Pedagogia em Movimento,
existia um direcionamento mais preciso, voltado para os valores socialistas, quando trazia nos
seus cadernos de educacdo: “Trata-se de uma educagdo que ndo esconde 0 seu compromisso em
desenvolver a consciéncia de classe e a consciéncia revoluciondaria, tanto nos educandos como
nos educadores” (MST, 1996, p. 6).

Nesse momento, a racionalidade almejada pelo MST ainda deixa bem claros os
pressupostos socialistas de um paradigma social com objetivos claros e predefinidos, construindo
estratégias em busca da transformacdo social, em que “[..] a evidenciacdo da fonte de
desenvolvimento da forca motora faz avancar e condiciona sua passagem de um estdgio de
desenvolvimento a outro. Essa fonte é a contradicado e a luta dos contrarios” (CHEPTULIN, 2004,
p. 286). Diferentemente, a posteriori, depois de 1999, essa racionalidade passa a se basear na
incerteza do modus operandi dos sujeitos durante o processo, ao demonstrar que essa luta dos
contrarios acontece em movimento, tracando objetivos de acordo com cada conjuntura politica e

economica.
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4 O UNIVERSAL, O SINGULAR E O PARTICULAR NO CONTEXTO DA PESQUISA

Cheptulin (2004) compreende o singular como uma formacdo dada (coisa, objeto,
processo) que constitui suas propriedades e ligacdes que ndo existem em outras formacdes
materiais, e as propriedades e ligacbes que se repetem constituem o geral/universal. Cada
formacao material possui propriedades e ligacdes que representam uma forma particular (coisas,
processos) de seu movimento e a unidade do singular e do geral.

A correlacdo do singular e do geral no particular (formagdo material, coisa, processo)
manifesta-se como correlagao de aspectos Unicos em seu género, que sao préprios apenas a uma
formacdo material dada, e de aspectos que se repetem nesse ou naquele grupo de outras
formacgdes materiais (CHEPTULIN, 2004). Ao trazer essas categorias, objetiva-se fazer uma analise
qgue possa trazer esclarecimentos sobre a Racionalidade Coletiva como forma de estrutura
organizacional da educa¢dao no MST, especificamente na Bahia.

Para compreender melhor, utilizam-se os estudos de lasi (2006), que traz uma mediacdo
entre o particular-singular-universal, situando nessas trés dimensdes as correspondentes
categorias de conteudo: particular (grupo), singular (individuo) e universal (classe). Em nossa
pesquisa, podem-se observar: o universal — a luta dos trabalhadores com o sistema capitalista,
que é algo que acontece ndo sé com os trabalhadores do MST; o particular — o MST como grupo
social a que pertencem esses trabalhadores, grupo esse que apresenta caracteristicas préprias
que o diferenciam dos demais movimentos sociais, e aqui se insere a Racionalidade Coletiva
como modo especifico de organizacdo; e o singular — a gestdo educacional do MST.

Nesse sentido, cabe refletir sobre algumas questdes: como as contradi¢des do sistema
capitalista tém se refletido como manifestacdo do geral/universal nas particularidades e
singularidades que fazem parte da esséncia educacional do MST? Quais os avanc¢os da proposta
educacional do MST em direcdo a tdo propalada transformacao social?

De acordo com o Diciondrio bdsico de Filosofia, o termo “racionalidade” vem do latim
rationalis e expressa a caracteristica daquilo que é racional (JAPIASSU, 2008). Porém, Weber
(1976) relaciona a racionalidade com a acdo racional, dando duas acep¢des ao termo: a primeira
é a acgdo racional valorativa, caracterizada como a realizacdo de acordo com certos valores, a

exemplo de rituais culturais; e a segunda é a ag¢do racional instrumental, que visa a fins e a
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objetivos especificos voltados para o capitalismo e para a técnica. Portanto, “[...] a racionalidade
é o estabelecimento de uma adequagdo entre uma coeréncia légica (descritiva, explicativa) e
uma realidade empirica” (JAPIASSU, 2008, p. 233). E com base nesse ultimo conceito que
entendemos a concepgao de racionalidade no MST.

Dessa forma, a escolha desse termo para fazer parte da organicidade do MST ocorreu
porque esse Movimento se utiliza de uma légica para se estruturar em que é possivel analisar
tanto tedrica como empiricamente. Essa racionalidade estd expressa nas formas estratégicas
utilizadas para se contrapor ao sistema capitalista: nucleos, brigadas, direcdes, coordenacdes,
frentes. De acordo com o dirigente nacional do MST, houve uma mudanc¢a na forma de o

Movimento organizar os seus espagos:

A partir do governo de Lula, nés massificamos os assentamentos e acampamentos. Ao
perceber que o agronegdcio tornou parte integrante do desenvolvimento do campo,
lutamos para fazer um salto que foi melhorar a nossa organicidade interna. Ela tem que
se dar desde a base. Entdo um nucleo de familia é uma instdncia da diregdo coletiva com
10 familias e com dois coordenadores. Forma ai um processo democrdtico com um
conteudo que elevaria o nivel da consciéncia de classe. (Trecho da entrevista realizada
com Ademar Bogo, dirigente nacional do MST).

Nesse depoimento, percebe-se uma estratégia de luta do MST para enfrentar as
contradicOes do sistema capitalista. Isso ndo exclui a possibilidade de a racionalidade weberiana
estar dentro da gestdo educacional do Movimento, uma vez que as escolas sdo publicas e

organizadas dentro da légica burocratica capitalista, como se verifica neste trecho da entrevista:

A gente acredita que, para facilitar a situagdo, como sdo vdrios educadores, tem prazo para
estar entregando documentagdo, ficha de unidade, material que vdo solicitar para digitar
ou imprimir. Tem um tempo. Precisa solicitar com antecedéncia, por conta até assim: como
sdo duas pessoas trabalhando efetivamente dentro da secretaria da escola, entéo a gente
acaba tendo que se utilizar de algumas ferramentas burocrdticas para atender. (Trecho da
entrevista realizada com a Coordenagdo do Setor de Educagdo — regional Sudoeste).

Esse é um fator contraditério vivenciado pelos gestores das escolas de assentamentos e
acampamentos do MST, visto que o Movimento direciona sua proposta educacional com
pressupostos diferentes do que propde o capital. E importante destacar que o entendimento de
gestdo educacional para o MST tem um significado diferente do que é compreendido pela burocracia
estatal. Na literatura, os termos “gestdo” e “administracdo” tém sido usados frequentemente como

x 7

sindnimos. E o que se observa no Minidiciondrio Luft (2000), no qual o termo “gestdo” significa ato
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ou efeito de gerir; administracdo, geréncia; mandato politico, periodo de administragdo em uma
sociedade na qual se desempenha a geréncia por delegacdo de outros sécios.

Brito e Carnieli (2011) definem a administracdo, em sua conceituacdo classica, como o
processo de planejar, organizar, comandar, controlar e coordenar. Na primeira etapa do processo
administrativo, o planejamento pode ser entendido como a formulacdo dos objetivos
organizacionais e dos meios para alcanga-los. Mas a gestao da educag¢ao no MST é feita por meio
da categoria “ocupacdo da escola”, termo que surgiu das lutas por escolas nos assentamentos,
quando, nas primeiras ocupacdes de terra, esse direito ainda ndo era garantido (CALDART, 2004).
Essa ocupacdo se relaciona a uma das formas de emancipacdo da classe trabalhadora como
totalidade e estd vinculada a luta de classes, que se torna uma luta por multiplos aspectos, sendo
a educacgdo apenas uma particularidade desse todo, cujo objetivo maior é acabar com todas as
formas de exploracdo social, de exclusdo, de desemprego, de injustica. No MST, essa gestdo
também é conhecida como gestdo democratica e tem como praxis a autogestao, pois prima por
ter autonomia em relacdo ao Estado no que se refere a elaborar programas, métodos e técnicas

para serem desenvolvidos nas escolas.

Quadro 1 — Quadro comparativo sobre a gestdo da burocracia estatal e a gestdao democratica no MST

Burocracia estatal (Secretarias de Educagdo)

Coordenagao democratica e participativa do MST

Participacdo nas decisGes com base num universo em que
as tarefas sdo descritas previamente pela geréncia.

Participacdo nas decisGes e nas definicbes de como serdo
realizadas as tarefas.

Predisposicdo do individuo ao trabalho, acionado por

Interesse do sujeito num trabalho que desenvolva a

necessidades  de restigio, aprovagdo social e ~ . s .
. - prestie provag aprovacdo social e a legitimidade do coletivo.
autoafirmacao.
Lo ) A acdo do grupo sobre o sujeito redefine o
A forca do grupo sobre o individuo redefine o ¢ grup . ) .
. comportamento, eliminando valores egoistas e
comportamento, estabelecendo novos modos de agir em . "
. estabelecendo modos de agir em beneficio da
beneficio do mercado. .
coletividade.

A reducdo do politico ao psicolégico facilita o espaco de
cooptacdo, reforcando o comportamento dependente.

O desenvolvimento dos aspectos politicos e psicoldgicos é
trabalhado ideologicamente, de forma que ndo haja
cooptagdo e desenvolva a consciéncia critica, ndo
havendo dependéncia.

A escola recupera a dimensdo humana e a insere na
vertente da produtividade, com base no individual.

A escola recupera a dimensdo humana, direcionando-a
para a transformacdo social, com base na socializacdo da
produtividade.

Relagbes de poder e autoridade sdo internalizadas, de
forma que o individuo, e ndo a tarefa, seja o centro do
processo, ainda permanecendo a verticalizagao.

RelagGes de poder e autoridade sdo horizontalizadas, de
forma que as tarefas sejam socializadas no coletivo.

A gestdo é usada como mecanismo de dominagao.

A gestdo é usada como mecanismo de crescimento
grupal, em que o poder é horizontal na realizacdo das
agoes sociais.

Fonte: Santos (2013).
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A outra palavra utilizada para dar consisténcia a racionalidade do MST é o adjetivo
“coletiva”, que, no Minidiciondrio Luft (2000), refere-se a um conjunto de elementos ou
agrupamentos de pessoas que assumem uma mesma orientacdo politica, artistica e/ou estética. No
MST, esse vocabulo sugere que existe uma organiza¢do racional real no Movimento baseada no
coletivo. Quando se refere ao coletivo, o MST se fundamenta no trabalho coletivo proposto por
Makarenko, que prima ndo pelo espontaneismo escolanovista, mas por uma pedagogia socialista,
com base no trabalho produtivo, calcada na ideia de que, a partir do grupo, desenvolvam-se
valores para se pensar como classe social, de sorte que depois esses sentimentos de coletivo
possam fazer com que os alunos se preocupem com toda a humanidade (CAPRILES, 1989).

A racionalidade dos coletivos formados no MST tem essa organicidade, pois os seus
membros tém tarefas a serem desenvolvidas, as quais sdo distribuidas nas reunides do coletivo e
fazem parte da sua dimensdo educativa. Caldart (2004, p. 179) afirma que “[...] o coletivo é um
aprendizado importante que possibilita a passagem do que poderiamos chamar de uma ética do
individuo para uma ética comunitaria, que depois podera se desdobrar em uma ética do coletivo”.

As escolas publicas que compreendem a burocracia estatal nas areas de assentamentos
e acampamentos do MST, na Bahia, sdo, em sua grande maioria, municipais, sendo estaduais
apenas nos lugares em que se oferece o ensino médio. Os dados da pesquisa evidenciaram que a
burocracia estatal esta inserida nessas escolas publicas por meio dos instrumentos de base
racional-legal, como diarios de classe, livros-ponto, resolucdes e decretos das secretarias de
educacdo, os quais se fazem necessarios para a organizacao do sistema de ensino na sociedade
capitalista. Tais mecanismos de controle sdao utilizados como forma de normatizagao da vida
escolar de docentes e discentes e sao gestados pelas secretarias de educacdo na grande maioria
dos municipios, visto que os secretarios de educacdo tém exercido a pratica de garantir o
funcionamento de escolas publicas nesses espagos com diretores e coordenadores das
secretarias, os quais fazem o acompanhamento nas areas do Movimento e realizam a
organizacdao documental.

De acordo com as dados da pesquisa, esses instrumentos burocraticos sdo valorizados
pela gestdo da educacdo no MST como mecanismos de organizacdo das escolas, posto que, ao
responderem aos questionarios, 92% dos sujeitos pesquisados afirmaram considerar importantes

os instrumentos burocraticos anteriormente descritos, e apenas 8% os acharam desnecessarios.
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Existem municipios na Bahia em que as pessoas que fazem esse acompanhamento sdo
militantes do MST, individuos que desempenham também a func¢do de funcionarios municipais
concursados e trabalham nas escolas dos assentamentos, fazendo uma articulacdo ou ponte
entre as questdes administrativas e pedagdgicas das secretarias de educac¢ao e do MST, como

mencionou o coordenador estadual do setor de educacdo do MST:

Na verdade, a gente trabalha com coletivos pedagdgicos. Porém, o sistema educacional
das secretarias de educagcdo tem toda a estrutura que a gente conhece: diretor,
coordenador pedagdgico e tudo mais. Para as nossas escolas estarem dentro da
funcionalidade publica, a gente ndo desconsidera o que se refere a essa funcionalidade.
Nas escolas do Movimento, as pessoas ndo assumem esses papéis de diretor, inspetor,
dessa coisa hierarquizada. A orientagGo é que se criem coletivos, que, na verdade, é uma
gestdo mais do ponto de vista democrdtico. O diretor ndo é a pessoa que manda na
escola. Ele é um coordenador que vai na escola para articular com outros membros,
professores, coordenadores, para fazer, digamos, uma gestdo compartilhada. (Trecho da
entrevista com dirigente estadual do setor de educagdo do MST).

Dentre as regionais pesquisadas, as que demonstraram haver controle do processo
administrativo e pedagdgico mediante a gestdo de algumas escolas foram a regional Extremo Sul
e a regional Sudoeste, onde toda a documentagdo escolar fica na secretaria das escolas
localizadas nos assentamentos, com direcdo e coordenacdao proéprias. Todavia, mesmo nessas
regionais, existem municipios em que o MST ainda ndo conseguiu essa autonomia. Nas demais
regionais, observou-se que existem municipios em que as pessoas do MST fazem a interlocucdo
com as secretarias de educacdo, havendo os municipios em que ndo existem esses mediadores,
sendo toda a gestdo exercida pela prépria burocracia estatal. A titulo de exemplo, seguem alguns

trechos de entrevistas que retratam essa questdo:

A gestido da educacdo ndo é do Movimento. E feita por mim, que represento o
Movimento e faco a ponte entre o Movimento e a secretaria de educagdo. E eles deram
abertura de fazer todo o trabalho voltado para as questées do Movimento. [...] Tem lugar
em que o coordenador é da secretaria e ndo tem vinculo com o Movimento. (Trecho da
entrevista realizada com o Coordenador do setor de educagdo da regional Oeste).

Dentre as pessoas que fazem o acompanhamento, tem o diretor e o coordenador em
parceria com as prefeituras que sdo do nucleo da zona rural nas secretarias de educacdo.
Eles fazem o acompanhamento, vdo nas escolas ver como os professores estdo
trabalhando e retornam. Mas o setor de educagcdo do MST dentro do assentamento
também faz esse acompanhamento, para que a gente possa garantir educadores com
um minimo de formagdo da pedagogia do MST. A gente sempre dialoga com os
municipios. Existem municipios que ndo aceitam a indicagdo do Movimento. Tem
municipio que aceita. Normalmente eles mandam aqueles professores que ddo mais
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trabalho na cidade para o campo, para se livrar. (Trecho da entrevista realizada com o
coordenador do setor de educacgdo da regional Baixo Sul).

O fato de o Movimento fazer indicagdes limita a participagdo das pessoas no processo
democratico e torna-se contraditdrio, haja vista que um dos objetivos do MST é lutar pela
efetivacdo da democracia substantiva na sociedade, ou seja, pela justica e pela igualdade de
direitos sociais. Quando questionada sobre a questdo da indicagdo de funciondrios para as

escolas, a coordenadora da regional Sudoeste respondeu:

Qual a nossa preocupagdo? E a de qualquer pessoa, professor que ndo conhece nada do
Movimento; aqui a gente teve vdrias experiéncias assim, de pessoas que ndo conhecem
nada, que mal ficam um més/dois e querem ir embora, porque ndo conseguem se
adaptar ao acampamento, porque ndo conseguem se adaptar a comunidade, e nem a
propria escola, e nem a pedagogia nossa. Entéo ai a gente indica pessoas do préprio
municipio [...]. Alguém que a gente percebe, por exemplo, que consegue se identificar
com algumas propostas do Movimento. (Trecho da entrevista realizada com a
coordenadora de educacdo da regional Sudoeste).

Salienta-se que a democracia plena nao existe no sistema capitalista, pois a presen¢a do
Estado nesse contexto tem como objetivo garantir a exploracdo do homem pelo homem, ou seja,
“A existéncia do Estado e da escraviddo sdo inseparadveis” (MARX, 1995). Por isso, as trés
gualidades basicas do contrato trabalhista que garantem a cidadania e a democracia sdo: que os
sujeitos sejam livres, iguais e proprietdrios, realizando, assim, a igualdade formal e a
desigualdade real. Enquanto uns sdo os exploradores, outros sdo os explorados, porém de forma
legitima. Assim, quanto mais desenvolvido o capital, mais ele precisa de mecanismos
democraticos para se ampliar.

Devido a grande extensdo geografica da Bahia, bem como a quantidade de regionais que
o estado possui, no tocante ao MST, nesta pesquisa ndo foi possivel identificar sobre quantos
municipios em cada regional o MST exerce autonomia junto a burocracia estatal para indicar sua
equipe docente, administrativa e pedagdgica, bem como para executar as questdes pertinentes ao
ensino. Isso porque cada regional possui muitos municipios, os quais tém gestées na educac¢ado
municipal com opinides diferentes sobre o Movimento.

Na pesquisa, pode-se perceber que em alguns municipios o Movimento tem dificuldade
de implementar a sua proposta educacional. Porém, identificou-se que, enquanto a burocracia

estatal busca implementar uma gestdo educacional com corpo diretivo hierarquizado, o MST

Educacdo & Formacao, Fortaleza, v. 2, n. 5, p. 111-130, maio/ago. 2017
DOI: http://dx.doi.org/10.25053/edufor.v2i5.2034
http://seer.uece.br/redufor

ISSN: 2448-3583




EDUCACAO & FORMACAO E |jij§

Revista do Programa de P6s-Graduacgédo em Educacao =
da Universidade Estadual do Ceara (UECE) F R°

REVISTA PPGE - UECE

estabelece, paralela e internamente, por intermédio do setor de educacdo, um jeito diferente de
gerir o processo educativo, de forma horizontalizada, mediante o que eles denominam de
coletivos pedagdgicos (compostos pelos professores, gestores, militantes e representantes de pais
e alunos) e frentes de educacao.

A compreensdao do termo “gestdo” em tempos de vigéncia do neoliberalismo esta
associada aos paradigmas que fundamentam mudancas conservadoras na forma de pensar a
sociedade e a gestdo educacional. Essa forma de gestdo estd explicita, inclusive, no Plano Decenal
de Educacdo, construido no governo de Itamar Franco, que visou fortalecé-la através da
constituicao e aperfeicoamento dos colegiados de pais e conselhos escolares e da participagao
ativa da comunidade na definicdo de objetivos do ensino e avaliacdo de seus resultados,
concedendo autonomia administrativa, financeira e pedagdgica (SANTOS, 2002).

Por isso, o Movimento prefere utilizar a nomenclatura “coordenacdao de area” para
designar o trabalho exercido pelo coletivo que administra as questdes educacionais. Entdo, a
expressao “gestdo democratica e participativa” na literatura recorrente pode ser substituida no
MST por “coordenagdo democratica e participativa”.

Ao compreender a Racionalidade Coletiva como uma organizacdo especifica do MST,
parte-se do pressuposto de que, mesmo tendo os dirigentes nacionais, estaduais e regionais,
estes estdo subordinados ao coletivo, ocorrendo o que Makarenko denominou de “rede de
subordinagcdo entre iguais”, em que os “chefes de destacamentos” eram trocados
constantemente via eleigdes na assembleia geral da coletividade, para dar condi¢do a todos de
passar pela funcdo de organizacdo do coletivo e, ao mesmo tempo, por fim, pelo comando
personalista (CAPRILES, 1989).

No MST, a escolha dos representantes de todos os setores acontece nos encontros
massivos, sendo que os representantes nacionais sdo escolhidos nos encontros nacionais; os
representantes estaduais sdo escolhidos nos encontros estaduais; e, por derradeiro, os
representantes regionais sdao escolhidos nos encontros das regionais. Nesse caso, ha a
predominancia da democracia representativa, mas é importante salientar que existem dirigentes
nacionais que estdo na funcdo hd mais de dez anos, pois nesses encontros sdo reeleitos para
continuar exercendo as suas atribui¢cdes. Assim se forma a coletividade sem-terra, a partir da

representatividade constituida e legitimada nos encontros e também nas vivéncias coletivas que
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acontecem no cotidiano dos assentamentos e acampamentos, envolvendo familias e grupos que
participam das agBes coletivas forjadas na luta social.

Quando o trabalho coletivo é inserido no campo educacional, o mesmo deve ser pensado
de forma que tenha didlogo entre as diferentes areas do conhecimento e busque a formac¢ao do
homem como sujeito histérico para a emancipac¢do. No trabalho de campo, em visitas realizadas
nas regionais do MST na Bahia, verificou-se que as condi¢des objetivas de trabalho na escola vém
dificultando a realizacdo do trabalho coletivo, por existir lugares em que faltam funciondrios para
servicos essenciais e para as demandas burocrdticas. H4 também sobrecarga de trabalho para os
professores, que, devido aos baixos salarios, precisam se desdobrar em dois ou trés turnos.

Sob esse viés, o MST tem atuado com vistas a garantir escolas e autonomia para a
coordenagdo e a impulsionar, via organizagdao dos coletivos pedagdgicos, a conscientizacao dos
sujeitos, em busca de acbes governamentais efetivas e condizentes com as necessidades da
educacdo publica ndo soé para os sem-terra, mas para todos os camponeses.

No que se refere a gestdo educacional do setor de educacdo do MST, algumas
dificuldades e desafios enfrentados pelos gestores de dreas de assentamentos e
acampamentos ficaram evidenciados, quais sejam: 1 — a burocracia no processo seletivo de
professores dificulta a implementacdo da pedagogia do MST, uma vez que a burocracia estatal,
as vezes, envia para as escolas de assentamentos professores que ndo comungam dos objetivos
do MST. Esses profissionais que ndo tém uma formacdo para trabalhar com os valores do
Movimento dificultam a realizagdo do processo politico-ideolégico da proposta; 2 — a
rotatividade da gestdo escolar e dos professores dificulta a implementacdo da proposta e a
continuidade dos trabalhos pedagdgicos.

Quando os professores vao trabalhar nos assentamentos, o MST inicia o trabalho de
formacdo, levando em consideracdo os seus principios* filoséficos e pedagdgicos. Porém,
guando esses educadores ndo se adaptam, o MST justifica que os mesmos devem sair para ndo
dificultarem a implementa¢dao da sua proposta. Saem também quando, por motivos pessoais,

encontram outras alternativas de trabalho, causando, de certa forma, transtornos, haja vista

4 1) Educacdo para a transformac3o social; 2) Educacdo para o trabalho e cooperacio; 3) Educacdo para as varias
dimensdes da formagdo humana; 4) Educagdo com/para valores humanistas e socialistas; 5) Educacdo como
processo permanente e transformag¢dao humana (MST, 1996).
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gue geralmente seus substitutos também n3o tém formacao politico-ideoldgica para trabalhar
nessas escolas.

O papel do gestor nas escolas de assentamentos é de fundamental importancia, por ser
o mediador junto aos érgaos da burocracia estatal. Esse profissional atende as determinacgdes
administrativas, pedagdgicas e burocraticas decididas por quem, muitas vezes, ndo tem vivéncia
com os movimentos sociais do campo. Nesse sentido, o gestor, de acordo com a dire¢do nacional
do MST, “Deve ser muito comprometido com o projeto pedagdgico que seja construido pela
coletividade da escola, e ndo com os projetos em forma de ‘pacotes prontos’ nas instituicées

escolares” (Entrevista realizada com a coordenagdo estadual do MST).

5 CONCLUSAO

A Racionalidade Coletiva representa um novo estagio de desenvolvimento na
organizacdo dos trabalhadores (MST), como estratégia de luta para se inserir de forma mais digna
no sistema capitalista, visando, no futuro, superar esse sistema de governo. Compreende-se que
esse movimento dos contrarios, como alternativa de luta do MST para superar o sistema
capitalista no futuro, produziu novas formas de gerir o processo de organizacdo interna, dado
que ele tem buscado excluir teoricamente as relagdes verticalizadas, optando por um processo
de tomada de decisdes coletivas.

Observa-se conclusivamente que a burocracia estatal estd presente na organizagdo do
sistema educacional do MST, por meio dos mecanismos de poder e dominacdo que o sistema
capitalista exige, expressos no que exige a normatizagdo das escolas publicas e nos instrumentos de
base racional-legal necessaria para a legitimidade da educacdo na sociedade civil. A praxis de que
trata esse contexto é historicamente determinada e unilateral, é a praxis utilitaria dos individuos,
baseada na divisdo do trabalho, na divisdo da sociedade em classes e na hierarquia de posi¢cées que
sobre ela se ergue (KOSIK, 1995). Entretanto, o MST estabelece internamente outra légica de
organizagdo para garantir mecanismos de implementagdao da sua proposta educacional, cujo
objetivo, segundo seus dirigentes, é alcancar uma sociedade diferente da que é almejada pelo

sistema capitalista, construida com a participacao de toda a comunidade escolar.
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