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RESUMO

Este artigo trata, especificamente, sobre seguranga
publica no Estado Democratico de Direito no
Brasil. Em principio, se faz um breve histérico
sobre seguranca publica no Brasil discutindo os
principais conceitos e defini¢oes utilizadas pelos
principais autores que analisam essa tematica e
pela Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988. Num
segundo momento, o debate gira em torno da
seguranca publica e sua inclusao na relacao dos
Direitos Humanos. Por tltimo, discute-se
seguranga publica como um servico social anelado
por todas as pessoas, cujo promotor maior é o
Estado através de suas institui¢des diretamente
designadas para cumprir essa missao.

ABSTRACT

This article treats, specifically, on public safety in
the Democratic State of Right in Brazil. In
beginning, it is made a historical abbreviation on
public safety in Brazil discussing the main concepts
and definitions used by the main authors that
analyze that theme and for the Constitution
Federal Brazilian of 1988. In a second moment,
the debate rotates around the public safety and
his/her inclusion in the relationship of the Human
Rights. Last, public safety is discussed as a social
service curly by all of the people, whose larger
promoter is directly the State through their
institutions designated to accomplish that
mission.

Palavras-chave: Estado Democritico de Direito,
seguranca publica, Direitos Humanos

Keywords: Democratic state of Right, public
safety, Human Rights

(*) Mestre em Politicas Publicas e Sociedade pela UECE, Mestre em Planejamento e Politicas Publicas pela UECE,
Professor do Curso de Licenciatura Especifica em Histéria da UVA e Professor dos Cursos de Especializagéo de
Histéria Geral e de Metodologia do Ensino Superior das Faculdades INTA.



Seguranca publica: conceitos
e definicdes

A histéria nos informa que durante o periodo colonial
os capitaes-mores e/ou autoridades locais, ao serem
nomeados pela metrépole, acumulavam abusiva e
promiscuamente funcoes administrativas, judiciarias e
policiais. No decorrer do império, os juizes togados ou
nomeados e a formacdao de milicias particulares
pertencentes a aristocracia rural exerciam também o
cargo de chefes de policia. No periodo republicano, da
Republica da Espada (1889-1891) e durante toda a
Republica Velha (1891-1930), a questao da
segurancga publica continuava voltada para atender
aos interesses privados das classes dominantes e dos
oligopélios politicos no ambito dos grandes
latifundiarios ou "coronéis", dentro de uma ordem
sempre militarizada. Da década de 1930 até bem
pouco tempo as praticas de uso do servigo pablico da
segurancga a fim de atender a interesses privados
continuaram quase intactas. Com efeito, no Brasil,
ouso de servigos publicos para fins de interesses privados
sempre foi uma pratica recorrente (Chaui, 1992;
Fernandes, 1973; Fernandes, 1995; Brasil, 2000;
Holanda, 1995; Demo, 1994; e Faoro, 2001a, 2001b).

Indubitavelmente, desde a instalagao da Republica o
desafio dos governos de efetivarem reformas e aperfeigoar
os organismos diretamente ligados a 4rea da seguranca
publica, continuam postos. Conforme Adorno (1996),
aseguranca publica é uma das dreas mergulhadas numa
crise de credibilidade dos aparelhos policiais, na falta
de eficacia e eficiéncia destes em pacificar a sociedade,
em solucionar seus conflitos nos ditames do Estado
Democritico de Direito. Por outro lado

{al reproducao do sistema distorcido exige que 0

paciente Brasil seja silenciado pela anestesia da
falsa consciéncia tao bem produzida nos meios de
naamnésiadasexperiéncias fracassadas e dolorosas,
pela utilizagio de relagées e de instrumentos
autocraticos, despotico-militares oucivis -, tidos cormo
necessdrios paraassegurarosilénciodoprotesto, calar
oclamor dos excluidos e o estertor dos sacrificados
(CAMPOS, 1997, p. 201-202).

Apbs a era Vargas (1930-1945), o periodo populista
(1946-1964) e dos 21 anos de regime militar (1964-
1985), no qual o Pais esteve mergulhado num enorme
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autoritarismo politico e a seguranga publica baseada
na Doutrina da Segurancga Nacional militarizada, a
transi¢ao a redemocratizagao nao rompeu com as
estruturas autoritarias e as praticas de poder. Segundo
Brasil (2000), o legado autoritario dessas estruturas
de abuso de poder se estende de maneira contundente
aos organismos policiais que denunciam a continuidade
de priticas ilegais e a manutencao da truculéncia no
ambito da seguranca publica.

Desta maneira, a redemocratizacio do Pais nio
significou o fim das praticas ilegais e do uso
indiscriminado da violéncia instrumental que
tem caracterizado o dia-a-dia dos dispositivos
policiais, como aparelhos de Estado, detentores
do monopolio daforcalegal... Oretorno ao Estado
democritico de Direito ndo quer dizet, no nosso
caso especifico, a hegemonia dos principios
democraticos e dalegalidacle na operacionalizacao
dos servicos policiais. Isto se ven contrapor ao
pensamento de Norbert Elias (1997), ao dizer que
ainstauracio do monopolio daforcano Estado vai
controlar o uso indiscriminado da violéncia, visto
que, nos espacos pacificados, o uso da violéncia é
uma excegao, jano caso brasileiro, tem sido uma
regra constitutiva, ao longo de nossa historia, quer
nos espagos pacificados, quer nos espacos nao
pacificados (BRASIL, 2000, p. 95-96)

Com efeito, o retorno do Pais a redemocratizagao p6s-
1985, possibilitou amplas conquistas de autonomia
institucionais, garantias de um grande leque de direitos
individuais, politicos e sociais, diminuig¢ao de graves
violagdes de Direitos Humanos. Porém, nao significou
a descontinuidade de priticas ilegitimas, ilegais e
abusivas por parte dos organismos policiais que ndao
sofreram as devidas reformas necessarias para seguir o
caminhar democritico institucional (Adorno, 1995).
Como disse o entao senador da repablica FHC, o
"entulho autoritario" da legislacio do Pais esta longe
de ser removido (Peralva, 2000).

A Nova Reptblica, p6s-1988, significou mudanga de
regime governamental com abertura do pluralismo
partidario politico com novos grupos de representantes
nas esferas federal, estadual e municipal. Entretanto,
uma gama de elementos constitutivos da ditadura
militar se manteve intacta, como liderancas politicas
ligadas as antigas oligarquias. Essa continuagao de
estruturas politicas e militarizadas permitiu que praticas
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autoritdrias, ilegais repressivas e de violacao de Direitos
Humanos continuassem nas entranhas das
instituicoes no Estado constitucional. Neste sentido,
a permanéncia das estruturas da ditadura e as
praticas autoritarias tém emperrado a consolidacao
do regime democratico e atrofiado o desenvolvimento
e solidificacao do Estado de Direito.

Seexaminarmos, como fazemos aqui, acombinagio
dasobrevivéncia das praticas desses contingentes
politicoscomamanutenciodealguns preceitos legais
da organizacao politica da ditadura, em pleno
sisterna de governo marcado pela continuidade,
diferente daquele doregimeautoritirioqueoprecede
masincapazatendersatstatoramente os pré-requisitos
daformalidade democratica. Entre a democracia
populista, o regime militar e o atual regime
democratico com o governo civil apés o fim da
ditadura e os governos eleitos, tanto federal como
estaduais, se considerados sob a perspectiva da
garantiados direitos humanos, ressalvado o fimda
repressao politica, ha muito mais pontos de contato
que diferencas. Diante da corrupg¢io, do
agravamento das violagoes dos direitos humanos e
de suaimpunidade, o regime autoritario (1964-
85) e o regime constitucional de 1988 com os
governos avis, detransicioeeleitos, dadaaauséncia
de rupturas significativas na area da cidadania,
foram expressoes diferenciadas de uma mesma
estrutura de dominacio fundada na hierarquia,
discriminacao, impunidade e exclusao social
(PINHEIRO, 1995, p. 11).

Deste modo, a forma de transferéncia do poder dos
militares aos civis, p6s-1979, com o fim do Ato
Institucional N°. 5 - AI-5, no plano da seguranca
publica teve resisténcias significativas, sobretudo no
tocante as policias militares que desde o Decreto Lei
N°. 667/1969 era diretamente vinculada ao Ministério
do Exército Brasileiro. Somente a partir da CF de 1988
é que as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares passaram a se subordinarem aos Governadores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.
Todavia, essas forcas militares continuaram sendo
também forgas auxiliares e reserva do Exército com
formacao, estatutos, c6digos, inspetorias, hierarquia e
disciplinamento proprios das Forgas Armadas Militares
(CF, 1988, art. 144, Inc. IV, § 6°).

Conforme Peralva (2000), o advento da
redemocratizacao herdou quatro sustentaculos principais
que explicam a violéncia-criminal como fator de
inseguranga: o legado autoritario militarista, a
desorganizagao das institui¢oes, a pobreza e a mudanga
social. Relacionando a este trabalho, destaca-se o legado
militarista as Policias e Corpos de Bombeiros Militar
que significou a continuidade autoritdria da Lei de
Seguranca Nacional da Ditadura como também
representou a heranca das praticas de repressao de delitos
por essas institui¢bes que permaneceram desqualificadas
e despreparadas para agir respeitando e garantindo os
direitos civis e politicos no Estado Democratico de
Direito. Esses sio paradoxos existentes na
redemocratizagao no Brasil que, somados ao excesso
de formalismo juridico, que significa morosidade
judicial e processual, contribuem para os fatores de
inseguranca com conseqiiente violacao dos direitos da
pessoa humana, fazendo crescer o sentimento de
impunidade (Adorno, 1996, 2000).

Sabe-se que a seguranca puablica no Estado Democriatico
de Direito tem por objetivo garantir o exercicio das
liberdades fundamentais, assegurando espagos pacificos
para que haja prosseguimento de convivéncia
harmoniosa em sociedade. As chamadas "Forcas da
Ordem" - termo usado por Castel (2005) - que sdo os
organismos policiais - sao empregados legal e
legitimamente para efetivar essa missao. Contudo, essa
tarefa nao é de facil cumprimento em funcio de lacunas
profundas legadas por governos anteriores e a
continuagio dessas lacunas nos governos presentes. A
persistente politica oligarquica de concentracio de
poderes sempre manteve seus interesses privados com
base nesse setor. Além disso, essas instituicoes por si s6
nao podem e nem devem ser responsabilizadas,
exclusivamente, pela seguranga ptblica que como ja foi
citado é responsabilidade do Estado e dever de todos. Essas
forcas publicas fazem parte do aparelho repressor do
Estado e agem ideologicamente no sentido de manter a
ordem e o funcionamento legal desse Estado (Cotrim, 1988).

Os manuais de técnicas policiais e juridicos definem
seguranca publica como uma condigio concreta que o
individuo alcanca quando o Estado legal proporciona
garantia e preservacao de seus direitos e liberdades
individuais, como o de propriedade, o de locomocao, o
de protegao contra o crime em todas as suas formas.

Esta é a parte operacional de protecéo civil. Mas, a
protecao civil depende também da protecio social, por
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isso o verbete "seguranca" no diciondrio juridico de De
Placido e Silva (1963), define seguranga como

{dJerivado de segurar; exprime, gramaticalmente,
aacao eefeito de tornar seguro, ou de assegurare
garantir alguma coisa. Assim, segurancaindicao
sentido de tornar a coisa livre de perigos, de
incertezas. Temomesmosentidodeseguridadequeé
aqualictade acondicio de estar seguro, livre deperigos
eriscos, de estar afastado de danos ou prejuizos
eventuais. E Seguranca Puiblica? E o afastamento,
Ppormeiodeorganizagbes proprias, detodoperigooude
todo mal que possa afetar a ordem publica, em
prejuizo da vida, daliberdade ou dos direitos de
propriedade de cadacidadao. A segurancapublica,
assim, limita a liberdade individual, estabelecendo
quealiberdade de cada cidadao, mesmo em fazer
aquilo que alei ndo lhe veda, nio pode turbar a
liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a.

Isto significa dizer que essa prote¢ao civil somente
ocorrera se a prote¢ao social como equilibrio e seguranca
a comunidade, seguridade social, preservagio do
capital, do trabalho, enfim, realizagido concreta dos
direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e coletivos
também forem garantidos, efetivamente pelo Estado
constitucional de direito (Lafer, 1991; Bonavides, 2000).
Seguranca publica nesse caso é um bem comunitario e
também um direito social que tem um valor geral
comum e vital para as comunidades. E um anseio e
uma aspiracao de todos em sociedade viverem em
seguranca. No ambito do aspecto juridico seguranca
publica é o afastamento, por meio de organizacoes
Pproprias, de todo perigo, ou de todo mal que possa afetar
aordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade, ou
dos direitos de propriedade do cidadao. E a garantia
individual de que sua pessoa, seus bens e seus direitos
nao serao violados e, caso sejam, o Estado tem a
responsabilidade de reparar todos os danos causadosa
pessoanasuaindividualidade (CE art. 5°e 6°).

Na teoria juridica, a palavra seguranca assume o
sentido geral de garantia, protecio, estabilidadle de
situaciooupessoaem varios campos, dependentedo
adjetivo que a qualifica. Seguranca social significa
a previsao de vdrios meios que garantam aos
individuos e suas familias condigoes sociais dignas;
taismeiosrevelam-se basicamente comoconjuntode
direitos sociais, como dimensao dos direitos
fundamentais do homem (FARIAS, 2003, p. 66).
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Outro fator de seguranga previsto, inclusive, no texto
constitucional é o fato de que nenhuma pessoa serd
obrigada a fazer ou deixar de fazer algo que nao esteja
previsto em lei (CF, 1988, art. 5°, inc. II). Esse é o
principio da legalidade que rege as relagdes sociais de
direito em sociedade.

{outraregraque protegeasegurancadas pessoas é
a que estabelece limitagces quanto a pena a ser
impostanos casos decrime. Nenhumapenapodeir
alémdapessoadodelinqtiente. Sejaqualforocrime,
soquemteveparticpacioneleéquepodesofreruma
punicio. Qualquer acusado temodireito deampla
defesa, comassisténciajudicidriagratuita, e de ser
julgado pelojuiz ou tribunal que alei encarregado
assunto. Também estd contido na Constituicao que
naoserd concedidaaextradicao de estrangeiro por
crime politico ou de opiniio, bem como, que em
nenhuma hipétese serd concedidaa extradicao de
um brasileiro (ibidem, p. 68).

A Constitui¢ido de 1988, em seu artigo 144, assevera
que a seguranca publica é "dever do Estado", mas
também "direito e responsabilidade” de todas as pessoas.
A finalidade da seguranca publica, é a preservacio da
ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patriménio. Para a efetivacao destas metas, o texto
constitucional define os organismos policiais e CBM,
como os 6rgidos diretamente responsaveis pela
promogao da ordem e da seguranga publica. Todavia, a
discussao sobre a seguranca ptblica envolve muito mais
do que conceitos técnicos e juridicos. Por isso, é de suma
importancia o aprofundamento investigativo politico-
hist6rico-sociolégico acerca dessa tematica que
necessita de reformas urgente, bem como cooperagiao
mutua entre as esferas federal, estadual e municipal.

E racional afirmar que desde o advento da Repuiblica
no Brasil (1889), a hist6ria dos organismos policiais,
responsaveis diretos pela promogio da ordem e da
seguranca publica, tem sido marcada por oscilagdes
entre a autonomia estadual e o controle federal. No
decorrer dos periodos de exce¢ao ou autoritarios, os
organismos de seguranca publica foram submetidos ao
controle federal. Neste caso, ndo se pode falar em
cooperacao, mas em subordinacio das policias estaduais
as diretrizes do governo federal. Nos periodos
republicanos, os Estados tiveram macica autonomia para
organizar e controlar seus organismos policiais. Todavia,
tanto nos periodos de autonomia estadual quanto nos
periodos de controle federal, ndo aconteceram iniciativas
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concretas para a implantacao de uma politica ou um
programa nacional de seguranga publica'.

Entretanto, alguns sinais de mudancgas relativos a
melhoria da seguranca publica comecaram a ser
efetivados ja no dltimo governo de FHC, com a criacao
do PNSP (2000) e continuou no Governo de LULA,
com o Programa Nacional de Seguranca Pablica do
Governo Federal. Esses sinais estao sendo
operacionalizados sob os auspicios da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica - SENASP através do
SUSP De acordo com a proposta do Projeto Seguranca
Publica para o Brasil (2003), o atual modelo de duas
policias de ciclo incompleto, no plano estadual, esta
esgotado, ultrapassado. Além disso, o SUSP tem por
objetivo criar um novo modelo de organismos policiais
paratodo o Pais com qualidade de formacio profissional,
melhores salarios, com politicas de incentivo, amparo e
valorizacao profissional. Neste sentido, o modelo para
a seguranca publica proposto pelo SUSP é um agir
integrado entre Uniao, Estados e Municipios por meio
de policias e guardas municipais. A esperanca, segundo
0 SUSB, é uma formacao e integragao para acabar de
vez as rivalidades historicamente entre PMCE e PC. Para
mudar o modelo autoritério é preciso mudangas profundas
no Sistemade Seguranca Pablica pararomper comomodelo
autoritario que esta implantado.

Com efeito, desde 0 ano de 2003, o Governo Federal
intensificou esforcos visando cumprir os programas e
planos para a seguranca publica brasileira, o que é
considerado um marco histérico. A SENASP se
consolidou assumindo o papel central de executar as
politicas de seguranga publica para o Pais. A SENASB,
muito mais que um simples 6rgao repassador de recursos
para os Estados, se institucionalizou como 6rgao central
e mentor na promoc¢io da reforma das policias no Brasil.
Sedimentada nos principios da gestio federalista, a
SENASP tem por meta elaborar e efetivar agoes
estruturantes através da operacionalizagao do SUSP
visando mudangas e reformas nos organismos policiais,
herdeiros de uma cultura militarizada e da Doutrina
de Seguranca Nacional. Segundo a Sintese do Relatério
de Atividades da SENASP (2003, 2004 e 2005, p. 37-
38), vem

{aluandoermum contextode consolidaciodosisterna
democrdticobrasileiro,aSENASPnao possuiapenas

1 MJ - SENASP - SUSP, 2003, 2004, 2005

da situacio de seguranca puiblica no Brasil. E
responsavel também por promover a estabilidade
aSENASP podeservistacomoumorgaoqueexeaita
aarticulacio eamediacio das relagoes estabelecicdlas
entre diferentes grupos sociais que incorporam
espedificidades quantoaidentificaciode problemase
solugoessobreadreadesegurancapublicanopais. Por
€S5A.1740, OPLAmOos Por umagestao pauadanaacao
técnicaeoperacional distanciando-noseprotegendo-
uma visio parcial daquestio. Ao invés de realizar
investimentos quenoslevassemaadquirir 'maisdo
mesmo'equencslevaramaoestadodecoisasquevivernos
estruturantes dareformadas policiasno Brasil

As mudancas mais profundas na segurancga publica,
que demarcarao o fim do modelo de policia criado nos
periodos autoritarios, exigem o estabelecimento de um
novo marco legal para o setor de seguranca. A proposta
do SUSP é de colocar mais policiais nas ruas, com
melhoria na qualidade e na eficiéncia do servigo publico
prestado, garantindo-lhes salarios compativeis com a
importincia da profissao. A meta é se ter profissionais mais
motivados, paranio ser preciso fazer o servico extra (0 bico)
para complemento o saldrio. A otimizacao de recursos
propiciara o aprimoramento do aparelho policial com
melhorias tecnoldgicas e investimento no material
humano e logistico.

Segundo o PNSP/2003, para a melhoria no Ambito da
seguranca publica, o Governo Federal considera essencial
a reforma nos organismos policiais visando torna-los
mais eficientes, respeitadores dos Direitos Humanos e
voltados para a construgao da paz ao invés de organismos
que vejam o seu préximo como inimigos em potencial.
Nesse sentido, 0 PNSP/2003 do Governo Federal
considera ser necessario a efetivacao de politicas pablicas
de seguranca que acolham a participacio
multidisciplinar e interinstitucional, envolvendo, além
de policiais, outros setores governamentais, entidades
dasociedade, movimentos sociais e organizagoes do terceiro
setor; incluindo também a contribuicio das universidades
com pesquisas voltadas para a 4rea. Além disso, "[o]
Programa de Seguranca Pablica para o Brasil propoe
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que o instrumento fundamental para a efetivagao das
referidas mudangas nas policias brasileiras é aeducagio™”.

Essas propostas estiveram explicitas durante a
campanha eleitoral de Lula em 2002, dentro de um
outro programa do governo federal para a
seguranca publica, o SUSP. Todavia, na pratica,
pouco se tem tido reformas nessa area, pois, a
verdadeira seguranca publica depende do respeito pelos
direitos humanos de todos. Isso implica proteger as pessoas
de serem mortas e de sofrerem violéncia em todas as suas
formas (Relatério da Anistia Internacional - AT, 2005).
E necessario ressaltar que

{plromoveruma reforma das policias nao é uma
acaotaosimples de ser executada, pois ndo envolve
apenas a¢oes de modernizacdo tecnologica,
treinamento de policiais e reaparelhamento das
organizacoes de seguranca publica. Essareforma
pressupoearealizacio deumamudanganacultura
das Policiasemtodo o Brasil. Esse processoélentoe
complexo. Envolve uma mudancade paradigma
nadreadesegurancapuiblica. Porém, mesmonesse
sentido, jatemos sinais quenos permitemidentificar
que a mudanca vem ocorrendo. Hoje, muitas
organizagoes desegurancaptiblicanopaiselaboram
suasacoes tendo como pano de fundo aandlise dos
resultados alcan¢ados. Um dos temas de maior
freqiiénciade curso de capacitagao dos policiais no
Brasil é o dos Direitos Humanos. Dessa forma,
identificamos que as forgas policiais comecam a
entender que a seguranga publica nio é apenas
assunto de policia' Pela primeira vez, tivemos uma
apreciacao das Nacoes Unidas quanto ao processo
deformacaode Direitos Humanosempreendidona
drea de seguranca publica no Brasil (M] - SUSP
- SINTESE DO RELATORIO DE
ATIVIDADES, 2003/2004/2005, p. 37).

E necessério ressaltar que aseguranca publica no Estado
Democritico de Direito é um programa ideal para
garantir aordem e aincolumidade das pessoas. Contudo,
segundo Castel (2005), esse programa nao pode
erradicar plenamente a inseguranca porque, para fazé-
lo, seria necessario que o Estado controlasse todas as
possibilidades individuais e coletivas de transgressio da
ordem social. Castel esclarece, ainda que a questio da
seguranga e da inseguranga segue o paradigma proposto
por Hobbes, ou seja, a total seguranga somente pode
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existir se o Estado é Absoluto, isto é, se o Estado tem o
direito e o poder de erradicar irrestritivamente todos os
desejos efémeros, fantasias e ilusdes que atentem contra
a seguranca das pessoas - seguranca civil e dos bens -
seguranca social. Por outro lado, caso o Estado se torne
mais ou menos democritico colocando, consequientemente
limites ao seu irrestrito poder, evitando o despotismo e
o totalitarismo, as liberdades individuais e coletivas de
seus membros infringirdo a ordem social e a seguranca
jamais sera plena no 4mbito publico.

Ainda, segundo Castel (2005), um Estado Democratico
ede Direito é impedido de ser protetor a qualquer modo
e aqualquer custo, pois caso o seja, esse Estado passa a
ser também totalitario ou despoético. A existéncia de
principios constitucionais, a institucionalizagdo da
separaciao dos poderes, o cuidado de se respeitar o direito
no uso da forga, incluindo a pablica, péem tantos limites
ao exercicio de um poder absoluto e criam indireta, mas
necessariamente, as condicoes de uma certa
inseguranca. Um exemplo citado por Castel é o
controle da magistratura sobre a policia que se
enquadra nas formas de intervengao e limita suas
liberdades. Outro fator que favorece a inseguranca,
em geral, paira na possibilidade do delinqtiente tirar
vantagem do cuidado de se respeitar as formas legais e
aimpunidade da qual se beneficiam alguns delitos é
uma conseqiiéncia quase necessaria da sofisticagao do
aparelho judiciario. Além disso,

{o}s bairros sensiveis' cumulam os principais fatores
de insegurizagao: altas taxas de desemprego,
empregos precirios e atividades marginais, habitat
degradado, urbanismo sem alma, promiscuidade
entreosgruposdeorigemémicadiferente, presenca
permanentedejovens ociosos que parecernexibirsua
inutilidade social, visibilidade de praticas
delinqtientes ligadas ao trafico de drogas e as
receptagoes, freqiiéncia das 'incivilidades'dos
momentosdetensioedeagitacioedos contlitoscom
as forcas daordem, etc. A inseguranca social e a
insegurancacivil coincidemaquiese entretémuma
aoutra (CASTEL, 2005, p. 55).

Com efeito, o fato é que quanto mais um Estado se
afasta do modelo Leviata - absolutista - descrito por
Hobbes (1983) e amplia seus principios democraticos,
desenvolvendo uma aparelhagem juridica complexa,
mais corre o risco de ludibriar a exigéncia de assegurar

2 Ministério da Justica - MJ, SENASP. Relatério de Atividades 2003/2004/2005, p. 9
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a protecao total de seus membros. Como destaca Castel
(2005), a busca da seguranca absoluta pde em risco
contradigao os principios do Estado de Direito. Deste
modo, a total seguranga publica no Estado Democratico
de Direito é apenas uma utopia.

No entanto, espera-se que, pelo menos, a segurancga
publica relativa a protec¢ao pessoal e de propriedade seja
garantida por esse Estado através de seus organismos e
institui¢oes incubidos dessa tarefa. Seguindo o raciocinio
de Castel (op. cit), se é verdade que a inseguranga é
consubstancial numa sociedade de individuos, e que se
deve combaté-la, inevitavelmente, a fim de que esses
individuos possam coexistir em um mesmo conjunto, faz-
se necessario a institui¢ao de um Estado equipado de
um poder efetivo para desempenhar a fung¢ao de prover
as protecOes e garantias suficientes de seguranca civil e
social. Todavia, nao se coaduna com a idéia do Estado
de Direito ser violado para que se tenha uma seguranca
publicaeficaz. Ao contrario, reafirmando Velho (2002, p. 26-
27),"somente governanteslegitimados democraticamente pela
sociedade civil e voltados para os direitos humanos terao
alguma possibilidade de exercer com sucesso o poder e a
forga contra a criminalidade”.

Seguranca publica no rol dos
Direitos Humanos

Com o advento da redemocratizacao do Pais, p6s-1985,
e a promulgacao de sua Constitui¢ao (1988), um dos
grandes desafios postos seria como o Estado brasileiro
promoveria seguranca publica garantindo e respeitando
os DH, em func¢ao do legado autoritario decorrente do
regime militar e da falta de reformas para adaptagao
desses organismos, a0 novo regime de governamentacio.

Os DH sao conquistas do ser humano na luta por
melhores condicoes de vida em sociedade. A hist6ria de
luta por tais direitos vem desde a Antigtiidade. Segundo
Faria (2003, p. 53-54),

{al historiados direitos dapessoahumanaconfunde-se
democraticos. Datarm damais remotaantigtiidade as
primeiras iniciativas neste sentido. As primeiras
de varias fontes, desde as mais remotas tradicoes
arraigadas nas antigas civilizacoes, até a conjugaciao
dospensamentos fllosoficojutidicosedoidedrioaristao
comodireito natural. Essas fontes fluiamaumponto

eaaxmgmgaodasgnmmbasmsdazgualdade

dalegalidade como regentes do estado moderno
contempordneo... Falarem direitos humanos ou
direitos do homem e, afinal, falar de algo que é
ligacbes com particularidades determinadas de
individuosougrupos.

Todavia, a conquista desses direitos se deu, sobretudo
com a fundacao do Estado-Nagao, pés-Revolugdes
Americana (1776) e Francesa (1789). Direitos
Humanos dizem respeito essencialmente as conquistas
de meios necessarios a manutencao da vida e, muito
mais, da vida vivida com dignidade. Ao longo da
historicidade dos DH, é perceptivel sua insercao e
inscri¢do nos textos constitucionais mediante
Declaragoes de Direitos do Homem, aprovadas pelos
EUA em 1776, pela Assembléia Nacional Francesa,
em 1789 e pela Declaracio Universal dos Direitos do
Homem, aprovada pelas Na¢oes Unidas, em 1948.
Para nés brasileiros, grande parte desses direitos esta
inserida na CF de 1988. Com o advento do Estado
Moderno e conseqliente superacao da sociedade
estamental e o surgimento de um modelo de sociedade
individualista, os DH passaram a ser garantidos
formalmente, com esteio em Declaragoes e outros
documentos produzidos ao longo da construgio do
Estado-Nacio (Chatelet, Duhamel & Psier-Kouchner,
2000).

Com efeito, os DH sao diferentes dos direitos do
cidadao, isto porque esses sao de carater natural,
universal, histérico e, também indivisivel e
interdependente. Por outro lado, os direitos do cidadao
sao aqueles atribuidos individualmente como membros
de dada sociedade, nacionalidade. "Mas Duguit
sustenta que 'os direitos do cidadao nio sao distintos
dos direitos do homem"' (FARIA, 2003, p. 54).
Conforme Soares (1998), os DH sao indivisiveis e
interdependentes na medida em que sdo acrescentados
aos outros direitos fundamentais da pessoa humana
nao podendo mais serem fracionados ou
direcionados para um grupo, classe social,
individuos, etnia ou a qualquer outro
separadamente. Os DH sao diferentes dos direitos e
deveres pertencentes a conquista da cidadania.

Equaissaoesses DH que, jd insisti, sao universais,
comunsatodosossereshumanossemdistingioalguma

|
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deetmia, nacionalidade, cidadaniapolitica, sexo, classe
social, nivel de instrugao, cos; religiao, opgio sexual,
oudequalquertpodejulgamentomoral’ Sioaqueles
que decorrem do reconhecimento da dignidade
intrinseca de todo ser humano. Jd estamos
acostumadosaceitar otipode denuinca por racismo,
por sexo, ou por nivel de instrucio etc. Mas anio-

discriminacao por julgamento moral éaindauma

das mais dificeis de aceitar; é justamente o
reconhedmentodequetodapessoahumana, mesmo
o pior dos criminosos, continua tendo direito ao
reconhecimento de sua dignidade como pessoa
humana. E o lado mais dificil mais dificil no
entendimentodos Direitos Humanos. Ofatodencs
termos um julgamento moral que nos leve a
estigmatizar uma pessoa, mesmo a considera-la
merecedorachspunioesmaisseverasdanossakegshcio o
que excluir essa pessoa da comunidade dos seres
humanos (SOARES, 1998, p. 42).

De acordo com Lafer (1991), os DH sao classificados
em primeira, segunda, terceira e quarta geracoes. Os
DH da primeira geragao sao os direitos civis e politicos
surgidos no final do século XVIII p6s-Revolugoes
Americana e Francesa. Sdo direitos individuais
fundamentados no contratualismo do Estado liberal.
Sao vistos como direitos inerentes ao individuo e tidos
como direitos naturais, uma vez que antecedem o
contrato social. Esses direitos foram formalizados
contra o poder absoluto do Estado de tudo poder
fazer, inclusive, sem leis regulamentadoras ou com
leis préprias de um tirano. A formalizacdo desses
direitos possibilitou a liberdade de associacoes que
formaram posteriormente os partidos politicos e os
sindicatos e demais agremiagoes.

Os DH de segunda geragao, ou direitos socioecondémicos
surgiram a partir do século XX, como reivindicagio do
"bem-estar social". Esses direitos sio a garantia de
trabalho, satide, educacao, seguranca civil etc. Sao
direitos a servicos publicos que o individuo como sujeito
ativo deve exigir do Estado como sujeito passivo que os
faga cumprir.

{plodem ser encarados comodireitos que tornam
reais direitos formais: procuram garantir a todos o
acessoaos meios de vida e de trabalho num sentido
amplo, impedindo, desta maneira, a invasio do
todo em relagio aoindividuo, que também resulta
daescassez dos meios devidae de trabalho(LAFER,
1991, pp. 127-128).

Politicas Publicas e Sociedade

Antonio Roberto Xavier

Os direitos sociais foram reconhecidos como dever do
Estado desde a promulgacio da Constitui¢ao Francesa
de 1848, no periodo que ficou conhecido como o da
Revolucao Social na Europa em funcao da onda de
movimentos sociais por melhorias trabalhistas,
sobretudo na Franga. Contudo, esses direitos sociais
considerados como um legado do socialismo, somente
vai estar presente nos textos constitucionais no século
XX, como consequiéncia das Revolucoes: Mexicana, em
1917, Russa, em 1918 e com a Constitui¢ao de Weimar,
em 1919 (ibidem).

Os DH de terceira geragao e quarta geracao, analisados
por Lafer (op. cit.) sao direitos cujo titular é a coletividade.
Neste sentido, esses DH tem como titular sujeitos
diferentes do individuo, isto é, sao grupos humanos como
0 povo, a familia, a associagao, o sindicato, a nacao,
coletividades regionais e a prépria humanidade.
Conforme Bobbio (1992), a universalizacao e
abrangéncia dos DH vio se d4 a partir do fim da 2?
Guerra Mundial devido ao aumento da quantidade de
bens merecedores de tutela; a extensao da titularidade
de alguns direitos humanos tipicos a sujeitos diversos
do homem individual, os direitos da coletividade. Dai
por diante vao surgindo, gradativamente diversas
declaracées de DH as coletividades, como da crianga,
do doente mental, do doente fisico, da mulher etc.

Retornando ao pensamento de Farias (2003), diversos
pensadores tém desenvolvido intimeras teorias com o
objetivo de justificar e esclarecer os fundamentos dos
DH. Destacando-se entre essas teorias a jusnaturalista,
a positivista e a moralista. A jusnaturalista fundamenta
0s DH em uma ordem superior universal, imutavel e
inderrogavel, sio de cardter natural e estdo presentes
na consciéncia de cada ser humano. Deste modo, os
DH nao sao criacao de legisladores, tribunais ou juristas.
Em contrapartida, a teoria positivista busca sedimentar
a existéncia dos DH dentro de uma ordem normativa,
como legitima manifesta¢io da soberania popular. Neste
sentido, apenas aqueles direitos expressamente previstos
e definidos no ordenamento juridico positivado devem
ser considerados como Direitos Humanos. Por tiltimo,
a teoria moralista fundamenta a existéncia dos DH na
propria experiéncia e consciéncia moral de um
determinado povo. A formulacio das leis tem como
base a observacao da conduta e da pratica
consuetudinaria dos individuos e das coletividades.

Entretanto, a inigualavel importincia dos DH nao
permite nenhuma nem outra teoria, isoladamente,
explica-los ou fundamenta-los. Essas teorias sao por
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demais insuficientes para fundamentar os DH de forma
genérica e definidora. O que ha de ser procedido é uma
fusao dessas teorias e outras que, por ventura busquem
fundamentar os DH, para uma maior eficicia na
construgao e realizagio dos DH.

{n}arealidade, as teorias completam-se, devendo
coexistirern, pois somente a partir da formagio de
umaconsciénciasodial, baseadaprincipalmenteem
valores fixados na cren¢a de uma ordem superior,
universal e imutavel, é que o legislador ou 0s
tribunais encontramsubstrato politico e social para
reconheceremaexisténciade deterrninados direitos
humanos fundamentais como integrantes do
ordenamento juridico (FARIAS 2003, p. 58).

Com efeito, a abordagem acerca de DH tem sido
exaustivamente produzida nos meios académicos,
nas associagoes de bairros, liderancas comunitarias,
mecanismos e representacdes governamentais,
Organizag¢des nao- Governamentais - ONGs,
organismos internacionais, constituicoes dos paises,
enfim, num amplo leque de consideragoes oficiais e
nao oficiais. A guisa de exemplo, a Constitui¢ao
brasileira de 1988 traz, em seu artigo 5° com 77 incisos,
24 alineas e dois pardgrafos, referéncias aos direitos
e deveres individuais e coletivos. Desses direitos
cinco sao destacados: o direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade. Estes
direitos figuram como os principais ou
fundamentais. Os demais direitos enunciados nos
outros incisos constitucionais sao derivacoes desses
direitos fundamentais universais e inalienaveis.

A seguranca pUblica como
direito fundamental

Para efeito de abordagem neste trabalho, destaca-se o
direito de segurancga a pessoa humana como direito
fundamental citado no texto da Declaragao Universal
dos Direitos do Homem (1948), artigo 3: "Todo homem
tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal".
No caso da segurancga publica, esta é definida e
prevista como "dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos", no artigo constitucional,
de n°. 144, da CF brasileira. O direito a seguranga
publica é a garantia fornecida a pessoa humana de
que tanto ela, fisica e juridicamente, como seus bens
e seus direitos nao serao violentados, sob pena de
reparacao de danos tanto por particulares quanto pelo

poder putblico. Retomando a discussio lancada no
primeiro paragrafo deste t6pico, a questao central é
como a seguranca publica inserida no rol dos DH é
efetivada. A falta da garantia do direito a vida, a
seguranca individual fisica e juridica viola frontalmente
os DH.

No dmbito da seguranca puablica, segundo Carvalho
(2004), o problema se agrava em funcao dainadequacio
dos 6rgaos responsaveis diretamente pela promocio desse
servico, como policia militarizada, treinada para exterminar
0inimigo e nao para proteger as pessoas e policiais tanto
civis como militares que sao denunciados
constantemente por crime de extorsio, de corrup¢io,
abuso de autoridade, prisoes ilegais etc. A inseguranga
possibilitada pelo Estado brasileiro tem sido uma
constante causa de preocupacao da populagao.

Quanto ao Poder Judicidrio, também ha
problemas croénicos. O acesso a justica é privilégio
de uma pequena parcela da populagio. A maioria
do povo ou desconhece seus direitos, ou, se 0s
conhece, nao tem condi¢des de usufrui-los de
maneira plena e satisfatéria.

Ospoucosquediaoqueixaapolidatémqueentrentar
depois os custos eademorado processojudicial. Os
custosdos servicosdeum bomadvogadoestaoalém
da capacidade da grande maioria da populagio.
Apesar deserdever constitucional do Estado prestar
assisténciajuridicagratuitaaos pobres, os defensores
publicos sioem niimeroinsuficiente paraatendera
demanda. Uma vez instaurado o processo, hd o
problemadademora. Os tribunais estao sempre
sobrecarregados de processos, tantonas varas civeis
como nas criminais. Uma causalevaanos paraser
decidida. O tnico setor do Judicidrio que funciona
um pouco melhor é o dajustica do trabalho. No
entanto, essajusticasé fundionaparaostrabalhadores
do mercado formal, possuidores de carteira de
trabalho. Os outros que sao cada vez mais
numerosos, ficam excluidos. Entende-se, entao, a
descrencadapopulacio najusticaeosentimentode
queela funcionaapenas para os ricos, ou antes, de
queelanao funciona, pois os ticos naosao punidose
o0s pobres nio sao protegidos (CARVALHO, 2004,
p.214-215).

Num sentido amplo, é possivel se afirmar que o Estado
brasileiro é o primeiro a violar os DH. O abandono de

milhdes de criangas e adolescentes sem acesso a
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educacio, a moradia digna, a satide e a seguranca; as
discriminac0es raciais; os precarios servigos publicos
dispensados a maioria da populagio, sobretudo a pobre,
pretae periférica e a negacao de acesso ao trabalho digno
etc. demonstram que o Estado brasileiro, apesar do
esfor¢o dos tltimos governos no regime democratico,
ainda continua violando os DH (Demo, 1994). A faltade
seguranca publica é apontada como a principal fissura
do atual Presidente *.

Poucos problemas sociais mobilizam tanto a opiniao
publica como a criminalidade e a violéncia. Nao é para
menos. Este é um daqueles problemas que afeta todaa
populagio, independentemente de classe, raga, credo,
religioso, sexo ou estado civil. Sio consequiéncias que se
refletem tanto no imaginario cotidiano das pessoas como
nas cifras extraordinarias representadas pelos custos
diretos da criminalidade violenta. Receosas de serem
vitimas de violéncia, elas adotam precaugoes e
comportamentos defensivos na forma de seguros,
sistemas de seguranca eletrOnicos, caes de guarda,
seguranca privada, grades e muros altos, alarmes, etc.
Jasedisse que o presidio tornou-se modelo de qualidade
residencial no Brasil (BEATO FILHO, 1999, p. 13).

Embora o Brasil apresente apenas 3% da populacao
planetéria é responsavel por cerca de 11% dos
homicidios em escala mundial. Segundo relatério da
Organizacio dos Estados Ibero-Americanos - OEI entre
84 paises, o Brasil encontra-se na 3* posicao, estando
os jovens no auge desse ranking’. Uma pesquisa
divulgada pelo Fundo das Nagdes Unidas para a
Infincia - UNICEF, em dezembro de 2004, esclarece
que a violéncia criminal contra jovens no Brasil mata
mais do que guerras. A quantidade de adolescentes
mortos de maneira violenta faz do Brasil uma nacao
em estado permanente de guerra nao declarada de
direito, mas real de fato. A pesquisa revelou que em
média, por ano, 14 mil adolescentes de 12 a 19 anos
morrem de causa violenta e que essa triste realidade faz
parte do ciclo da violéncia que cresce nas comunidades
e nasce, muitas vezes, no seio das familias desordenadas
e desassistidas ou excluidas, socialmente’.

Antonio Roberto Xavier

Consideracoes Finais

E bem verdade que os tltimos governos de FHC e de
LULA tém se esforcado em desenvolver planos,
programas e projetos voltados paraa drea da seguranca
publica com a finalidade de melhoramento desse servigo.
Todavia, 0o aumento da violéncia criminal continua em
ascensao. A necessidade do envolvimento da
sociedade civil, das Universidades e de Organizacoes
Nao Governamentais no combate e controle da
violéncia e da criminalidade parece ser imprescindivel.
Além de acoes objetivas repressoras como estratégias e
investimentos em recursos nos organismos policiais, agoes
de carater preventivo-educativas podem ter um papel
relevante quanto a promogao da seguranca publica.

Os planejadores de politicas publicas governadores,
prefeitos, empresirios, lideres comunitarios, ONGs,
universidades etc., todos precisam se juntar se quiserem
ter algum éxito contra o aumento da violéncia e da
criminalidade no Pais. Medidas em curto prazo podem
ser efetivadas, tais como: a) identificacdo e agoes
concretas nas areas geograficas sensiveis e de riscos; b)
iluminagao pablica de melhor qualidade; ¢) urbanizagao
de dreas abandonadas; d) construcio de dreas esportivas;
e) resolucio dos conflitos fundiarios; f) atribuicao de
poderes as mulheres e aos lideres comunitarios; g) criacio
de organismos locais dedicados exclusivamente a
prevencao do crime; e, h) o engajamento de todas as
pessoas que tenham conhecimento, aptidao e pratica
na 4rea da seguranca ptblica como familias, religiosos,
policiais, médicos, funcionarios, lideres juvenis
masculinos e femininos, académicos, pesquisadores etc.
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entrevistados, o melhor desempenho do governo Lula acontece no combate a fome e a miséria. Ja 12% apontaram a educac¢ao como drea mais eficiente
do petista. Depois, aparecem o social/programas sociais (10%), a economia (8%) e a saide (4%). Em relacao a avaliagio do governo Lula, o Datafolha
mostra que o indice 6timo/bom caiu quatro pontos percentuais, de 52% para 48%. Ja 37% dos entrevistados consideraram regular, contra 14% que
apontaram o desempenho do presidente como ruim/péssimo. O levantamento foi realizado entre os dias 19 e 20 de marco em todo o pais. A margem de

erro é de dois pontos percentuais, para mais ou para menos.
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