O Estado Brasileiro e
a Reforma Agraria:
1964 -2002

Paulo Roberto F. Barquete(*)

RESUMO

Este artigo analisa o tratamento dado ao tema da
reforma agraria nos diferentes governos que se
sucederamnaadministraciodo Estado brasikeiro, desde
meados dos ancs de 1960 até 2002. Observa-se a
recorréncia do debate sobre a reforma agraria sem,
contudo, serem asseguradas as condigdes para sua
efetiva realizacdo. Sustento que a existéncia de
legislacéo e de programas direcionados a politica
agrarianado resultaram emavango da reformaagraria.
Ao contrario, nos dois periodos de governo de
Fermando Henrique Cardoso, 6s esforgos estiveram
voltados paradesquialificar amobilizacdo popular e criar
mecanismos altermativos a desapropriacdo, principal
instrumento para a consecucao da reforma agraria.

ABSTRACT

This article analyze the treatment that has given to
theme ofthe land reform by the differents govermments
which administration of the brazilian State, since
middle 1960s until 2002. To observer the persistence
of the debate about the land reformwithout, however,
toassert the real conditions for the effective realization.
| believethat the existence of the legislation and
programs guiided for agrarianpolitics have resulted in
failure. Considering the two periods of the Fermando
Henrigue Cardososgovernment, theeffortswerecame
back for disquialify the popular maobilization and create
mechanism altermatives to the expropriation, the
principal instrument to obtain the brazilian land reform.
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Esteensaioabordaumdos principaistemas relacionados
aquestdo agrariabrasileira: o tratamento dispensadoa
reforma agréaria pelos governos que se sucederam
desde meados dos anos de 1960. Nesse periodo
ocorreram dois momentos de grande repercussao cuja
andlise desenvolvoem profundidade: aimplementacdo
do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), no
govermo Samey (1985-1989), e 0 Novo Mundo Rural,
cuja concretizagdo se da no segundo mandato do
presidente Cardoso (1999-2002). Tais iniciativas nao
permitiram a consolidacio de um efetivo processo de
democratizacdo da terra no Brasil. Ao contrario, os
esforcos governamentais se voltaram para
desqualifica-lo como estratégia para o
desenvolvimento. Contudo, a expressivamobilizacéo
de setores da sociedade civil tem mostrado, sob variadas
formas de lutas e de apoio, ainevitabilidade da reforma
agraria para a construcdo de uma Nagdo democratica.

Os marcos legais

A especificidade das agdes do Estado brasileiro nas
questdes relacionadas a politica de reforma agraria
remontaapromulgacdo do Estatutoda Terra,em 1964.

Esta Lei, em vigor poucos meses apos o golpe militar,
foi objeto de controvertidas andlises. Afinal, tratava-se
deumaLeide reformaagrana? A respostando é simples.
Pensoqueamesmaintentou conteroanimodasmassas
favoraveis a sua realizacdo, permitindo algumas
intervengdes fundiarias. O Estatuto da Terra originou
conceitos como os de latifiindio por dimensao e
exploracéo, minifundio, empresa rural, propriedade
familiar e os respectivos critérios paraasuaidentificacgo
ea passibilidade de desapropriacao por interesse social.
Apresentouindicagbesi mportantes, comoozoneamento
do Pais em regides homogéneas, as areas em situacao
critica de tensdo social e, também, a obrigatoriedade
paraaelaboracdo dos PlanosNadonaisceReformaAgraria
(PNRA).Mas,soretudo, sscomprameteuicomamocaizacio
dokatiftindio, transiormando-oemempresarurdl.

Emcumprimento acs dispositivos do Estatutoda Terra,
osgovernes militares instituiram dois PNRA, em 1966
€1968. O primeiro centrava seus esforgos narealizacéo
do cadastro de terras, ficando a refonma agraria para
ummomentosubsaen te. OsegundoPNRAdEINLIcOMo
priorideckeatrioutacio. Eslasinidatives semostraramintoues
parapromoveradistribuiciodeterraseforaminsuficentesate
mesmo como fonte de receita pUblica.

Paulo Roberto FBarquete

Nesse periodo, houve um Gnico momento de
rompimento com a histdria da anti-reforma p6s-64: 0
Ato Institucional n°9, editado pelo presidente Costae
Silva, em 25 de abril de 1969. Este inovavaao retirar a
exigéncia da indenizagdo prévia das desapropriagies,
ao estabelecer um rito sumario de 48 horas para o
Poder Judiciario deferir a peticdo expropriatoria e,
ao considerar o valor declarado pelo proprietario
como parametro indenizatorio e base de calculo do
Imposto Territorial Rural (ITR). O valor declarado
sempre foi uma forma utilizada pelos proprietarios
para praticar a sonegacao fiscal. Como n&o havia
fiscalizag8o, declaravam pelas terras valores irmisorics,
escapando das aliquotas mais elevadas ou mesmo
isentando-se do pagamento do tributo.

Apesar dosavangosemrelacdoa CartaMagnade 1946,
ao dispor sobre 0 pagamento das indenizagdes em
Titulos da Divida Agraria (TDA) e ndo mais em
dinheiro, o Estatuto manteve o dispositivo da
indenizac8o prévia e justa, 0 que ocasionou uma
controvérsia inextricavel a respeito do jusio preo,
protelando as desapropriagdes de terra para fins de
reforma agraria.

Ocorre que a ndo~vinculacdo do s prep ao valor
declarado pelo expropriado, para efeito do pagamento
do ITR, permite ao proprietario do imével contestar
judicialmente o valor recebido a titulo de indenizago,
sob 0 argumento de que este deveria coincidir com o
preco de mercado, legitimando a utilizacdo da terra
como patrimonio destinado a especulacdo.

Nao obstante, mesmo sabedores das experiéncias
intemacionais Nas quiais a reforma agrara exerceu um
papel decisivo para 0 desenvolvimento, as militares
optaram por desencadear mecanismos modemizantes
do latifiindio, ao mesmo tempo em gque mantinham o
apoio poalitico da oligarquia rural.

As agles de politica agrania desse periodo, mesmo na
vigéncia de uma Lei que, se ndo era a solucdo para a
reformaagraria, apresentavaelementosimportantespara
atenuaraconcentracio fundiariabrasileira, se mostraram
insignificantes paracsinteressesdos trabalhadores rurais.

Isto deixou evidente que a existéncia de um
ordenamento juridico ndo basta para que o Estado
direcione sua intenvencéo No sentido das demandas
populares, como fazem acreditar as interpretagbes
balizadas no primado da Lel.
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Em junho de 1970, no Governo Médici, ocorre a fuséo
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
(INDA) e do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria
(IBRA) e cria-se 0 INCRA, cuja atuacao se voltou para
acolonizacdo de terras.

Na perspectiva de aplacar as manifestagbes que se
intensificaram como resultado das deliberagdes do I
CongressoNacional dos Trabalhadores Rurrais, realizado
em 1979, exigindo a aplicacdo do Estatuto da Terra, o
Governo Federal criou, em 1982, o Ministério
Extraordinario de Assuntos Fundiarios (MEAF),
vinculando-o a secretaria geral do Conselho de
Seguranca Nacional. Assim, explicitava a deciséo de
militarizar a questdo agraria no Brasil.

Essa postura governamental mastrou que néo houve
gualquer interesse em transformar efetivamente a
estruturaagranabrasileira. A correlacdo de forcasentre
as classes dominantes e dominadas, especialmente no
campo, era(hoje ainda 0 é!) desfavoravel as proposicdes
de uma reforma agraria massiva e imediata.

A reforma agraria possivel

A eleicdo de um governo civil de transicéo no Colégio
Elettoral, em 1985, renovou a esperanca em tomo da
inclusdo, naagenda politicado Pais, de temas até entéo
colocados a margem pelos militares, dentre os quais
eleicdes diretas e reforma agraria. No que se refere a
reforma agraria, foi criado 0 Ministério da Reforma e
do Desenvolvimento Agrario (MIRAD) comafinalidade
de promover as desapropriagies. O Govermo Federal
elaborou a proposta do 1° primeiro Plano Nacional de
Reforma Agréaria da Nova Republica. Colocou-a em
discussfono IV Congresso Nacional de Trabalhadores
Rurais, em Brasilia, em 26 de maio de 1985. O objetivo
geral do PNRAseriamudar aestruturafundiariado Paks.

O documento apontava com riqueza de detalhes os
problemas gerados pela concentragdo da propriedade
rural e as formas efetivas de enfrenté-la. Assegurava
também mecanismos para gue fossem consideradas as
diferentes expressdes culturais dos trabalhadores,
notadamentequantoasformasdeexploraciodasterras.

Recebidacom entusiasmo pelos trabalhadores rurais, a
proposta contou com a adesao de expressivas
instituigdes e movimentos sociais: O Movimento dos
TrabalhadoresRurais Sem Terra(MST), a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
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a Assodaco Brasikira de Reforma Agraria (ABRA), a
Campanha Nacional pela Reforma Agréria (CNRA), a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e o
Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas
(IBASE). Porém, as declaragfes de apoio nédo foram
suficentes paraque, naassinaturado Plano propriamente
dito, fossem mantidas todas as proposigies.

Sucintamente, 0 PNRA da Nova RepUblica previa, com
base noEstatutoda Terra, oassentamentode 1,4 milhdo
de familias no quadriénio 85/89. Para compreender o
fraco desempenho do Planoque, aofinal dogovermoda
NovaReathica, ndo atingiu sequer 10% de suas metas,
se faz necessario analisar as agudas contendas no
processo de elaboragdo e Implementacso.

Por se tratar de um Plano que previa a distribuicgo de
terras, muitos eram os interessados Na apresentacao de
emendas e sugestdes. A sua dficializacéo ocorreu apds
doze versdes, num texto vergonhosamente diferente da
propostaoriginal evoltado paracsinteressesdosgrandes
proprietarios rurais. As articulagdes que levaram a td
cksvirtuamento se inserem NUM conjuinto de atividades
paralelas aoPlanoqu e, aospouccs, foramiomandoseulugar
eocondidonandoas maotivagies contraries ardomaagania,

Na mesma data de aprovacdo do PNRA, em outubro
de 1985, o Presidente da RepUblica assinou a Politica
Nacional de Desenvolvimento Rural (PNDR). Seus
desdobramentos distorceram completamente o Plano,
submetendo-o0 ao controle da Secretaria de
Plangjamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN)
e as demandas do setor agroindustrial, um de seus
principais criticos. A reformaagrariaficou subordinada
a politica agricola, abrindo caminho para a extingdo
do MIRAD e avinculaggo do INCRA ao Ministério da
Agricultura, historicamente ligado aos interesses de
grandes proprietarios de terra. Os programas de

irrigag&o, por exemplo, passaram a concorrer e se
apropriar dos recursos destinados a politica agraria.

O Governo demonstrou preocupacao com os fluxos
migratdrios dazona utena paraazonarurd, considerando-
csamescaaademingtitucional. Era imperativo conté-os.
Naverdade, o dbjetivo eradesmobilizar aorganizacdo dos
trabalhadorese suasformas de luta.

A PNDR relegou a funcédo social da propriedade,
vinculando as desapropriagies aos casos de
descumprimento dos principios da ordem econdmicae
social estabelecidos na Constituicao Federal de 1988.




Apoiando-se numelenco de dificuldades paraenfrentar
asoposigies a realizacdo da reforma, 0 Governo Federal
estabeleceu a chamada reforma agraria possivel :
preconizou o retormo a politica de colonizacdo e langou
as bases do crédito fundiario, que virnaa ser o principal
instrumento altermativo a desapropriacdo de terras
NOS gOVernas seguintes.

Ocorreu, no Brasil, oque nateoriagramscianaé definido
como revauggo pessha. Conceito central utilizado por
Gramsa, aludeaprocessos nosguiaisaburguesiaexecuta
jprogramas de renovagao Sem [por e rsCo 0 seu poder
(COUTINHO, 1988). Pode acontecer, também, como
NO govermo Samey, que setores dominantes acolham
demandas populares sem permitir, No entanto, a
condicdo de protagonistas das transformagdes aos
segmentos demandantes. Assustado com o clamor
popular pelas reformas sociais, 0 governador de Minas
Gerais, Antdnio Carlos Andrada, nosanos 1930, mastrou
0 espirito da rvdLgopessva nesta frase esdarecedorada
astiicia palitica. e do gaigpardiaTo da dlasse dominante:
facamosarevduggoaniesqueopovoalaca.

Parte consideravel dos estudiosos da questéo agraria
nos ancs 1980 n&o percebeu, ou ndo valorizou, o
significado damobilizacdo emfavor dareformaagraria
ocorrida no sul do Pais. Acreditavam que a luta pela
terraeraténue e dirigida prioritariamente paraas areas
de fronteira em expansao e para a regiao Nordeste.
Com esse escopo, tais manifestagbes Néo disporiam
de forga politica suficiente para transformar ademanda
por terranuma questdo paliticanadonal . Talvez por isso,
aguelesintelectuais tenhamapostado natransformacio
operadade dmaparababo.

Em 1987, 0 govermo fixou a area minima passivel de
desapropriacaoemtodasas regides e permitiu que 25%
das terras desapropriadas permanecessem com 0 ex-
proprietario. As comissfes agrarias estaduais, que
cumpriam um papel importante na discussao
conceitual e politica sobre a reforma agraria, foram
uprimidas e as desapropriagies suspensas, ficando 0
processo centralizado no ambito do MIRAD. O
Programa de Crédito Especial paraa Reforma Agraria
(PROCERA), também de 1987, sofreu desde seu
surgimento duros ataguees por parte dos ruralistas, que
procuraram a todo custo mostrar a inviabilidade
econdmicadosassartamentos.

Quanto aos Planos Regionais de Reforma Agréaria
(PRRA), instrumentos para corrigir eventuais
debilidades do PNRA, os recuos do Govermo Federal
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também foram significativos, principalmente por ndo
definir a area prioritaria para a atuacao do Estado,
diluindo a operacionalidade do processo.

Os dbices para a realizacdo da reforma agréaria se
agravaram na Constituicdo Federal de 1988. A
fundamentacgo das Politicas Agricola, Fundiaria e da
Reforma Agréria enunciada no Capitulo 11l do Titulo
Vil tratou as agdes de reformaagrariaem conjuntocom
medidas de politica agricola, desvirtuando as bases de
um projeto auténtico de reforma agraria.

Para José Gomes da Silva (1996) igualaram oestrutural
ao conjuntural. O estrutural, navisdo desse autor, seria
acriacao de umamplo setor rural reformado no Brasil,
capaz de promover a reforma agrania numa dimensao
que atomasse indispensavel, inadiavel e ireversivel na
busca do desenvolvimentoem bases consistentes.

Enquanto as analises dominantes acerca das
transformagbes na agricultura aceitavam a
inexorabilidade da agroindustrializacéo, no ambito da
Constituinte uma forte campanha envolvendo setores
da burguesia agraria fez com que desaparecessem do
vocabulario as categorias de latifundiarios, fazendeiros,
proprietariode terras, empresarnios, bemoomode estruira
fundidria, Neese s, n-tama. Contrapondo-se ao
discurso das forcas favoraveis a reforma agréria e se
intitulando produires  rurals, estes setores brandiam o
discurso da racionalidade, da produtividade, ca
compeliiMdede, daproduggo em exsh e damodamizagéo.
Ossegmentos ndo integrados aos chamados Complexos
Agro-industriais (CAl) passarama receber dosgovernos
adenominagdo genéricade pdaesiuras.

Como resultado, o produtivismo gerou a reducdo nos
preqos dos produtos agricolas, viabilizandoaquedanas
taxas de inflacdo e a estabilidade monetaria. Esse
mecanismotransformouajpoliticaagricolanumformento
as avessas e provocou a destruicdo da agricultura
familiar e a degradacéo do meio ambiente.

O Novo Mundo Rural

Em diferentes momentos historicos, diversos governos
pretenderam promover a reforma agraria e dar apoio
ao pequeno produtor familiar. Recentemente, a A
govemamental que fezessa promessafol o NovoMundo
Rural, engendrada e difundida pelo presidente
Cardoso como a grande novidade nas interpretagdes
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sobre o desenvolvimento rural brasileiro. Sua
elaboragao, iniciada em meados dos anos noventa,
contou com a participacao de govemas estaduais
instituigdes de ensino supe ror e agendias INtemacionais,
notadamente da Organizacgo das Nagdes Unidas para
a Agricultura e Alimentacdo (FAO), do Instituto
Interamericano de Cooperacao Agricola (IICA), do
Programadas Nagdes Unidas parao Deservolvimento
(PNUD) e do Banco Mundial.

A justificativa para a existéncia do Novo Mundo Rural
foi 0 reconhecimento das virtudes da giobalizacgo. O
documento do Governo definiu o eixo de suas agies
como sendo a revalorizacdo do mundo rural firmada
NuMaconcepcao do deservolvimento SAcio-econdmico
termtorial. O rural ndo se confunde com o agricolae a
perspectiva setorial deve ser substituida pela territorial,
tendo como elemento central as potencialidades
especificas de cada local, valorizadas pela dindmica
daglobalizacdo (INCRA, 1999:1). (grifo meu).

Oprocessode gobalizacgo tem semostrado muito mais
um fenémeno financeiro e politico fundado na
valorizacéo dos mercados mundiais, ndo dos territoros
e, comotal, levaao desempregoestrutural, aoaumento
nas taxas de jurcs, a precarizacdo das relagles de
trabalho e ao endividarmento dos paises localizados na
periferia do capitalismo. Portanto, vejo como um
equivoco sustentar que algo valorizado pela dinémica
da globalizacdo possa vir a ser compativel com a
promocao da dimensao territorial do desenvolvimento.
A dindmica substantiva de mercado que a gobalizaco
enseja, ancorada nos circuitos do capital, visa
precisamente destermtorializar as economias nacionais,
mediante os ditames do ajuste estrutural.

Para os pequenos produtores, notadamente agqueles
envolvidos na producdo de alimentos da cesta de
consumo doméstico, um acordo de livire comércio, por
exemplo, osex pdeaperdadeseusmeiosdevida, emrazéo
docontrolequeasorganzages intemadionaisimpdemao
Jroce sso produtivo, interferindo seletivamente sobre as
relagies sociais fundamentadas territorialmente.

No NovoMundoRural, 0 Governo Federal tinha. como
referénciaaexperiéncia das nagdes desenvolvidas e dos
chamados pelsssamagaes onde o capitalismo teria
atingido taxas elevadas de crescimento econdmico a
partir da liberagéo do potencial da agricultura familiar.
Acomparacdo do caso brasileiro com esta realidade foi
utilizada como argumento para unificar as politicas de

crédito e assisténcia técnica para assentados e
agricuttores familiares, e ainda para construir um
modelo considerado inovadar pelo govermo, no qual a
agricultura familiar caberia, finalmente, um papel
destacado nas politicas publicas para o campo.

Ora, como propor a dinamizacdo do conjunto dos
agricultores familiares e estabelecer como referencial as
potendialidades espedificas de cada local, valorizadas pela
dindmica da globalizacdo? Ha um paradoxo evidente
entre a promessa de universalizagéo e o caminho
estreito, os chamados nichos de mercado, paratoma-
la exequiivel. A andlise elaborada pelo Governo se
complica ao se considerar 0s nimeros do Censo
Agropecudrio, que apontam para o crescimento do
nNUmero de minifindios.

Naverdade, ndo ha sequer como identificar, nos textos
dficiais em que se apdia 0 Govermo, 0 que Seria esse
agriculior familiar . No texto Perfil daAgriculturaFamiliar
noBrasikdossiéestatistion, de 1996, aagriculturafamiliar
pode ser definida a partir de trés caracteristicas
principais: a) a gestdo da unidade produtiva e os
investimentos realizados s&o feitos por individuos que
mantém entre si lagos de sangue ou de casamento; b)a
maior parte do trabalho é fomecida pelos membros da
familia; ¢) a propriedade dos meios de producdo embora
nem sempre da terra) pertence a familia e € em seu
interior que se realiza sua transmissdo em caso de
falecimento ou de aposentadoria dos responsaveis pela
unidade produtiva (FAO/INCRA, 1996). Nessas
condigdes, grandes proprietanos que apresentemesse
perfil, e Nn&o s&o poucos, poderiam ser classificados
como agricultores familiares.

As nogdes de agricultura familiar e assentamento
pressupdem préticas sociais distintas. A primeira se
vinculamformas jaconstituidas, integradas e sujeitas a
dindmicado capital e aos desdobramentos deumaldgica
competitivaintercapitalista, onde operam o movimento
dos preqos relativos, as diferentes formas de capital, a
distribuicdo dos capitais e os rendimentos (lucro,
salarios, jur cserendadatena). Nocasodos assentamenios,
osesiorosestnassotadosapprocessopoliitodeacessoatena
eck arsliLio ek roesmessies ceoganizaggoprodutivae
e integracdo social (VIOREIRA, 1998).

Serdo utilizados os sistemas mistos, individuais ou

coletivos? Qual a fundamentacdo utilizada para tal?
H& evidéncias de situagdes nas quiais 0 INCRA busoou
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controlar as decisdes dos trabalhadores atraves de
mecanismos sutis, como a indicaggo de modelos de
associativismo para assegurar 0 acesso ao credito. Par
outrolado, aopcao pelaexploracioindividual apresenta
problemas importantes: amontante da producao, pois,
emgeral, osassentados ndo dispdem de condigdes para
assumir sozinhos a compra de INSUMOS, equipaMmentos
e maguinas e a jusante também, quando aparecem os
desafios para realizar a comercializacgo.

N&o ha, nosassentarmentos, aconfiguracdodoque tern
sido denominado nas documentos oficiais de agriculiura
familiar. Os assentados adotam um gerenciamento
muito mais proximo do modelo de empreendimento
comunitario (embora, via de regra, administrado
precariamente) doque de unidades familiares, Sroosensu.

Ademais, no momento da constituicdo dos
assentamentos, diferentemente da agriculturafamiliar
consolidada, osagrupamentos familiares comtrajetorias
de vida, experiéncias de trabalho e patrimonios
diferenciados, buscam mecanismoas de interacdo social
caracterizados pelaflexibilidade, resultando navivencia
de uma autonomia relativa em relacéo ao Estado.

Qual olugar reservado aagricultura familiar no ideério
responsavel pela modemizaggo do campono Brasil? Nao
h& espago para esta categoria. Ao contrario, ela tem
um papel irrelevante na produtividade do meio rural,
sendo vista sob 0 aspecto eminentemente social;
contraditoriamente, pois as virtudes da agricultura
familiar constituem a base sobre a qual foram
erigidas as formulagdes veiculadas no documento
O Novo Mundo Rural.

Claus Germer (1996), eminteressante reflex&o sobre o
papel da agricultura familiar no desenvolvimento
capitalista, sugere que a versao introduzida no Brasil,
oriundado conceito homdnimo - farmfamily- elaborado
e consolidado nas Estados Unidas, € irelevante. Esse
modelo afirma uma agricultura sob dominancia da
producdo capitalista, seja em unidades familiar/
assalriada ouemgrandesempresas capitalistas, ambas
provocando éxodo e desemprego tecnoldgico.

Aproducgo familiar naagriculturados paises capitalistas
desenvolvidos resultou na diminuicao expressiva da
ocupacdo de mao-de-obrano campo, chegandoataxas
inferiores a 5%. Nos EUA, se reduziu acerca de 1%.
Alémdisso, agueles poucos agricultores que conseguem
sobreviver no mercado, geralmente, sb ofazermediante
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subordinacdoagrandes empresas, asquiais sevinculam
sem garantias de direitos sociais (GERMER, 1996).

Os exempilos trazidos dos Estados Unidos e da Unid&o
Européia ndo se aplicam ao Brasil. La, uma rede de
proteco para a permanéncia dos trabalhadores no
@mpo, com vultosos subsidios estatais, permite a
consolidacéo da chamada pluriatividade e do parttime
semqueonivel de rendado agricultor estejaameacado.
Os paises ricos ligados a Organizacao de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) gastaram, em
2000, o equivalente a US$ 360 bilhdes para proteger
seus agricultores direta ou indiretamente, ou seja,
praticamente US$ 1 bilhdo ao dia. Numa clara
decisdo politica, contrariando criticas ao
protecionismo, agueles governos entenderam que a
faléncia de milhares de produtores rurais resultaria
em custos muito mais elevados do que mantéos
00MacoNeessao de sulbsidios.

No caso brasileiro, ao contrario, o enfoquie naagriculiura
familiar adotado pelo Governo resultou na tentativade
homogeneizacéo das diferentes expressoes de luta
presentes No campo. Por outro lado, sugeriu umaacdo
centrada em critérios supostamente técnicos para
promover o desenvolvimento rural, através de politicas
parabeneficiar grupos classificados segundo tipologias
referidas a critérios meramente econdmicos: agricultor
integrado, intermediarioe periférico .

Ocritério basico paraaestratificacéo dos trabalhadores
rurais foi definido pela renda monetéria bruta auferida,
resultante da diferenca entre a receita e a despesa das
atividades agropecuarias. Os inegrados dotinhamuma
renda média de 57,1 salarios minimaos anuais, os
intermediérios 12 eastrabalhadores ruraisdenominados
perifériaos apenas 0,5. A rendaproveniente daproducéo
destinada para o0 autoconsumo nao foi computada,
revelando um aspecto socioldgico importante: aquelas
familias que priorizam a producéo para 0 consuMo
domeéstico, s80 caracterizadas como inviaveis.

O Govermo Federal entendeu que o chamado grupo
intermedidrio se beneficiaria das politicas agraria e
agricola. O segmento periférico, composto por mais de
50% do total, seria objeto de politicas assistencialistas.

Asagdes de politicaagrariano segundogoverno Cardoso
foram aos poucos se adequando as diretrizes do Nowo
MundoRural. Criouse o Ministério do Desenvolvimento
Agrério, em 1996, para tratar especificamente de sua
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implementagdo, mediante um conjunto de alteragtes na
populacdo beneficiaria, na matriz institucional, nas
formas de obtencao das terras e no crédiito paraareforma
agraria. Com aextingdo do PROCERA e a pulverizacéo
dos recursos no &mbito do PRONAF, definida pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN), os assentados
deixaram de pagar as taxas de juros vigentes no
PROCERA, de 3,25% ao ano, e passaram a pagar
5,75% de encargos no ambito do PRONAF-.

Houve nesse periodo um significativo esforgo para o
cumprimento de metas de assentamento. Essa prética
vemsendoadotada desdeaditadura, quandoasgovermos
militares anunciavarm a emissao de um milhdo de titulos
como um grande feito no sentido da democratizacdo do
acesso a terra. Acontece, no entanto, que, por absoluta
falta de apoio e das condigdes para produzir, 0s
trabalhadores negociavam a venda das terras para os
grandes proprietarios, que facilmente e sem conflitos
recompunhamseus latifiindios.

José de Souza Martins (1991) lembra que uma reforma
agraria distributivista mantém a subordinacdo do
agricultor familiar e, em face da apropriacéo da renda
da terra pelo capital, em muitos casos, pode criar
mecanismos dereconcentracéodapropriedade. Emtextos
recentes, a exemplo de Reforma Agraria: O Impossivel
Didlogo (2000), aquele autor traz reflexdes mais
permissivas ao inserir as regularizagdes fundiarias como
parte de um processo de reforma agraria.

N&o questiono a importancia das regularizagoes
fundiarias. Elas séorelevantes namedidaemaue podemn
aliviar tensdes sociais localizadas, mas devem ser
encaradas como complementares a um efetivo processo
de reforma agrania. Revestem:-se do reconhecimento de

uma situacéo de fato, ndo constituindo efetiva
redistribuicdo de terras e, nesse sentido, estéo
dissociadas dos pressupostos agro-reformistas.

Como 0 mesmo autor lembra, as reivindicagdes pela
regularizacdo de passes no Brasil foram firmemente
defendidas pela CPT e pelo movimento sindical rural.
No entanto, legitima-las como reforma agréria,
somente contribuiu paracbscurecer o contetido politico
pertinente ao tema da reforma agraria.

Assim como ocorreu naregularizacéo fundiaria, 0 MR,
tido a partir de 1996 como o divisor de aguas na
puUNICa0 aos proprietarios de areas improdutivas, Nao
apresentou os resultados que o Governo anunciou.
Manteve a livre declaracéo do valor da terra nua pelo
proprietario, permitindo a sub-declaracio doimposto.
N&o vinculou a aplicacdo dos recursos arrecadados a
politica agraria, deixando aberta a possibilidade de
suautilizacdo paraamortizar e pagar os jurosdadmida
externa, ou para a rolagem da divida intema.

Ocumprimentode metas deassentamentoe, portanto,
a configuracéo de uma politica distributivista,
permaneceu objeto das atengBes governamentais.
Qualquer documento oficial tratando da politica
de assentamentos apontava a aceleracdo do seu
nUmero como a marca registrada do Governo. Nao
obstante a importancia desses nUmeros, os dados
organizados por Sérgio Leite (1998), apresentados no
gréfico abaixo, mostram que foi assentado um
percentual significativo de familias na Amazobnia,
onde ocorreram os menores indices de ocupacaode
terras. Portanto, fora do eixo das ocupacoes
tradicionais nas quais os trabalhadores permanecem
aespera da reforma agraria.

Percentual de assentamentosiregiio
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Fonte: INCRA,
Sudeste Sul Elaboracdo Sérgio
Leite, 1998.
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Confirmandoatendénciade elevacao de assentamentos
no Norte, em 2000, as mecanismos de obtencdo de
terras permitiram constituir uma capacidade de
assentamento de 9.316 familias naguela regido. No
Nordeste se atingiu 1.514 e na regido Centro-Oeste
apenas 815. A fonte utilizada ndo apresentou as
informag0es acercada capacidade deassentamentopara
as regioes Sudeste e Sul INCRA, s/d).

As altemativas pensadas pelo Governo para viabilizar
a sua experiéncia de assentamentos, priorizava as
melhores areas, ficando o restante dos assentamentos
(provavelmente amaioria) desamparados eimobilizados
para produzr .

Quando colocado diante do problema da constituicio
de assentamentos em areas inapropriadas, 0 Govermo
remeteu-0 a pressao dos trabalhadores atraves de suas
entidades representativas. Masisto € s parte da historia,
pois se ha comunidades que em virtude de seu
enraizamento em determinada area recusam o
assentamento dasfamiliasem outrolocal, ndoé menos
verdadeiro que muitas areas adquiridas paraa reforma
agraniaoforam por mecanismos escusos, resultantes de
favorecimento aos interesses dos proprietarios, em sua
maioria endividados.

A crise de financiamento na agricuttura, o fim dos
subsidios, as altas taxas de juros aliadas a valorizacdo
dos titulos da divida agraria e, ndo menos importante,
amobilizaco dos trabalhadores em favor dacriagdo de
assentamentos, motivaram uma busca intensa de
proprietanos para negociar suas terras com o INCRA.
AmiUde surgiram dendincias de superfaturamento nas
desapropriagdes, configurando 0 que se convencionou
chamarde indUstiadadesapropriaczo.

Dentre os experimentos realizados no ambito do Nowo
MundoRural, e maior projecéo o programa Caduiada
Tema, fruto de acordo entre 0 Governo brasileiro e o
Banco Mundial. Implantado no ano de 1997, em
guatro estados do Nordeste (Maranhao, Cear3a,
Pemambuco e Bahia) e no norte de Minas Gerais,
financiou recursos paraacompra deimoveis rurais pelos
trabalhadores sem-terra e contou com o apoioirrestrito
dosgran des proprietarios de terras.

Paulo Roberto FEBarquete

O Programa constituiu-se como parte daestratégia do
Banco Mundial veiculada desde 1995 com o nome de
MarketAssisted Rural Land Reform in Brazil (Reforma
Agraria Assistida pelo Mercado no Brasil), com o
objetivo explicito de resover o pradlema da pooreza. ro
Nordestebrasiieiro . N&o menaos importante, visava ativar
0 mercado de terras e gerar recursos para o alivio des
dividas rurais dos proprietarios, evitando possiveis
crises do sistema bancario.

Estaexperiéncia, juntamente comos programas Banco
da Terra e Crédito Fundiario de Combate a Pobreza,
Nao representou novidade alguma No contexto das
politicas publicas. Resultou da politica concebida sob
o crivo do Banco Mundial para os diversos paises da
chamada periferiado capitalismo mundial. AseqUéncia
deagfes, gpdsaassinaturadosacordoscomoBIRD, seguia,
desdeoordenamentodomercadodetarTas, atéa coneessfo
restrita e intermitente de crédito para as familias.

Os experimentos realizados no México, por exemplo,
apresentaram resultados drasticos. Coma privatizacdo
dos gabs, areas de uso comum constituidas apds a
Revolucdo Mexicana, os direitos que derivaram dessa
forma de exploracéo das terras perderam sentido. No
contexto de economias em crise, pode ocorrer uma
elevacdo dos precos das terras, acarretando a
predisposicéo dos pequencs produtores familiares
para vender suas propriedades, a reconcentracdo
fundiaria e a deterioracdo das condigdes de vida e
trabalho das familias.

O pedido de Painel de Inspegdo?, registrado junto ao
BIRD em janeiro de 1999, originario do Forum
Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo,
arrolou as seguintes criticas ao programa Céduada
Temra: ndoatingiu os seus objetivos de combeiegpdaeza;
néao possibilitou que os benelicérnios pagassem a divida
contraida com a ades&o ao Programa; contribuiu para
oaumento do prego da terra nas respectivas regides;
nao foi implementado no ambito de um projeto-
piloto, mas como altermativa & desapropriag &o; néo
passihbilitouaconsultae asinformagdes adequadas para
a populacdo beneficiaria e seus representantes.
Respondendo ao pedido, em margo de 1999, 0 BIRD
decidiu manter o apoio ao programea.

1 Instncia autbnoma intema criada pelo Banco Mundial, em 1993, para a avaliacdo dos programas financiados, em resposta a reclamagfes
oriundas de grupos, entidades, pessoas, comunidades, situadas nos paises mutudrios. Foi intensamente criticado por dirigentes do proprio BIRD,
gueoconsideravam partidpativodemais . Ao mesmo tempoem quie recebia a solicitacéio do Painel de Inspegdo do programa CéduiadaTara, umgrupo
de diretores executivos encaminhava proposta para limitar a participacdo da sociedade civil.

m Politicas Publicas e Sociedade
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O Banco Mundial investiu numacampanha paratentar
melhorar aimagem negativa do programa, ao repassar
para o publico a falsa idéia de que as comunidades
beneficanias estariam no centro das preocupagiesendo
maisomercado. Aorientagdo pretendidapode ter algum
valor comoestratégiade propaganda, porém, néomuda
osresultados observados.

Avaliagdes oriundas de entidades da sociedade civil
lembraram que, ao fomentar a constituicéo de
assodagdes detrabalnadores rurais paraefetuaracompra
deterra, 0s agentes dos governes estaduais, em muitos
casos, omitiam deles o verdadeiro significado do
compromissofinanceiroem pauta (ForumNacional pela
Reforma Agréaria e Justica no Campo, 1998).

Além da falta de informacéo e do elevado custo dos
financiamentos das terras, 0 programa Cédula da Tara
N80 asseguiIrava recurs s espadiicos para a prestacio de
tem sido propugnado pela teonocradia estatal e por politicos
govemistas, ou seja, que tais assriaTats ja nes|aEm
emaeedts e, portanto, descbrigados dogpoiodo Estado? .

Comodesdobramentodasintensaspressdesdasocedade
civil atraves do referido Forum, aliadas as dificuldades
encontradas no Senado Federal para a aprovacdo dos
recursos orcamentarios destinados ao Gaolia da Tera
noano 2000, 0 Banco Mundial decidiu investir recursos
em outras agbes do Programa e ndo mais na aquisicao
de terras, que passou a ser totalmente subvencionada
pelo Governo brasileiro.

A0 mesmo tempo, houve uma reducao expressiva Nos
recursos destinados ao INCRA e uma preocupagao
excessiva com os gastos em publicidade. O crédito
orcamentario do INCRA para 2001 foi 0 menor em
todo 0 governo Cardoso: R$ 1.322 milhdes; em 1998,
este valor haviasido de R$2.243 milhdes. Levantamento
realizado pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos
(INESC), que acompanha a execucéo orcamentaria do
GovernoFederal, mostrouguedoorgamentode 2001 para
o Ministério do Desenvolvimento Agrario, de 1,5 bilhdo
cke reais, até o dia 03/08/01, haviam sido gastos apenas
106,5milhdes dereais, ou seja, 7,09%. Por outro lado,
em propaganda, foram gastos 45% do orgamento.

Ointeressegoemamentalvoliourse aémaeaienderasmetas
fiscais paraaimp kemeniacodoprogramackecompracetaras.
Nestepericdoascomprassedevaramsubstancaimente.

ParaoGovermo, osassentados somente sediferenciariam
dos agricultores familiares pela maior capitalizacéo e
conhecimentodas téenicas de producao desses Ultimos.
Superadas essas diferencas, 0s assentados ascenderiam
aoondicdo de agriculforesfamiliares.

Ocorre que, por ocasiao do financiamento, 0 PRONAF
estabeleceu outra estratificagdo em quiatro grupos; ou
seja, o discurso oficial vinculava a identidade de
assentado a de agricultor familiar, porém, na pratica,
distinguia diferentes categorias, configurando uma
ameadilhapoliticae um quiadro de disputa pelos recursos
do programa entre as entidades de trabalhadores.

Oscdhameados agriculiores familliares foram enquiadrados
em quatro grupas (A, B Ce D). No Aficaram todos os
assentados dos programas governamentais de
assentamento. Os outros trés foram distribuidos de
aoordo com as das ses ce rendimenio anual, em intervalos
attR$1.50000parao B, deR$1.50000aR$8.00000n0
grupo B e de R$ 8.000,00 a R$ 27.500,00 para o D,

mostrancoinequiMocamenteadistincaoentrecsbenelicarncs.

Na paginaeletronica do Banco Central do Brasil, estéo
disponibilizados os nUmeros do financiamento atraves
do PRONAF (custeio e parte do investimento).
Utilizando comoexemploocaso do Ceard, entreasanos
de 2000 e 2001, houve uma reducdo expressiva no
nUmero de contratos firmadas, de 30417 para 6.554,
respectivamente, indicando a desaceleracao do
Programa, em cumprimento as determinagdes para a
geracao de superavit fiscal emanadas do FMIL.

Os itens financiados confirmam a persisténcia de
atividades que envolvemn significativos riscos de perdas
Nos periodos de agravamento da estiagem. As culturas
de milho e feijdo e a pecudria bovina séo responsaveis
pela quase totalidade dos empréstimos nos
assentamentos cearenses. Mantém-se a rigidez da
QENZacosoonanonamica, heranga de umasecullar, mes
superavel, antinomia entre sociedade e natureza
(DOMINGOS NETO & BORGES, 1987).

2 Pedro Sisnando Leite, quando Secretario de Deservolvimento Rural do Ceara, defendeu em artigo no jomal OPowo (12/08/1997) as virtualidades
do Géduia da Tara, destacando que os projetos nasceriam juridcamenieemandpedas e que este modeloestaria criando umamentalidade de maccb de ras

entre os trabalhadores rurais.
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Vale ressaltar que as atividades produtivas citadas sao
realizadas basicamente pelos homens, deixando as
mulheres, maioria da populacdo Nos assentamentos, a
margem do processo produtivo.

Nessas condigdes, 0s assentados passaram a enfrentar
dificuldades para produzir, se organizar social e
politicamente e parase relacionar comagentes externacs.
Diversos aspectos da politica agraria foram alterados.
Os chamados créditos de apoio a instalacdo, dos quiais
fazem parte os recursos paraa construcao de moradias,
por exemplo, sofreram reducdoem 28%. Nos programas
Criados paraincentivar a producdo Nos assentamentos,
aexemplodo parceria&mercado, 0 Governo instituiu a
oferta de aéditoseletivo paragrupos, supostamente, em
condicbes de desenvolver projetos com tecnologia
modema (imgacao, agroindustria...); vinculou parte do
planejamento das acles (selecéo de beneficiarios,
capaditacioeassisténcia técnica...) ao ambito municipal
(conselhos municipaise prefeituras).

Osistemade obtencao daterra privilegiou as aquisicies
no mercado (Banco da Terra, leildo de terras...); a
MedidaProvistrian®2.027-40, de 29/06/2000, alterou
a Lei n° 8.629/93 e determinou o impedimento de
vistoriadas terras oc upadas pelos trabalhadores por dois
anacs, contados a partir da desocupacdo. Em caso de
reincidéncia, o prazo dobraria.

A motivacdo para a edicéo desta medida foi clara: o
Govermo tentou isolar o MST. Buscou impor freios a
ocupacao de terras, principal tatica utilizada pelo
movimento para pressionar o Governo no sentido da
obtencio de areas paraassentamento de trabalhadores.

Liderancas do MST questionaram a eficacia desta
medida, lembrandoque, mesmoapas o seuandincio, as
ocupagdesaumentaram. Poroutrolado, aindaque viesse
a ser cumprida, diziam que o acampamento Nao
precisava se dar, necessariamente, Nos limites intemos
das propriedades. Podia ser na frente, ao lado, atrés.

Tais lideres entendiam que 0 Governo, percebendo que
eles tinham uma visdo correta dos problemas sob os
quiais se debate a agricultura brasileira, transformou-os
em inimigos de classe, passando a desenvolver uma
estratégia para derrota-os politicamente. Dentre os
principais instrumentos criados, citaram 0 Baoda
Tara, mecanismo para o financiamento da compra de
terrasavista pelos trabalhadores. Obrigados ase associar
parateracessoaocrédito, emgeral vivendoem condigfes

E Politicas Publicas e Sociedade
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precarias, aceitariam, sem resisténcia, as condigfes da
dhamada Ime negodagdo entre & partes, assumindo
débitos bancarios de quitaco dificil.

De acordo com as andlises divulgadas pelo MST, as
estratégias do Baro da Tara edocadastrode assentados
nas agéncias dos Correios visavam desarticular a
para qualificar os trabalhadores ao crédito fundiario,
geralmente adhoc, Nnéo havia a participacdo destes no
processo. Pulverizadas nos estados, as intervengdes
pretendiam descaracterizar as lutas nacionais. O
cadastro das familias através dos Correios tentou
neutralizar as mobilizagdes ao sugerir a possibilidade
de obter terra sem que mecanismaos de pressao fossem
necessarios. Alémdisso, procurou anular aidentificacéo
dos trabalhadores com determinada regido ou
municipio, pois, ndo havendo disponibilidade para
assentar os inscritos nas opgdes indicadas por eles,
deveriam ser assentados emoutros lugares. Naprética,
se houvesse 0 alistamento de todas as familias,
dificilmente o Governo atenderiaa demanda, mantidos
0s NUMeros atuais de assertamento.

Ainscricdo nas agéncias dos Correios davaaimpressao
de que 0 govermo resolvera se antecipar a procura pela
terra, através da constituicio de um cadastro unificado.
Emtese, ndo haveriamaisanecessidade de mobilizacgo
dostrabalhadores, pois agora seriaapenas umaquestao
detempo paraquefossemassentados. Aexperiénciano
Cearamostrouaimprocedénciadessaassertiva. Apenas
11,72% das pessoas cadastradas foram efetivamente
atendidas pelos programas de acesso aterra.

A guisa de conclusio

As mudancas implementadas pelo Governo afetaram
as bases do prggld comunitanio gLe estéo presentes em
muitosassentamentose se revelam nondo-parcelamento
da terra, nas deliberagdes e atividades produtivas
comunitérias, na Ienvaggo ceum mudharésam s
nochres (cooperacgao familiar, aprendizado coletivo,
Gpaaded eempresarial propria, tecnologiaintenmedidria.. ).

Osesforgos do Governo Federal estiveram direcionados
parainserirnomercadogpenasumapartedoschamados
agricuitores familiares , visando, sobretudo, a geracdo de
dblares para o pagamento da divida externa. Na
verdade, Ndo se trata de um projeto de INsercdo, pois
envolve riscos importantes para agqueles que
conseguiram se marnter, até o momento, na atividade
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agricolae também paraogrande ndimero de potenciais

agricultores semHerra ou que perderam suas posigies
No campo, em face das atuais politicas agricolas.

As origens da crise recente na agricultura remontam
aos desdobramentos da ruptura do padréo de
financiamento da economia brasileira, vigente até a
década de 1970. Em meados dos anas oitenta, foram
implementados profundos cortes nos recursos destinados
a agricultura. De uma média anual em tormo de US$
19 bilhdes no periodo entre 1975 e 1979, o crédito
rural recebeu algo em tormo de US$ 4 bilhdes/ano. Os
subsidios, que totalizaram cerca de US$ 31,5 bilhdes
entre 1970 e 1985, foram extintos.

O regime de liberalizacdo das importagdes, aliado a
desregulamentacdo dosistemade pregos minimosede
manutencdo de estoques publicos, promoveu uma
crescente perda da capacidade de producdo para o
consumo iNtemo e dependéncia externa de alimentos.
Liberalizar significou, ainda, a separacdo simbdlica
entre economia e politica, prevalecendo 0 argumento
de que a capacidade de auto-regulamentacdo dos
mercados tomaria prescindivel o papel do Estado.

Oavanqodestaestratégia, presente nasnegodiagiespara
aimplementacdo dos acordos da Areade Lie Comérdio
das Américas (ALCA), previstos para 2005, podera
gprofundaroimpesse polticoemtormodotemadarsforma
agraria, retirando-o da pauta das politicas publicas.

Naauséncia de agdes efetivas de apoio as atividades de
trabalhadores sem ou com pouca terra, as medidas do
Governoquee levaram a universalizacdo da previdéncia
publica ttm apresentado resultados importantes na
mitigacdo da pobreza do meio rural, agravada com a
politica agricola liberalizante.

Delgado (1997), ao examinar a importancia das
alteragfes no sistema de previdéncia publica possiveis
apartir do Texto Constitucional de 1988, mostrouque
auniversalizacdo do acesso a previdénciarural, vigente
desde 1992, muito mais do que a politica agraria
(PNRA e PRONAF), constituiu 0 mais significativo

instrumentode sustentacdoda agriculiura familiar . Nos
municipios com até cem mil habitantes, os recursosda
previdéncia rural tém sido a principal fonte de
dinamizagao dos mercados locais e mesmo de
fortalecimento das financas municipais. Comoexemplo,
em junho de 2001, as dotagdes para o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) nas municipios
localizados nosemi-arido nordestinosomaramR$205,8
milhdes, enquanto a previdéncia destinou para 0s
beneficios o valor de R$ 512,9 milhdes.

O mesmo autor estimou em dois milhées o nimero de
domicilios beneficiados com a previdéncia rural
responsaveis por estabelecimentos rurais, superando
qualquer programa de apoio a agricultura familiar em
execucao. A participacao no rendimentomédiodarenda
rural doNordeste foi de 70%. Nao obstante a exigliidade
dos valores da previdéncia rural, os recursos tém sido
significativos até mesmo para financiar a producgo.®

Aon&o universalizar o acesso a terra e ao credito rural,
0 Govermo brasileiro se coaduna com as premissas do
Banco Mundial que enfatizam a perda de importancia
da agricultura, restando aos setores da pequena
producdo, considerados inaptos para 0 novo ambiente
do comércio mundial, a inclusdo em politicas sociais

compensatorias, aexemplo da aposentadoria rural.

H&, portanto, flagrante contradicio entre a gobalizacdo
e a estabilidade rural e social. A forga do mito para
naturalizar uma intencdo, neste caso, a retorica da
supremaciadomercadocomsua maoinvisivel aguiaros
agentes para um destino glorioso, estiola mecanismos
de segurancaalimentar e promove o desmantelamento
de programas autoctones de apoio a agricultura. A
retirada de tais estratégias da agenda das politicas
publicas tem sido colocada pelas instituicdes
intemacionais como pré-requiisito para a contratacdo
deempréstimosfinanceiros.*

Os empréstimaos negociados com o FMI combinam
coercdo (metas, cartas de intencdo impostas aos paises
devedores) e consenso (aceitagdo do liberalismo
econdmico como o Unico programa politico possivel).

3 As principais mudancas em relagdo ao Funrural instituido em 1971 foram: equiiparacéo das condicles de acesso entre homens e mulheres, a
reducéo do limite de idade paraaaposentadoriae o piso de 1 salario minimo. E importante ressaltar que o Funrural fracassou, em razao do clientelismo

eleitoral ensejado com a sua operacionalizacdo descentralizada.

4Em ARiquezadasNagdes, de 1776, Adam Smith, economista escocés, elaborou o conceito que até os dias atuais é utilizado como mantra
pelos liberais avessos a participagdo do Estado nos rumos da economia. A mo invisivel, obra da Providéncia, funcionaria tdo bem que
desnecessaria se fazia a intromiss&o de governos nos destinos da producdo e do comércio. Da janela de observagéo de Smith, a portentosa
Inglaterra do século XV, talvez a doutrina funcionasse. Num mundo em recessdo, com taxas de desemprego elevadas, os resultados tém

sido catastrdficos para os trabalhadores.
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A convicgdo dominante, alardeada nos quiatro cantos do
mundo, éadegueo povoeosdirigentes compartilharam
osmesmosinteresses. Semespagopara contraditas, oque
ainda resta das aspiragdes de dasse fica ameagado de
perder suaforcanosenfrentamentoscomaordemvigente.

A participacdo no mercado substituiu a participagéo
na politica. O consumidor tomou o lugar do cidad&o.
Consumo, uma categoria da economia origindria de
umacategoriamoral, relaciona-se comoindividuofraco.
tentar caracterizar agueles que, diante do mercado, Nnéo
dispdem de igualdade.®

O modelo gerencial privatizante implantado na
administracdo publicabrasileiraa partir dosanos 1990,
em substituicdo ao modelo burocréatico, definiu que a
relacéo entre 0 Estado e o cidaddo deve estruturar-sea
partir da légica de mercado. A satisfacéo do clienteea
quialidade do servigo se impdem sobre as possibilidades
denegodacioearticulacioemtomodasdemandas sodais.

A tentativa de fazer retroceder o Estado se volta para
alguns setores, a exemplo da previdéncia publica, cuja
precarizacdo e flexibilizacdo associam-se ao
fortalecimento da empresa capitalista, em flagrante
desrespeito a garantia dos direitos civis.

Logroseguido de malogro, comoatestamas crises sociais
e econdmicas que se sucedem, especialmente a partir
dos colapsos financeiros ocorridos no Méxicoem 1994,
e 0 asiatico em 1997. Aos poucos, movimentagdes
papulares de carater intermacional véo construindo foros
alternativos para discutir as limitagdes do paradigma
vigente. Sem desconhecer a realidade do processo de
gobalzacgo , tais foros propugnam a sua humanizaggo.
Mais do que analisar resultados, tais movimentos se
organizam em tormo de agendas onde prevalecem
demandas sodiais, aoinvés daaceitacéo domercado como
aparecéia para todos os problemas da humanidade.

Namedidaem que os Estados Unidos apertam o cerco
as nagdes na América Latina, agravando as barreiras
comerdais, tantomais as nacionalidades sealimentam

Paulo Roberto FBarquete

Acrescenteinsatisfacio das dasses populares denuncia
aquimerada adadania pretensamenteasseguradacom
a conquista da igualdade de direitos. Persistemn as
desigualdades de fato e 0 desprezo pela cultura dos
trabalhadores rurais.

No governo Lula, uma vez mais, o Brasil se defronta
com a possibilidade de enfrentar sua questao agraria.
Odesejodamorada, entendidacomoaassociagaoentre
0 morar e o cultivar a terra, mobiliza milhares de
tralbalhadores desempregados noscamposenas adackes.
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