As crises na seguranca
publica: mudancas e
permanéncias?

RESUMO
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governamentais em garantir a participacéo ativa da
sociedade civil em todo esse processo
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Nos treze anos do Governo das Mudangas no Ceara
(1987 a1999), as crises na area da seguranca publica
Se mostraram desafiadoras e causadoras de desgastes
politicos intermos e externos tanto para os govermaos de
Tasso Jereissati (1987-1990) (1995-1998-e 0 primeiro
anodo terceiro mandato de TJ-1999), principalmente,
na sua segunda gestao, como para 0 govermo do seu
parceiro politico Ciro Gomes (1991-1994). E algo que
ppode parecer paradoxal frente ao fato desses governos
terem conseguido fazer a reforma administrativa do
Estado e até mesmo mudar seu perfil econdmico, mas
N&o t&m conseguido operar mudancas nas estruturas
abs circuitos responsaveis pela area da seguranca
publica no Estado, o que a tornou, segundo a
Im prensa, em calcanhar de Aquiles.

Essas crises se sucederam de maneira ininterrupta de
uma gestao para outra durante todo o Govenodas
Mudangss . S50, sobrretudo, arisesgeradasporumaparelho
policial submerso em denUincias de crime de comupgao,
extorsdo, prostituicio infantil, tréfico de droges, torturase
att homicidios que diariamente estdo estampados nas
manchetes e nos noticiarios dos meda em geral.

Hadois mormentos especificos, ocormdos durante os treze
primeirosancsdo Govamodes MLolrngas emnqueascrises
no dispositivo de seguranca publica se revelaram
abertamente, quer pela visibilidade alcancada nos
MCM s, quer pelaseriedade dos fatios denunciados, quer
pela luta das entidades de direitos humanos, obrigando
0s govermnoes a promover algumas agdes na area da
seguranca publica com o objetivo de enfrentar os
problemas calsadores dessas Crises.

Esses dois momentos de crise ficaram conhecidos,
respectivarmente, como o caso do flagrante de tortura
do pedreiro Antonio Braga na Delegacia de Furtos e
Roubos(1993) e 0 caso Franca(1997).

Compreendemaos queesses dois momentos de crisenéo
podemn serconsiderados comofatos episddicoseisolados
COMO Muiitas vezes as autoridades govermamentais
quiseram nos fazer crer diante do dbvio, uma vez que
esses fatos séo elementos de uma mesma cadeia,
produtores e mantenedores de uma mMesmo sistema
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criminosoaquefoi sendosubmetidaaéreadaseguranca
publicaaolongodessestreze anosdogoverno mudansa
no Ceard. Por outro lado, ndo podemoas afirmar que
deterioracdo tenha se iniciado, especificamente,
durante o govermo do PSDB no Estado, mas, com
certeza, podemos dizer que Situacdo encontrou
campo fértil para expandir seus tentaculos criminosos
no dispositivo de seguranca publica estadual; e o fez
sem qualquer pudor, chegando, em determinados
momentos, atransitar comdesenvolturaeanarquiaentre
osgrupos de policiais dos escaldes mais baixos aos mais
altos como dos mais altas aos mais baixos,
caracterizando, desta maneira ...a aooplagem dieia e
institucional daypoidaedadeingliénda. . . [ revelandoassim

1, ..omelodramaaicianodopockropaidaledasaumpliadaces
gLeoaimeestabdsreamopoder (Foucault, 1983: 249).

Aoescolher discutir e analisar de modo especifico esses
doismomentos de crise, estamos fazendoumrecortede
dois diferentes espagos de tempo dentro do Governodes
Mudangss, que entendemos como uma totalidade no
campodanossapesquiisa. Essecampo éolugarderdagies
defata [de poder ] ecelutasquevisamtransformadas ou
aorsavades (Bourdieu, 1990:158).Esse recorte parece-
nos fundamental paraa compreensdo das fragilidades,
debilidades e mazelas denunciadas no dispositivo de
seguranca publica do Estado, bem assim, como para
compreendermosasagiesanundadaseimplementadas
pelas gestdes governamentais no enfrentamento dos
problemas, supostamente, calusadores desses momentos
de crises, sobretudo para entendenmos 0s possiveis
avangose/ou recucs gue possamrepresenttar asagbesde
govermo naarea dasegurancapublicae, demodogeral,
como dispoasitivo de poder e de racionalidade politica
de uma determinada govermabilidade.

1 O caso do pedreiro Anténio
Braga

Oflagrante de torturana Delegacia de Furtose Roubos
sedeuem 21 deabril de 1993, nogovernoCiro Gomes,
guando policiais civis foram flagrados por
pariamentares, representantes de entidades de direitos
humanos, da OAB-CE e da imprensa torturando o

1 O presente trabalho é parte da tese de doutorado da autora intitulada A seguranca pUblica no “governo das mudancas” : moralizagdo,
modemizacio e participacdo, defendida em 19/12/2000, por esse motivo hé que se considerar a temporalidade de suas andlises.
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pedreiro Antdnio Ferreira Braga, algemado e enrolado
nuMm tapete, No chédo de uma das salas da DFR para
que confessasse ofurtode umatelevisdo, umhorrorque
acabou estampado em fotos pela imprensa local,
nacional e intemacional. Algo que atingiu a imagem
politico-administrativa de um govermo conhecido por
suapostura progesssiaenmocema,

Foi um episddio macabro que, ao denunciar um crime
hediondo cometido por ageniesdalel contraumcidadéo
comum e indefeso, acabou, também, de certa forma,
por jogar luzes nas rdagiespaiysas até entdo mantidas
nos pordes fétidos da entéo Secretaria de Seguranca
Publica do Ceara-S S*-CE, por uma rede de policiais
inescrupulosos, violentos e corruptos, travestidos de
homansdala e acobertados pelo corporativismo nefasto
de uma profisséo que lhes garantia impunidade para
cometer toda sorte de ilicitos com fins de locupletaggo.

O flagrante de tortura do operario Antdnio Braga,
acusado de ter furtado uma tv, levou, inicialmente, o
govermador Ciro Gomes a determinar a exoneracao da
delegada Sonia Gurgel, naépoca, titular daDFR, assim
comoa prisdo administrativaem regmeespeial 2dostrés
policiais, acusados de torturar o operario.

Em seguida a0 ato de exoneracdo da delegada Sonia
Gurgel e da priséo administrativa dos policiais civis,
acusados de tortura, 0 entdo secretario de Seguranca
Pdblica do Estado, Francisco Carlos de Araujo
Criséstomo vemn a publico defender a delegada
exonerada, declarando a imprensa que Néo acreditava
ser a delegada culpada, no caso da tortura praticada
por policiais de sua equipe contra o pedreiro Antdnio
Ferreira Braga, na DFR, pelo simples fato da delegada
estarausente daDFR nohorarioemquesedeuatortura
do pedreiro e também por ela sempre ter tido um
ampatamenbearpar, chegouaafirmar que difidimente
0 inquérito policial a culparia. Foi mais além, ao dizer
gue o flagrante de tortura na DFR foi uma ameigo e
gue os instrumentos usados para torturar encontrados
na DFR, por ocasido do flagrante, eram usados Spaa
a0 0u seja, para fazer pessfo com o intuito de
conseguiraconfissdo doacusado. Paraele, omocbaa
policia lida com o adad&o € ume com o vagabundo' € outro

(.. )vagabundondoéadad@o . Ele definiu vegetunob como
aguelapessoaquejafoi pesa, paessach e que sofala d@o
pesss0 . Destinguiu, ainda, tortura de pressao psicoldgica.

Para ele tortura é afisica, enquanto a amesapsdga
oM eXPOsICa0 de instrumentos que possam ser usados
paratorturaréapenas pessto . Chegoumesmoadfimmar
que como delegado usaria qualouer o de recurso para
reoUperarumaessa eesivessenaméodeumse estradr.

Sefossepradsoatéalar, (...) mataria. Segundoele, seria
hipocrisia dizer que n&o existe tortura na Policia.

Afirmou, ainda, em seu depoimento a imprensa que a
polica do Ceara é uma das methores do Brasil e que néo
acreditava .. .numa polida.gue combate avioenda semser
vioenia para, emseguida, dizer que né&o concordavacom
a prética da tortura, uma vez que existiam Bricasce
nvestigacdoparasedesvendarumaire (Jormal O POVO,

14.04.1993, p.13A; Folha de Sdo Paulo, 14.04.1993,

p.1.2; Jomal O POVO, 13.04.1993, p.14A).

As declaragfes do secretario de Seguranca Publica
absolvendo previamente a delegada, defendendo o uso
davioléncia como instrumento de investigacdo policial
e, de certa maneira, reconhecendo publicamente o uso
da tortura nas delegacias de policia deixaram a
sociedade cearense perplexa. Desencadearam, ainda,
uma série de protestos dos mais diferentes setores civis,
ligados a luta e a defesa dos direitos humanos, que
passaramadefender eaexigir suaimediata exoneracao.

O governador Ciro Gomes chegou a resistir,
inicialmente, & idéia de exoneracao do seu secretario,
alegando ser o auxiliar ... umprofissonaldevidaexemplar,
responsad pebdesmanisameniodosgupos deextaminbno
Estado,peorompimeniodasrdlagiesmaisesplriasnossoda
Policia Civil e pelofim corporativismomais podredaypolica.
Diante desses motivos, 0 Govermador achava que se
deveriafazer umaponderacioentreoque resEaa 0
secretario e o que dssera (Diario do Nordeste,
21.04.1993, p.14). Ou seja, 0 secretario teria que ser
Visto pela sua representacdo e ndo pelo que revelara,
sem “hipocrisia’, seu discurso. O dito pelo secretario é

.oreconhedmeniopraticodosinteresses
dosquaisolocutorfera)portarvoz, bem
compdaiomapartioardecensurag e

2 Aprisdo administrativa dos policiais civisem regimeespadal € um direito assegurado aos policiais, de acordo com oent&io delegado Teobaldo Amancio
de Brito, que ocupava, na época, o cargo de Delegado-Geral da Palicia Civil. Embora. havendo a constatagdo material do crime de tortura praticado
pelos policiais, eles N&o foram presos em flagrante. Destaforma, os palidais ficaram afastados das fungfes, sem perder os vendmentos, enguanto aguardamo
pronundamenioda.Justica. NaprisZo espedal ées podem recsber oadvogado semhora. marcada e falarcomquialguer pessoa. Blesficar&o neste regime por 30 diass,
promogaveisdeacordocomoandamentodoinquério (Jormal O POVO, 14.04.1993, p.13A).

Politicas Publicas e Sociedade u




vedhaeqresstodidaceiasnieesses,
da aoesso direto aquilo que 0 disourso
quer dizer, a despeito de qualquer
gperacio consoenie de decodificaczo.
Esacompreanstoaguemdaspaiaves,
nese do encontro entre um Inieresse
eqressivo ainda inexprimido, ou até
mesTorecakadoeas aeqIesseones
asmomesdeuncampd’ ( Bourdieu,
1998b: 157-58).

Asdedaragfes dosecretério de SegurancaPublica poder
ser compreendida, ainda, como o testemunho da
afinidededesuasposiescomohabitus de uma policiaque
banalizou a violéncia e a tortura como instrurmento de
trabalho, &, sobretudo, arevelacdo de... umavardedera
fransubstandacio das relagies de forgas fazendo ignorar-
recorhecravotagueencatam.... (Bourdieu, 1998a: 15).

O govemador Ciro Gomes classificou de erropoalitico as
declaragbes de seu secretario de Seguranca PUblica;
lamentou que ele Ndo tivesse compreendidoque o cargo
ocupado por ele Ndo era apenas um cargo técnico, mas
um cargo politico (Didrio do Nordeste, 21.04.11993, p.14).

O secretario, em sua relacdo com o poder
govermamental, Nndo compreendeu que o discurso é
tambémuminstrumentode interdicio ousgja, ..QUENgo
setemodireitodedizertudo,quendosepodefalardetudoem
qualguer drounstandas, que quialguer um, enfim, Ndo pode
falarqualquercosa (Foucault, 1996: 09). Em suaposicao
politico-técnica, o secretario N&o era “qualquer um”,
mas um interlocutor privilegiado no exercicio do poder
governamental, situado numa regiéo de prestigio
politico, onde o disourso Néo é simplesmente aguio que
manifestaioucculta)odesajo;é, também, aquiloqueéodbieto
cbcesp.... (ibidem: 10).

Ese eno palitico levou o Govermador a exonerar seu
Secretario de SegurancaPublica. O secretario caiu pdas
declaragbes consideradas infelizes e causadoras de
ararhies graves a imagem do Governador, de uma
administracéo tidacomomodemaeprogessisa.

Por outro lado, foi também a press&o vinda dos mais
diversos segmentos da sociedade que acalboou por levar
0Govermador adialogar, adiscutir todaa probleméatica
vivenciada pela area da seguranca publica naguele
momento e, de certa forma, a tomar uma decisao
compartilhada comesses setores, tendo como principal
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mediador e interlocutor o cardeal-arcebispode Fortaleza,
naépoca, Dom Aloisio Lorscheider . Este chegoumesnmo
adizer que agquele momento de didlogo, entre o Governo
do Estado e os varios setores da sociedade civil, para
..defender uma nova palitica. para. a seguranca pblica do
Ga|d, foi o momento maisalio da gestao Ciro Gomes.
Chegou, ainda, a vaticinar ndo saber se haveria outro
momento capaz de superar aguele e o classificou de
histdrico para o Ceara e para o proprio Brasil (Tribuna do
Ceara, 23.04.1993, “ndo pag.”).

A partir desse didlogo, o governador Ciro Gomes
anundou muokngss instituicionais na area da seguranca
publica, como a criacdo do Conselho Estadual de
Seguranca PUblica-=CONSESP e a elaboracdo de um
projeto de reforma do Estatuto da Policia Civil, cuja
principal “ mudanca’” seria implantar um N aNeED
de hierarquia e disdplina, que acabaram se mostrando
pifias diante da gravidade dos acontecimentos
posteriores. Com a exoneracao do delegado Franasmo
Carlos Aradijo Crisstomo, do comando da seguranca
publica, 0 subsecretario, delegado Francisco Quintino
Farias, € nomeado secretario de Seguranca Publica do
Ceardeassumiu camorsranchesparanaceguessmuobnss
sgamcgpezescemehaaraimegamadaPolicia Civil (ibidem).

Como consequéncia direta do flagrante de tortura na
DFR, a Corregedoria da Palicia Civil-CGPC, atraves
do diretor da sua Divisdo de Disciplina, delegado-
corregedor Ronaldo Bastos, deu inicio a um processo
de sindicancia administrativa para apurar o
envolvimento dos policiais acusados de torturar o
pedreiro Antdnio Ferreira Braga.

As investigagdes realizadas nédo sO constataram o
envolvimento dos policiais na tortura praticada contra
0 pedreiro Antdnio Braga, como identificaram, através
de umasérie de depoimentos de vitimas e testermunhas,
0ito “Novos” casos, denunciando a participacdo diretae
indiretadadelegada Sonia Gurgel ede seus subordinados
em préticas de torturas, maus-tratos, extorsao,
corrupcao e arbitrariedades nas delegacias de policia
que comandou, como oenvolvimento de outros policiais
em Varias praticas criminosas.

Ao final do relatdrio de sindicancia administrativa,
instaurada com o objetivo de apurar o envolvimento
dos policiais civis na tortura do pedreiro Antdnio Braga
na DFR, o corregedor Ronaldo Bastos concluiu pela
evidénciada conduiaaiminosa dadelegadae dos policiais
civis e seu parecer foi pela DEMISSAO dos aousados
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(Relatrio da SindicAnciaadministrativai nstauradana
CGPC /DFRS-CE, 05.05.1993, p. 04).

ApGs a conclusdo dessa sindicancia administrativa,
Ronaldo Bastos prosseguiu no trabalho de investigagio
de outras dentincias envolvendo torturas, corrupgdes e
arbitrariedades na DFR e, também, extorsdes e ate
licitagbes fraudulentas na Secretaria de Seguranca
Publica do Ceara. O aprofundamento dessas
investigagdes levantou as primeiras pistas daexisténcia
de um poderoso poderparakdo dentro da Secretaria de
Seguranca, envolvendo policiais em todos s nivels da
sua hierarguia, num esquema de crimes que atingia
até a clpula da Policia Civil. Foi uma descoberta que
levou o corregedor Ronaldo Bastos asolicitar, naépoca,
a0 secretario de Seguranca Publica, Francisco Quintino
Farias, a suspensao de treze policiais, aorheadosano
toiuradores por estarem ameagando  as vitimas e
testemunhas, e dificultando o trabalho de investigacéo
da CGPC. Entre esses policiais, encontravam-se os
policiais flagrados torturando o pedreiro Antonio Braga
na DFR. Ronaldo Bastos declarou, ainda, que o
afastamento destes policiais envolvidos com a tortura
do pedreiro era apenas ofidoso (Jornal O POVO,
18.06.1993, p.11A). O pedido do corregedor foi
indkferido pelo entéo secretario Quintino Farias, com
a alegativa de que n&o havia motivo forte para que
pudesse determinar a suspensdo (Jornal O POVO,
23.06.1993, p.15 A).

Averdade n&o € aguib que é mas
aquibquesedd aconiedmenioHanéo
é encontrada mas sim suscitada:
producioemvezdeapoidnica. Hanéo
seddpomediacodensiuEnios mes
€ provocada por rituais, atraida por
meio de ardis, gpanhada segundo
ocasifes. estratégia e ndo método (
Foucault,1986:114).

Os procedimentos de correicdo adotados e requeridos
pelo mesmo corregedor frente aos fatos denunciados por
vitimas e testemunhas foram desqualificados pelo
mesmo discurso administrativo-institucional portador
de uma certa vatkede/aconiedmaio; um discurso que
articulouadefesa de interesses privados e escusos Como
seestivesse defendendointeresses publicos, usandopara
iSsO regras, ritos e procedimentos juridico-
administrativos, contando com o beneplécito dagueles
gue orbitavam no entormo do poder institucional, para
impedira reveaggodossyech porquenéo lhesinteressava

aineasdodopod e Isto porque essalinversao poderia por
anu as conexdes e as injungdes das agdes e dos focos
criminosos dados a publicoapartir das denUinciasfeitas
por vitimas e testemunhas no trabalho de investigacao
realizado pelo corregedor Ronaldo Bastos. E a partir
da designacio dessa \adede/acnedmad gue se deu
todaumalutancsintersticios da Secretariade Seguranca
Publica, umavez que

... Talaraesserespein-forgararedede

nh’rm;aorsuumwal nomear, dizer

quemfez, oquetez, designaroalhvo-€

uTa primerainversdodepoder,éum

primeiropassoparacutrasiuiascontra
opockr (Foucault, 1986: 76)

ou contra as relagBes de poder espuirio que se tecia por
quiase todos os escaldes hierarquicos da Secretaria de
Seguranca Publica, naquele momento especffico e
localizado. Foi , sobretudo, um disourso herdico que
rmpeupublmmentemomgecbean‘erﬂamamfs
Um discurso que de certa maneira... também produizu
UM NOVO SENs0 comum € neke introduzll as pratticas e as
expenéndas até entdo taditas ou recalcadas de... [um
determinado grupo], agora [investido]da legitimicade
conferida pela manifestaggo plblica e pelo reconhedmento
ooktivo (Bourdieu, 1998b: 119).

Em nossa avaliacdo, é a partir desse momento que o
trabalho de investigacao, iniciado com a apuragao do
caso de tortura do pedreiro Antdnio Braga na DFR,
comegaaser desacelerado. As pressdes foramtantaseo
apoio institucional nenhum gque Ronaldo Bastos pediu
exoneracao. Naguele momento, o corregedor afinmou
Nao descartar ...a posshilidade de pressdes para um
desmantelamento da Corregedoria Geral para gue as
nvestigpgiesréoivessemsoluggockeaoninuidecke . Aimprensa
chegou a noticiar que a motivag&o inicial do pedido de
exoneragao do ex-corregedor Ronaldo Bastos teriam
sido as ameagas feilas a sua pessoa e a sua familia. Ele
chegouaadmitir que determinadas " anungandes” o
reveladas teriam evadb aoseupedidodeexoneragéo (Jomal
O POVO, 22.06.1993, p.11A). A exoneragao
repercutiu Naimprensacomomais umacrise anundada
€ causou apreensao quando o ex-diretor da Divisdo de
Disciplinada CGPC declarou que ... esavadsgandomuid

prddmocdedesmanisarumesouemagueenvoMiamuiippoder,
muicssiniressss (Jomal O POVO, 27.06.1993, p.6A).

Ao declarar a existéncia de um esquemade conexdes e
injungdes criminasas, envolvendo policiais na Secretaria
de SegurancaPUblica, Ronaldo Bastosexpds maisuma
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vez asvisceras da seguranca pliblica. Naguele momento
COMeQOU a ser dita e a ser vista, uma verdade talvez
adomenda, mesquenoentano estava sameneaegpaace
um dhar para gparecer, aegperade uTa (ou varias) né
para ser desvelda... (Foucault, 1986: 113). Ronaldo
Bastos néo foi apenas améao que comegou adesvelaro
segredo sombirio da instituicdo policial no Ceara, mas
alguém que soube reconhecer aboaparoediva, oangub
CONED , CSNSUMENIDSNBESSANCS parafazer apareceruma
verdade terrivel. Foi, sobretudo, alguém que
compreendeu, emsuarelacdo como poder institucional,
...Queosabernfoéfeito sH paraconpreancr, ele é feito para
aortar (ibidem, 28) a continuidade de determinadas
relagdes esplinias de poder..

Esses fatos provocaram a instalacdo de mais uma
sindicancia na CGPC, tendo como presidente dos
trabalhos de investigacdo o novo corregedor-geral,
delegado José Hélio Souza Silva, com o objetivo de
apurar as denuncias contidas nas declaragdes do
corregedor Ronaldo Bastos.

Instalado 0 processo de sindicancia administrativa,
Ronaldo Bastos foi 0 primeiro depoente. Nao so
reafinmou todas as suas denUincias sobre o esquemade
tortura, extorsao, cormupcao, tréfico de drogas, peculato
efraudeexistente nogparato dasegurancapublicacomo
entregou a CGPC uma lista com 54 nomes de
advogadas, delegados, agentes e comissarios de policia,
e, entre eles, 0 nome do ex-secretario de Seguranca
Publica, delegado Francisco Carlos de Aradjo
Criststomo, e doentdo secretario de Seguranca PUblica,
Francisco Quintino Farias. Ainda de acordo com o
depomentobomba de Ronaldo Bastos, os nomes
apresentados faziam parte de uma lista inicial, uma
vez que, segundo ele, as investigagdes interrompidas
poderiam ter chegado a quase 150 nomes de
delegadaos, policiais e advogados envolvidos numarede
de crimes instalada no interior da SP-CE (Termo de
Declaracdo de Ronaldo Bastos a CGPC, em
28.06.1993). Ronaldo Bastos ndorecuouemsuaheresia
de nomear o inomin@d e acabou por provocar uma
ruptura na censura corporativista do aparelho
policial e como testermunha institucio nal dadiferenca
quehaviaentreo instituido eassues Igaesa s, tomou-
Seum heregeentre seus pares.

O depoimento de Ronaldo Bastos a Corregedoria
Instaurou a crise dentro da crise e acabou por levantar
suspeicdo sobre 0 Secretario de Seguranca Publica,
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recémempossado No cargo. Este, diante das dendincias,
veio a publico para rebater as declarages de Ronaldo
Bastosqueoacusaramdecrimede prevaicacoecom 2o
pess\a, dassificandoestas de ... umasaladezaumaaeinee
eumameniradeshvada que teriam inleressesyditioss . Disse
aindaque, emtreze anos de servicos prestados aPolicia
Civil, ocupou todos os cargos na hierarquia da
instituicdo sem pedir favor aninguéme... snratuma
méaulacufalta e que essafoi a primeiravez que jopam
bBma emseunome. Afimmou, também, que Bastiosestava
sachusadopaa. prejudicado e que Bastos teriaque provar
0 gue dissera em seu depoimento a CGPC. E, por fim,
informou queainstalacio dasindicAnciaadministrativa,
naqual Bastos foi o primeiro adepor, foi idéia sua para
gouar as denuncias feitas pelo proprio Bastos ...@
quepdlidaisfaziampartedeumarededetorturaecomupcgo
dentro da Secretaria de Seguranca PUblica. E se assim
procedeu, o fez por ter considerado as dendincias
graves. Seu interesse era zear peloseunomee porisso
gueriaa transparéncia eaapuracio dosfatos. Dedlarou:
Os aulpados seréo punidos doaaquem doer (Jomal O
POVO, 29.06.1993, p.9A).

Ao disourso herétio de Ronaldo Bastos, 0 secretario
Quintino Fanas opde 0 disoursoperfomaivo de atagque-
defesa que se inicia pelo insulto e,

ou menos fundedos sodakmenie, atraés
prdano nome au em name de UM gupo
mais menos importante NUMErico e
sodalmente, guer transmitir aalguémo
sgnificach de que ke possul uma dada
qualdadke, guerendoaomesmotepodo
Seu interlocutor que se comporte em
arfamoedecomaessiiagueheéasam
atrbuida” (Bourdieu, 1998b: 82).

Se a heresia de Ronaldo Bastos quebrou o silencio
corporativista, afala doentdo secretario Quintino Farias
NBo SO recorreu ao insulto para desquialifica-la como
cobrou de Ronaldo Bastos a stidanedadeintrapares.

O resultado do inquérito policial sobre o caso de tortura
do pedreiro Antbnio Braga, realizado pelo
Departamento de Policia Especializada-DPE, sob a
presidéncia do delegado José Hélio Souza Silva, é
concluido e remetido a Jusstica com o indiciamento da
delegada e dos policiais civis em crimes de abuso de
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autoridade (Art. 3° e 4° da Lei n° 4.898); de les&o
corporal (Art. 129 do Cdédigo Penal); de formacdo de
quadrilha (Art.288doCP) e em crime de tortura com
circunstancias agravantes (Lei dos Crimes Hediondos,
n°8.072 de 27.07.1990).

Com base na conclus&o do processo administrativo
disciplinar n° 69/97, a delegada Sénia Gurgel e o
comissario Francisco Girolando Batalha séo punidos
com 15 e 60 dias de suspensado, respectivamente.
Enquanto isso, s policiais civis Valder Almeida Silvae
José Sérgio Andrade Silva foram demitidos por ato
do governador Tasso Jereissatiem 2 de maio de 1995
(D.O.E.29.05.95).

Trés anos apas o flagrante de torturana DFR , a Justica,
em 7 de agosto de 1996, em primeira instancia,
condenou atrésmeses de prisao os policiais civis Valderi
Almeida Silva e José Sérgio Andrade Silva, apds adefesa
recorTer, asentenca passou para seis meses. A delegada
Sbnia Gurgel e o comissario Francisco Girolando Batalha
foram absolvidos. O policial Waldir Oliveira morreu
em acidente de moto. Os polidais condenados nem
chegaram a cumprir a pena gue ja havia sido prescrita.
Enquanto isso, a vitima Anténio Braga, aoueda por
dvasssameass. ... fugueaiLiaimenieesadesaparedd oJomal
O POVO, 15.07.1998, p.13 A).

Emmargode 1998, a juiza Maria VilhabaFaustoLopes,
da4? Vara da Fazenda Publica, em primeira instancia,
condenou o Estado do Ceara a indenizar o pedreiro
Antdnio Ferreira Braga por danosmoraisefisiaos, vitima
de tortura policial em 1993, nas dependéncias da DFR,
no prédio da préopria SF-CE (Jornal O POVO,
11.03.1998, p.17A).

Provocada pelo episddio do flagrante de tortura do
pedreiro Antdnio Braga na DFR, aComisséo de Direitos
Humanas da OAB-CE decidiu abrir um prossdmanioce
sndicinda comoobjetivode apurar denUincias de torturas
e maus-tratos ocorridos em delegacias de policia e em
estabelecimentos carcerériosdo Ceard. Ainstalaco desses
procedimentos possibilitou a identificacdo e o registro
de trinta e oito casos de

..dentindas envolvendo polidais avise
militares do Estado do Ceara em...
e maustratos, demonstrando,
cabalmente, que o caso flagrado na
FurtoseRaubos’ nfoéfaisdladoou

‘execa0 comopafimmouo Govermodo
Estadb, atraves de sua Seadtaria de
Seguranca Publica, em Nota Oficial
publicada em 15 de abil de 1993
(Relatdrio da Comisséo de Direitos
Humanos da OAB-CE sobre a
“Torturano Ceard”, 1993.02).

Ao final dessa sindicancia, a CDH-OAB-CE
encaminhou as autoridades estaduais e nacionais e as
entidades de direitos humanos locais, nacionais e
intermacionais o resultado de um relatdrio intitulado
“Torturano Ceard,” que, além de conter as dendincias
de trinta e oito casos de torturas e maus-tratos
praticados por policiais civis e militares, reafirmaram
e até reforcaram as denUincias apresentadas pelo ex-
corregedor Ronaldo Bastos e também solicitaram
providéncias das autoridades estaduais no sentido de
apurar e punir os policiais denunciados numa
verdadeira rede de crimes.

Percebemos, ainda.com uma certa perplexidade, que,
diante de fatos tAo grave se rumorosos, embora, tendo
se comprometido comasociedadeem

... proceder uma impeza compelano
gparehopolcal deposoueafioraram
ostasosceUB,cMUEDEeXns0
nosagansTosecaTegedosde zear
pelo comprometimento da kel e pela
ssguanadsacedEos (Jomal O
POVO, 23.07.1993, p.6A),

0 governo Ciro Gomes foi de uma paralisia
inexplicavel. Como explicar a penmanéncia de um
secretario de Seguranca Publica suspeito de
participar de um esguemacriminoso, o qual haviase
comprometido extirpar da policia? E o mais grave é
(ue as suspeitas reapareceram quiatro anos depois
em decorréncia das denuincias do chamado “Caso
Franca”. Enquanto secretario de Seguranca Publica,
segundo depoimentos de Ronaldo Bastos, Franaso
Quintino Farias paralisou,esvaziou e arguivou umasérie
de sindicancias administrativas e inquéritos policiais,
comoobjetivode que as investigagdes Nao chegassem
a resultados concretos, ou seja, a punicdo dos
culpados, ja que ele era um dos lideres desse
esguema criminoso, denunciado por vitimas e
testemunhas. O ex-secretario Quintino Farias em
depoimento ao TJ negou que houvesseiregularidades
(Diario do Nordeste, 16.08.1998, p.24). Mas, de
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acordocom Ronaldo Bastos (cornfirmadas depoisao TJ),
0 ...delegado e ex-secretario de Seguranca Publica,
Francisoo Quintino, desarticulou, extingliiueacalboucom
osarquivosdaCorregedaria .. O interesse era de que néo
sechegasseaos verdadeiros culpados (Jomal OPOVO,
15.04.1997, p.18A). Estes fatos ndo eram sb do
conhecimento daimprensamas detodaaS . Enesse
contexto politico, 0 secretario Quintino Farias ndo era
un partaavoz Impostor, mas &o-somente um  poranoz
autorizado de um determinado grupo de policiais e
sua fala concentrava um tipo de capital simbdlico
aoumuladoporesemesogUy0,, ele era o seu procurador
legitimo e aomesmotermpo o representante politicode
um govermo. Como explicar o siléncio do Governo
estadual, naquele momento, frente a acontecimentos
gue encerravam denuncias tdo sérias e
comprometedoras contra policiais que ocupavam a
cUpula da Policia Civil?

Restou o siléncio das autoridades estaduais frente ao
arbitrio e a impunidade; um siléncio que sera
novamente quebrado por umaoutracrise queexplodira
No segundo governo de Tasso Jereissati (1995-1999).
Uma crise que trouxe de volta o passado, umpessact e
rEMMesTogapessacb.

2 O “caso Franca”

Nodia 17 defevereirode 1997, em Fortaleza, 0 Gol de
placa VR-2504, furtado, foi apreendido pela Policia
em poder do agente da Policia Civil Jodo Alves de
Franca, num episodio que levaria o agente Franga, em
depoimento prestado no Férum do Municipio de
Maracarali, aos promotores Domingos Savio e Maria
do Socorro Brito Guimaraes, a denunciar o
envolvimento de policiais civis e militares no uso, desvio
e tréfico de drogas, em roubos e furtos de \eiculos,
usados na pratica de assaltos a bancos e indUstrias
cearenses, No contrabando e venda de amas e varios
outros crimes. SagundoF-ranga, oqueolevouadendncafol
ofatodesesentrumhomemperseguido,écomosdiasaontado
paramoner (Diario do Nordeste, 26/02/97, p.18).

Glauciria Mota Brasil

As declaragbes do agente Franga cairam como uma
“bomba’, gerandomais umacrise nasegurancapuiblica,
e deixando a sociedade cearense mais uma vez
estarrecida diante de fatos inominaveis envolvendo
“agentesdaler”. Contudo, é bom lembrar que essacrise
fol uma crise “anunciada’ em 1993 pelos trabalhos de
investigagdo realizados pelo ex-corregedor Ronaldo
Bastos e pelo Relatdrio “Tortura no Ceard”, elaborado
pela CDH-OAB-CE- em decorréncia da tortura do
pedreiro Antdnio Braga na DFR e chegou a alertar as
autoridades ao dizer textualmente:

Par tais dendindas, pode se desoonfiar
que existe no seio da Pdiida de nosso
Estado, umaverdadeiraMAHAUja
exensdoapresaniesndcancanéoiee
oondigdes de alcancar em policiais
INnesarupulosos, Viokentos e cormuptos
aoohertados pelo escudo da SSP e
amados pel a propria sociedade,
utilizam dapratica datorturapara
fins de locupleta o, numa mecalra
assotac2oquegaranieaimpunidack,
pela imposshiiidade de se rampeu 0
cercadovicioso(1993:56).

Os efeitos negativos e devastadores das dendincias do
agente Francaparaaareadasegurancaplblicalevaram,
inicialmente, o vice-governardor Moroni Torgan,
coordenador do Sisterma Integrado de Defesa Social-
SINDES, a designar, no dia 20 de fevereiro de 1993,
uma “Comissao Especial”’ paraacompanhar e apurar
as denuincias de formacdo de quadrilha dentro da
PM e da PC feitas pelo denominado “Caso Franga,”
comoficaramconhecidas naimprensaasdenUindas feitas
pelo agente Franca.

Essa comissao era presidida pelo titular da Delegacia
Geral, Francisco Quintino Faries* e, ainda, compaosta
pelo Chefe de Gabinete da S, Paulo de Tarso
MeagalhfesFermandes, pelo Corregedor-Geral daPolicia
Civil, Suderlano Alves de Morais, e o Coronel PM
Antdnio Justino Neto.

3 O fato do agente da Policia Civil Franca ter prestado depoimento no Forum de Maracanatl ao Ministério Pdblico Estadual, denunciando todo o

morto. (Jomal O POVO, 22/02/97, p.19A) (Termo de Declarages de Jodo Alves Franga ao Forum de Maracanall, 20/02/97, pp. 05/ 06).

4 Francisco Quintino de Farias, ex-secretario de Seguranca Publica do governo Ciro Gomes (1991-1995), na época do “ Caso Franga” era
Delegado-Geral, 0 segundo cargo mais importante na hierarquia da Secretaria de Seguranca Pdblica, na administracéo do secretario Edgar Fuques
€ no segundo governo Tasso Jereissati (1990-1999) até ser “forcado’ pelas circunstancias a pedir exoneragao logo apds as dentincias do “Caso Franca’,
em margo de 1997. Um ano apas apresentagdo do relatorio da “Comissédo Especial” que 0 acusava  de envolvimento em préticas criminosas, foi
denunciado pelo Procurador-Geral da Justica por aomypggo pessivae prevaricagZo ao Pleno do Tribunal de Justica do Ceara que aceitou a dentincia.

(Jomal O POVO, 01/05/1998, p.17A).
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Qito dias apaés a imprensa publicar as denUincias feitas
pelo agente Franca no Forum de Macaranad, o
governador Tasso Jereissati anunciou acriacao deuma
“Comissao de Investigacao” ou “Comissao Especial’,
comoficou conhecida, sob apresidéncia do procurador -
geral da Justica, Nicéforo Fernandes, com o objetivode
apurar as dentincias do “Caso Franga’. Essa comissao
foi composta por nove membros, entre os quais
representantes da OAB-CE, do Ministério Publico e
dos Comandos da PM eda SS°. Ao proceder assim, 0
Governador acabou, de certa forma, atendendo
reivindicagbes de um grupo de 14 parlamentares
estaduais, em 28 de fevereiro de 1997, requerendo ao
Ministério Publico que avocasse para si as
investigagdes do “Caso Franca’.

Ao criar uma outra “Comissao Especial” sob a
coordenacdo do Procurador-Geral da Justica, o
governador Tasso Jereissati antecipou a extinggo do
SINDES e isolou politicamente o vice-governador,
Moroni Torgan® de todo 0 processo de investigacao que
acabou por desencadear as reformas e mudancas
administrativas e institucionais responsaveis por
algumeasalteragbes nasestruturase nasrelagbes de poder
dos dispositivos de Seguranca PuUblica do Estado do
Cearanos Utimos anos.

Com duas semanas de funcionamento da Comisséo
Especial, 0 governador Tasso Jereissati, segundo
informagdes divulgadas pelos meios de comunicacgo,
apds se reunir com membros da referida comiss&o,
decidiu pela exoneracdo imediata do titular da DG,
Francisco Quintino Farias, do titular do DPE, Luis
Carlos Dantas, e do assessor técnico daS S, Jorge Luis
de Oliveira. A decisdo do Governador foi motivada
por uma série de dendincias envolvendo o nome dos
trés delegados e transmitida ao entéo secretario de
Seguranca Publica, Edgar Fuques, na tarde do dia
13 de margo de 1993 (O POVO, 15/03/97, p.19A).
Com esse ato, 0 govermo iniciou concretamente as
mudancasadministrativo-nstitucionaise moralizadoras
na area da seguranca publica.

O mais grave é que essas dentincias do “Caso Franca’
jahaviam sido feitas em 1993. Reforgando esses fatos,
dias antes da “Comisséo Especial” apresentar os
resultados de suas investigagbes sobre o“Caso Franga,
em relatdrio parcial ao governador Tasso Jereissati, 0
ex-corregedor da Policia Civil, delegado Ronaldo Bastos,
entregouaComissaoum dossitaom800pagines, preperado
entre os anos de 1988 e 1993, pela CGPC. Erg, portanto, a
memdria viva daguele periodo, contendo

... Taios, delas nomese dgpamenios ce
testemunhosefamiiaresdeVitimasoue
deseguranca(.... Dentreosimplicados
nas investigagdes do ex-cormegedor
Ranelob Basios esavam os dgeds
Jorge Luiz, Milton Castelo, Franasm
Quintinoe oagente de policialLudano
aganizado'(...). Segundo ele, muitos
QImMesam NEamamaaLiozaczods
Secretarios de Seguranca,  que
Instauravam apenas a sindicanda e
aguvavam o proeso. Raelb Beds
afirma ainda que o delegado e ex-
saaetério de Seguranca, Frandsmo
Quininodesariouiouedinguiueacatoou
aomoasarguivoscaCaregednia(.)Como
dirctordaDvisSode Disgpinanadpoca,
Ronaldo Bastos(...) foi colocado a
dgoosfodaAcacemiacePolicia Civil
araksdeum  aio administraivo
assedhpebaBossneaincESguana
Fanaso Qunino. Eunhaocago de
Griegtrmas eu néo podia realizar
nenhuma goUEGE0 € MesTo eslandb
muiippertodaverdede nBoaonssguns
chegar a resulfados conaretos. Paa
Ranaldo Basios, agara, nes méos da
Comissao,indoessematerial poderater
umagrance utiidade efinalmente, as
O POVO, 15/04/97,p.18 A).

5 O entdo vice-governador Moroni Torgan, como coordenador do SINDES, foi responsavel direto pela indicacio do secretario Edgar Fuquesepor
todos os cargos de diregdo da SS. Tomou-se diante do governo do Estado, também, o grande responsavel pela administracdo da pasta e
principalmente por ndo ter agido com determinaggo diante das dentindias que acabaram envolvendo a PC e a PM quiando estourou 0 “Caso Franca'
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Ao designar esses fatos e denuncidlos na imprensa,
Ronaldo Bastos, de dentro do dispositivo policial,
acabou por forgararededeinformagdoinstitucional,nomeer,
dizer quemfez, oquetez, designaroaho (Foucault, 1986:
76) e, de certa forma, influenciou na iNversao das
relacBes de poder operadas pela policia do Ceara,
proporcionando aabertura de outros caminhos para
queoutras lutas pudessem ser travadas nainstituicio
policial intra e extramuros.

Em 16 de abril de 1993, a“Comisséo Especial”’ daPGJ
concluiu e entregou ao governador Tasso Jereissati um
relatorio parcial sobre os trabalhos de investigacdo do
“Caso Franca”. Este sugeriu de imediato o
afastamento de 10 delegados, 8 comissarios e 13
policiais civis. Foram, ainda, citados no relatdrio 9
policiais militares.

Segundo as 1543 péginas de
depomenios e oulras provas reunices,
todosestariamenvoMdos, entreoutras
ooisas, napraticadoaimeorganizado
(... O relatorio traca também uma
radiografia das forgas policiais do
Estado do Ceard Eoque aparee séo
escandalos nos pardes da Segurana
Publica. [De acordo com fontes
govemameniais, o relaitnio exple de
maneiradaral... queaPolicia Civil
do Estado chegou a um nivel de
‘Cesreparncomyaggo,einsubordinecso
gue beira a anarquial....), 0 crime
aganzadonEoeraumassUNioSgiosD,
mesIm alho de coment&rics e piadies
enrecsgruposUedisauiavamo)poder
dentro da corporagdo ( Jornal O
POVO, 18/04/97, p.18A).

Na avaliacdo do relatorio parcial da Comissao, 0 mais
grave nasituacao da Policia Civil ndo eraacarénciade
recursos mateniais, esta seria dsmekes omar. A
gravidadeestariano deaga0, na. cesTohveZo enos Vs
dos paliciais, ressaltando, ainda, que o trabalho de
iNnvestigagcdo desenvolvido pelos policiais do Ceara €
ulrgressach e longe esta de ser considerado um trabalho
cientifico. Para a Comissao, o pior de tudo é aaTiss20

desauioidedescompeaes.

O documento, ainda, mencionou alto grau de
comprometimento daclpuladaPolicia Civil camoaime
eacksadam . Além de denunciar aperda de credibilidade
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da Corregedoria Geral da Policia Civil, o relatorio é
contundente em sua critica ao SINDES, ao dizer que
este, comoinstrumento responsavel pelaintegracéoda
atividades das policias civil e militar, foi ingficente. De
acordo comoestudo realizado pela Comissao, ... aidéia
difundida pelo SINDES de que ‘tudovaibem’ naareada
SegurancaPublica. acabou por enfraquecer afigurado
Searetaniode Seguranca.

Odocumento terminou por avaliar acrise na Seguranca
Publica, do ponto de vista da hierarquia, ao dizer que
aPalicia Civil passava pela maior arise de autoridade
de sua historia e que na Policia Militar, embora,
vivendo momab dificeis, a situacdo era menos grave,
umavez queahierarquiafoi mantida (Jormal O POVO,
18/04/97,p.18A). Noentanto, agreve desencadeada
no meio policial em junho de 1997 acabou por
provocar a ruptura da hierarquia e a quebra da
disciplinanas PMs e, no Ceara, o exemplo maior foi
o tiro recebido pelo entdo Comandante da PM,
coronel Mauro Benevides, que estava a frente das
tropas fiéis ao Governo ao enfrentar os policiais
grevistas que, em manifestacdo, tentaram chegar a
sede da SSPDC. Nesse episadio especifico, ficou patente
naosda rupturadahier arquiae aquebradadisciplina
da PM no Ceara, como ocorreu Brasil a fora, mas,
sobretudo, o fato de a cUpula da PM ter se afastado
dastropas (Pinheiro, 1998).

Em 5 de maio de 1997, o procurador-geral da Justica,
Nicéforo Fermandes, deu por encerrados os trabalhos
da “Comisséo-Especial,” que durou 42. Com a
suspensdo dos trabalhas da Comiss&o, os acusados que
ainda estavam presos tiveram revogadas suas prisdes
preventivas. Desta maneira, 0 agente Franca, apds 79
dias de priséo, foi posto em liberdade, em 7 de maio de
1997, para em seguida desaparecer sem deixar pistas,
mesmodizendoaimprensaque ndofugina. Francanéo
ignorava o fato de poder ser transformado a qualquer
momentoem argunMoImoro.

O govermador Tasso Jereissatianunciou, nodiaseguinte
a apresentacdo do relatdrio parcial da “Comissao
Especial”, uma série de medidas para mudar a
estruturaadministrativa da Secretaria de Seguranca.
Dias depois, foi criada a SSPDC e extintaa S. O
general de Exército Candido Vargas de Freire
substituiu 0 entdo secretario e delegado da Policia
Federal, Edgar Fuques. E umdos seus primeiros atos,
gue qualificamos de moralizacdo politico-
administrativa e institucional, foi 0 alestamento
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preventivo e a suspensdoadministrativa® de 26 policiais
civis (9 delegados e 17 agentes e comissarios), citados
no relatorio, de suas fungdes. Os PMs, citados no
relatorio, ja se encontravam respondendo a Conselho
de Justificacdo ou a Conselho Disciplinar’ (Jomal O
POVO, 01.05.1997, p19 A ).

Como consequiénciadireta dos trabalhos investigativos
da Comisséo, posterionmente, foram decretadas as
prisdes preventivas do delegado da Policia Civil Jorge
Luis Souza de Oliveira, dos comissarios Goncalves Alves
Camelo (aposentado) Luciano Lage Brandéo, o
comerciante Jodo Eudes Alves Aragao e o0 advogado
Vicente de Paulo Almeida de Castro. As prisdes foram
revogadas logo em seguida.

agente da Policia Civil Jodo Alves
Fanga compenvoMdossemaimesde
extorsdo, tortura, formacéo de
quadrihaeestelionato, aémdeoutros
cHs (OEstadb, 13/14/09/97,p.02).

Na sequéncia, foi denunciado pelo procurador-geral da
Justica, Nicéforo Fernandes, o ex-secretario de
Seguranca Publicado Ceard, Francisco Quintino Fariss,
por prevaricacio e conmupgdo passiva. No final de abril de
1998, o Pleno do Tribunal de Justica do Ceara (TJ)
acatou a denuincia feita pelo P rocurador-Geral da
Justica em outubro de 1997. Com a decisdo, 0 ex-
Secretario podera ser levado a julgamento?® (Jomal O
POVO, 01/05/98, p.17A).

O “Caso Franga” ndo foi apenas mais uma crise
envolvendo o dispositivo de seguranca publicado Ceara,
foi, sobretudo, um acontecimento que reuniu as

condicdes de possibilidades para areversdodas relagtes
espurias em que o poder vinha sendo exercido no
aparelho policial pela sua berndapode. Um outro fato
gue toma essa hipdtese plausivel € que, diante dessa
crise, 0 Govermo do Estado néo ficou impavido, nem
lavou as méaos mas assumiu a responsabilidade
politico-administrativa pela apuracdo das dendncias
epela punico dos policiais envolvidos. Haque se dizer
que apesar do atraso politico do Governo em agir na
area da seguranca publica, ele foi capaz de verque a
voniace politica € um instrumento poderoso no
enfrentamento da realidade posta.

3 Mudancas e permanéncias
no “Governo das Mudancas”
ao enfrentar as crises na area
da seguranca publica

No Ceara, com relacdo ao periodo de 1987 a 1999 do
GovemodasMudangas, hd um certo consenso critico de
varios segmentos da sociedade em tomo do fato desse
govermo néo ter conseguido mudaroperfildaseguranca
publica no Estado. Isto nos desafia a compreender
melhor o porgué dessa ndo1mudanca. Para tanto, faz-
Se Necessaria outra compreensao que passa por dois
momentos distintos do GovermnodesMucangas : governos
Tasso Jeiressati (1987-1990); (1995-1998 até 1999) e
Ciro Gomes (1991-1994). Embora correligionarios do
mesmogruppo politico que goverma o Cearahacercade
treze anos e ndo divergindo do eixo central norteador
dos rumos do chamado governo mudanasia no Estado,
estes governos tém suas especificidades e diferencas (@té
personalisticas) no modo de gerir as politicas publicas

6 O afasiameniopreventivo (procedimento administrativo coordenado por autoridade sindicante com o objetivo de comprovar averacidade das
denUincias apresentadas contra os policiais com prazo de 60 dias, prorrogaveis por mais 60 dias e nesse periodo o policial fica sem asua carteira
funcional e sem usar armas e so pode ocupar funcdo burocrética e perde as gratificages recebidas em cargo de confianca) e a IEED
administrativa (cabe a Procuradoria Geral da Justica instaurar um processo administrativo através de uma comiss&0, composta por um
presidente e dois membros, com o dbjetivo de apurar a responsabilidade administrativa do funcionario denunciado e, caso as acus agbes sejam
comprovadas, este deve ser demitido. O periodo de suspensao é de 60 dias, podendo ser prorrogado por mais 60 dias e nesse periodo séo tirados
dopolicial suaidentificacio funcional e seuarmamento, e ele perde agratificacio de risco de vida, quie representa 40% dos seus vencimentos)
(Jomal O POVO, 01.05.1997,p.19 A).

7 Consshode Justificacio  tem a funcgo de ... apurar a responsabilidade de ofidais militares ou bombeiros por pratica de atos que afetem ahonra.ou
decoo dacoporacioaque pertencem. Os componenties, nomeados pelo govermadr, 8m de sex dfidiais hierarguicamente superiores aos ofidals submetidos
a0 Conselho. N&o havendo dfidial em tal condiiciio na ative, S50 convocados s da resarva. Em caso de comprovago dass ireguilaridades e/ou iditudees, os
anusadospodemserequuisss daaaparagio, mesmoosdaresana. (Jormal O POVO, 11.03.2000, p.4A) e o Conselho Disdplinar tem amesmafuncdo
comrelacdoaapuracio daresponsabilidade de pracas.

8Cerca de dois anos apds a dentincia ser acatada pelo Tribunal de Justica do Ceara, o julgamento prometido para breve ndo se realizou. Em
entrevista concedida ao Jormal O POVO, em 1997, o delegado informou que em dois anos estaria aposentado (Jomal O POVO 27/03/97,
p-16A).Muita das acusagles contrao ex-secretario Francisoco Quintino Faria ndo foram levadas adiante, naépoca dadentincia, porque osilicitos
jaestavam prescritos(Jomal O POVO, 01/05/98, p.17A), e mais recentermente, aimprensa noticiou que o delegado foi inocentado pela Justica
detodas as acusagfes e que estaria erntrando com agdo indenizatdria contraa Estado do Ceard.
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durante suas administragdes. S&o, portanto, aspectos
que n&o podem passar desapercebidos em nossas
discussies, uma ez que estas diferencas marcaram e
aindamarcamarelacdo politica desses governaoscoma
sociedade civil. E, portanto, a partir de urmayperspectiva
comparativa que enfatiza mais as diferengas e as
desninuidedes  do que as sarehangaseasaninuideces
(Kantde Lima, 1997) das agdes e racionalidades desses
governos na area da seguranca publica que buscamos
compreendé-los nasandlisesaseguiir.

3.1 O governo Ciro Gomes (1991-
1994)°

No governo Ciro Gomes as alteragdes na area da
seguranca publica se fizeram em conseqUéncia direta
do flagrante de tortura do pedreiro Antonio Ferreira
Braga, na DFR, e da repercusséo alcancada pelo
barbaro episodio em todo mundo, um fato capaz de
abalar a imagem politica de um governante
conhedido por suaposturamodermae progressista. Este
MesmMo governo, no entanto,, N&o foi suficientemente
habil para aproveitar as condigdes de possibilidades
dagquele momento para operar as reformas e as
mudangas que a ocasido exigia. Ou melhar, ignorou
oue a vortade politica pode desfazer 0 que a histria tinha
feio (Bourdieu, 1998b: 110).

A partir desse episodio, 0 governo Ciro Gomes anunciou
mudancas administrativo-institucionais na area da
seguranca publica. As primeiras estavam relacionadas
ao afastamento e a prisdo dos policiais envolvidos No
flagrante do “Caso Antdnio Braga”, assim como a
exoneracao da delegada Sonia Gurgel da DFR, seu
afastamento temporario e a conseqliente exoneracao
forcada do entéo secretario de Seguranca Publica,
Francisco Carlos Aradjo Crisastomo. Enquantoisso, as
mudancas institucionais ficaram limitadas a criagdo do
Conselho Estadual de Seguranca Publica-CONSESP e
aelaboracéo de um projeto de reformulacéo do Estatuto
da Palicia Civil, que tinham como objetivo implantar
um novooonceiiode hierarquiaedisapiina.

As mudangas institucionais néo chegaram a se
concretizar. Primeiro, 0 CONSESP que deveria propor,
discutir e fiscalizar a politica de Seguranca PUblica do
Estado, s6 chegou a “funcionar” durante o Governo
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Ciro Gomes, e de maneira precaria, €, Nno segundo
govermo de Tasso Jereissati (1995-1999), foi totalmente
inviabilizado e ndo funciona até a presente data, apesar
das muitas promessas feitas, pelos dirigentes da
seguranca publica, para sua reativacao.

Segundo, a reformulacéo do Estatuto da Policia Civil
nao melhorou em nada a relagcdo de hierarquia e
disciplinaintrapares e manteve o corporativisimo coimo
linhamestra. Osefeitos pifios desse processo podem ser
comprovados pelos resultados dos trabalhos de
investigacdo do “Caso Franca’, quando a “Comisséo
Especial' responsavel por esses trabalhos, em seu
relatorio parcial ao Governoestadual, concluiu que, com
relacéo a hierarquia, a crise vivenciada, a época, pela
Policia Civil, era ...amaior arise de auitoridade da histtria
daPolicia Civil (Jomal O POVO, 18/04/97, p.18A).

Se por um lado é inegavel a fragilidade das mudancas
administrativo-institucionais anunciadas no govermo
Ciro Gomes, decorrentes daguele momentode crisena
area da seguranca publica, €, também, inegavel a
conquiista politica operada pela postura do didlogo que
se estabeleceu, naquele momento, entre 0 Govermo do
Estado e varios segmentos da sociedade, postura
considerada por Dom Aloisio Lorscheider cormo o
momento mais alto da gestdo Ciro Gomes. O
Governo e segmentos dasociedade civil sentaram-sea
mesa para discutir sobre  uma politica de seguranca
publica para o Estado. Nao foi um momento facil, pois
sedeuem meio atensdes e pressdes que tinham como
mediador Dom Aloisio, ent&o arcebispo de Fortaleza.
Nao se pode negar o mérito do governador Ciro
Gomes em abrir o dialogo com as entidades ligadas a
lutaeadefesa dosdireitos humanos e até mesmoem
anunciar mudancas na area da seguranca publica
atendendo reivindicagies dessas mesmeas entidades. A
criagdo do Conselho Estadual de Seguranca Publica
foi 0 exemplo maior desse esforgo politico. O mais
grave, no caso especifico do governo Ciro Gomes, é
gue nem a participacdo e nem 0 engajamento de
determinados segmentos organizados da sociedade,
nesse processo de discusséo e enfrentamento da crise,
foram capazes de garantir aefetividade das mudancas
anunciadas e tampouco de dar continuidade a elas.
E algo que acaba sendo revelador de uma outra
realidade circunscrita ao limitado espaco de atuacio
dossegmentosorganizados.

90 governador Ciro Gomes deixou o cargoem 1994, aproximadamente, seis meses antes de concluiromandato para tomar-se ministro daFazenda
do govermo tamar Franco. Assumiu o vice-governador, ex-deputado estadual Francisco Aguiar.

m Politicas Publicas e Sociedade



As crises na seguranca publica: mudangas e permanéncias

De faio, a despeito do papd essenaal
) PR

humanos exercteram no processo de
eLbeod . .

: I eeqrEm
de suBs fungies constituoonals, esses
movimenios N&o lograram a efetiva
instauracéo do Estado de Direito
(Adomo, 1995: 38).

No Ceara, essa verdade dita néo sb se aplica como nos
denuncia a existéncia de uma cultura politica
autoritaria que através de préticas e enunciados
discursivos tem “guetizado” as agies desses segmentos
na luta pela efetivacdo do Estado democrético de
Direito. Uma praticaque tem divergido do discurso do
candidato Tasso Jereissati, em 1986, quandoenfatizava
a gestdo participativa e a organizagéo politica dos
Segmentos sodials, além da democratizacdo do govermo
atravésdacriaciode canaisque viabilizassemaparticipacio
ativadasocedadeavil (Matos, Alcantara, Dumimar, 1999).

Asmudancasanundadas nogoverno CiroGomesforam
inGcuas frente a gravidade da crise que se gestava nos
pordes da seguranca publica. N&o podemos dizer,
entretanto, que esse fato tenha se dado por umavisao
politica equivocada das proporgdes devastadoras e
comprometedorasdeumacriseanundada, quecomegou
aemergir do pantano com as investigagdes realizadas
a partir do caso do flagrante de tortura do pedreiro
Antbnio Ferreira Braga, na DFR, ou se pela
comodidade e cumplicidade de determinados setoresdo
governoem “ignorar” umacrise que poderia ter efeitos
incontrol&veis e causadores de prejuizosinomindveisem
fim de mandato para quem poderia ter pretensdes
politicas mais altas. Sao hipdteses que levantamos ao
refletir sobre o fracasso das medidas anunciadas pelo
govemo Ciro Gomes, naguele momento, para a area
da seguranca publica, e também sobre a paralisia que
tomou conta desse mesmo  governo, quiando poderia
ter dado continuidade as mudancas que se faziam
necessarias e eram exigidas, principalmente, pelas
entidades de direitos humanos, como foi 0 caso do
dossié “Tortura no Ceard,” elaborado pela OAB-CE.
Este docurmento ndo s6 fezum diagnastico responsavel
da situacéo critica e fora de controle em que se
encontravam os aparelhos policiais como também
sugeriu medidas paraque o govermoenfrentasseacrise
emergente. Damesmamaneira, as dendincias feitas pelo
ex-corregedor Ronaldo Bastos foram silenciadas e o

govermo acabou, na época, de certa forma, por dar
credibilidade a cUpula dirigente da Policia Civil, entdo
, No comando da seguranca publica no Ceard, que, no
governo seguinte, teve alguns de seus membros
acusados de envolvimento em esguemas de extorsao,
comupcao e tortura dentro da Secretaria de Seguranca
Publica. Parece-nos que o governador Ciro Gomes néo
desoonhecia essesfatos, vistoque, diante das denUincias
feitas pelo agente Franca, chegou a declarar a
imprensaque Ndo sd aprovava as agdes do govermador
Tasso Jereissati para apurar e punir os policiais
envolvidos no “Caso Franga” como conhecia esses
policiais e poderia ate listé-los.

Podemos conduir que asituacaovivenciada, aindahoje,
pela seguranca publica no Ceara, poderia ter sido
enfrentada mais cedo se 0 governo Ciro Gomes, frente
aguelacrise, ndo tivesse recuado nadecisdo de (re)definir
uma politica estadual de seguranca publica,
compartilhadacomos diversos setores dasociedade civil
e tivesse com determinagéo e coragem politicaoperado
asmudangas capazes deiniciar uma alteragdo do perfil
da seguranca publica no Estado naquele momento.

3.2 O governo Tasso Jereissati (1995-
1998)

As dentincias do “Caso Franga” levaram o govermador
Tasso Jereissati a agir com certa rapidez, para evitar
queseugovemoiossediretamenteatingico por todoaguele
mar de lama e acabasse caindo em descrédito junto a
opinido publica, visto que alguns segmentosdas ccedade
cvil passaramndo sdareforcar asdentinciasfeitas pelo
agente Franca como a exigir uma acdo responsavel e
efetiva das autoridades constituidas e do Governo
estadual paraque osfatos fossem realmente apuradose
0s culpados punidos. Naguele momento, entdo, o
Govermador resoveunomear uma“Comissao Especial’,
sob a coordenagao do Procurador-Geral da Justica.

Os trabalhos de investigagao realizados pela comissio
sobre as dentindias do “Caso Franga” deram subsidios
concretosaogovermo do Estado paraque iniciasse uma
série de agdes, as quais nominamos de reformas e
mudancas, naarea dasegurancapublica. Inicialmente,
a comissao cartografou a situacdo das forcas policiais
no Estado e, em relatério parcial, sugeriu ao
Govermador o afastarmento imediato de um grupo de
policiais civis e militares. Acatando a sugestao, o
governo TJ iniciou as reformas e mudangas
administrativo-institucionais no aparelho policial.
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Um das primelros atos do Governo foi substituir o
secretario Edgar Fuquese nomearemseu lugarogeneral
de Divisao do Exército Candido Vargas de Freire e, em
seguiida, extingUiir a Secretaria de Seguranca Publicae
criar em seu lugar a Secretaria de Seguranca Pdblicae
Defesa da Cidadania-SSPDC (1997). Nomeado para
comandar a “super-secretaria’, como ficou conhecida,
coube ao general Vargas de Freire a responsabilidade
maior de alterar e modificar a estrutura de poder da
seguranca publica no Estado.

As reformas e mudancas operadas pelo governo do
Estado, nos Ultimos dois anos, na area da seguranca
publica, estéo referidas a um conunio heleroggneo de
medidasimplementadas, enimplementacdoeaserem
iImplementadas. Para isso, 0 Executivo enviou ao
Legislativo as alteragies necessarias paramaodificar toda
aestruturadecomandodasegurancapUiblicano Estado.
Este comando tomou-se Uinico e subordinado a nova
SSPDC, quepassou acoordenar, controlar e integrar
as atividades estaduais de seguranca publica,
executadas pela Policia Civil, Policia Militar, Corpo
de Bombeiros e também pela nova Corregedonia
Geral dos Orgaos de Seguranca Publica e Defesa da
Cidadania-CGOSPDC que unificou os servigos de
correicao desses dispositivos policiais.

Essas mudancas administrati vo-burocraticas
representaramsobretudo aindependéndiadocomando
dasegurancapUblica dos drgaos vinculados, aomesmo
tempoque os integram e os organizam sob suadiregao.
E aunificagio docomando das policias semaunificagio
das policias civil e militar.

Numaprimeirafase, asagdesimplementas peloGovermo
doEstadonaareadasegurancaplblicaassumiramum
carater teoniomodemizadar, mas, sobretudoum carater
moralizador que marcou a acdo politica “mudancista”
em dois momentos especificos: primeiro, ao instituir o
comando Unico na seguranca publicacomacriagdoda
SSPDC, acompanhado da nomeacéo do general
Candido Vargas de Freire para comandar a seguranca
publicano Estado, e a instituicio de uma corregedoria
Unica para as policias civil, militar e bombeiros
(Correged oria Geral dos Orgaos de Seguranca PUblica
e Defesa da Cidadania). Segundo, a instalacdo da
Ouwvid oria Geral do Estado, do Conselho Estadual de
Defesados DireitosHumanos. EmseguidaaProcuradonia
Geral da Justicado Cearaimplanta o Centro de Apoio
Operacional e Controle Externo da Atividade Policial
sob cerrada resisténcia da Policia Civil.
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Nessa nova arquitetura, chama atencéo o fato do
Conselho Estadual de Seguranca Publica (criado em
1993, na gestdo Ciro Gomes), ndo ter sido incluido,
apesar de ser um instrumento legalmente constituido
pelos representantes de instituigdes governamentais e
N&o govermamentais e ter como fungdo a discussao, 0
controle e a fiscalizacdo de politicas para area da
seguranca publica,, o que Ihe deveria garantir lugar de
destagque em todo esse projeto politico arquitetdnico.
Apesar de todos os protestos e dentincias das
entidades de direitos humanos e das promessas dos
dirigentes da SSPDC em reativa-lo, continua o
esvaziamento politico-governamental do Conselho
Estadual de Seguranca Pdblica.

Ao inviabilizar o funcionamento do CONSESP, o
govemno Tasso Jereissatindo soimpds oslimites de suas
agdes paraaarea da seguranca publica como restringiu
aparticipacao dos segmentos organizados dasociedade
avil, ligados as lutas pelos direitos humanos no Estado,
gue reivindicam e defendem a instalagéo efetiva do
Conselho como 6rgdo consuiivo, propareriee fiscalizador
da politica de seguranca publica no Ceara. Com esse
gesto, o governo inviabiliza a participacéo ativa e
democratica da sociedade civil, 1a representada por
entidades ndo govermamentais e ligadas a defesa dos
direitos humanas, emtodo o processodeelaboracéoda
politica estadual de seguranca publica.

As reformas e mudancas operadas pelo governo
“mudancista’, nessa primeira fase, assumiram ,
sobretudo, uma faceta moralizadora do comando da
seguranca publica implementada pela criagéo e o
incentivo de alguns instrumentos iNtemos e externos
de orientagio, acompanhamento, fiscalizacgo e controle
da atividade policial e de outros servigos puiblicos. E
umafacetaguevemsugerirapreocupacadodogovernador
Tasso Jereissati e do seu governo em fugir da mera
ammadilha das “reformas’ que quase sempre tm se
resumido, No caso da seguranca publica, a mais
armamentos, viaturas e melhoria salarial dos
policiais, tAo comuns e também importantes nesses
casos. Isto nos leva a indagar até que ponto a criacdo
desses instrumentos internos e externos estao
influenciando na politica de seguranca publica
implementada pelo Governo estadual?

Numa segunda fase desse projeto arquitetdnico, o
Governo ira planejar e executar sua politica de
segurancapublicaem duasfrentes. Aprimeira, atraves
da orientaco de uma projeto de consultoria externa,
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contratadoemmaio de 1997 aFHirst Security Consulting,
gue tem como principal acionista o ex-chefe de Policia
da Cidade de Nova York, Mr. William Bratton®. O
projeto de consultoria coordenado por Mr. Bratton para
a area da seguranca publica propde a criacdo de nove
distritos-modelo paraacidade de Fortaleza. A proposta
levou em consideracdo ofato de Fortaleza estar dividida,
para efeito de seguranca publica, em nove areas
militares. Ou sgja, a Cidade tem nove Companhias de
Policia Militar em &reas operacionais diferentes,
apoiadas pelo Batalh&o de Choque, Cavalaria, GATE
e por 34 Delegacias de Palicia Civil. O projeto dos
distritos-modelo tem como eixo norteador uma
estratégia cartografada a partir das areas das
companhias e guardas da PM e dos distritos policiais
presentes nessas areas. E, sobretudo, um projeto de
engenhanaestratégica paraaareadasegurancapublica
no Estado do Ceard, que envolve, necessariamente, a
modemizacdo dos 6rgaos de seguranca publica e o
uso de novas tecnologias para a operacionalizacdo
de todo um sistema de comunicaggo, investigacao,
pericia e identificacdo criminal.

A segunda frente de atuacéo da politica de seguranca
publica do Ceara esta apoiada num projeto de policia
comunitaria, queestasendofeito atraves de umtrabalho
de parceriadas policias Militar e Civil comas liderancas
comunitarias (nos bairros de Fortaleza e nos demais
municipios do Estado), com o objetivo de articular as
acOes policiais com a vida das comunidades e
operacionalizar o policamento comuniténio . Esse projeto
tem privilegiado a criacgo dos Conselhos Comunitarios
de Defesa Social-CCDS, regulamentadaos por decreto
governamental (Dec.n® 25.293 de 11.11.1999).
Somam, hoje, cercade 860emtodo o Estado. Na prética,

esses conselhos tém discutido com a policia as
reivindicagbese as passiveis solugdes paraos problemas
de seguranca publicadas comunidades. Podemosdizer,
ainda, que esse trabalho é o NUcleo da proposta de
cidadania da SSPDC, que criou em sua estrutura
administrava uma Diretoria de Cidadania, responsavel
pela coordenacdo das atividades de criacéo e
acompanhamento operacional dos CCDS.

As agbes implementadas pelo governo Tasso Jereissat,
apis as denuncias do “Caso Franca’, na area da
seguranca publica ndo chegaram a alterar totalmente
as relagfes de poder nas comandos das forcas policiais
do Estado, uma vez que estes comandos apenas
deslocaram, de certa forma, suas autonomias no
exercicio do poder dos aparelhos policiais para o
comando unificado da SSPDC. Essas medidas n&o
conseguiram introduzir mudangas estruturais no
modo de pensar e fazer seguranca publica das
corporagdes policiais. O exernplo domésticodo pequeno
alcance dessas medidas continua a ser agquele policial
responsavel pelo policiamento do dia-a-dia, ou seja,
as mudancas provocaram pouca ou nenhuma
alteracdo nas pontas dos tentaculos, 1& onde o
exercicio do poder se expressa abertamente, numa
relacéo face aface, relagdes, muitas vezes, visibilizadas
pelas dentincias de ineficiénciada policiaem prevenire
até em combater a criminalidade crescente, e pelos
flagrantes de violéncia policial e outros crimes
perpetrados pela policia, que continuam a invadir
diariamente o noticiario dos media.

Desta maneira, a nova ordem gerencial ndo tem
conseguidoalterar por dentroasestruturade poderem
toda a piramide hierarquica e disciplinar das forcas

10 A contrataggo de uma consultoria externa para a area da Seguranca Pdblica gerou muitas criticas, principalmente pelos valores pagos aos
servigos da First Security Consulting, considerados elevados para um Estado pobre como o Ceard. Segundo 0 Jomal O POVO, os vabores até
dezembrode 1999 chegaramaR$600mil. Segundo O POVO, arenovagdo daassessoriapor mais seis meses represerttou US$ 120 milR$211,9
mil), eqliivalendoaUS$ 20 mil més(R$ 35,3 mil). Esse montante é igual ao valor mensal dos salarios de umacampanhada PM (um capit&o,
rés tenentes, nove sargentos e 51 soldados). Esse mesmo valor paga os salérrios de 101 soldados ou os vencimentos bases dos 17 coronéis em
atividade no Estado durante um més. De acordo com o0 ex-secretario de Seguranga Pdblica do Distrito Federal, no Governo de Cristovéo
Buargue, Roberto Armando Ramos de Aguiiar, a empresa de Mister Branton faz o marketing da “tolerancia zero” para vender programas de
hardwareesdfnare aos seus clientes(in: Seminério Segurancae Cidadania naFortaleza de Todos. Fortaleza-Ce: 21 de out. 2000). Mister William
Bratton ganhou reputacio como chefe de Policia de New York por ter conseguido baixar as altas taxas de criminalidade da referida metropole
com oemprego de uma estratégia conhecida por “tolerancia zero” ou seja, punir as autores dos pequencs delitos. Aiddiaéquegquempichaparedes
oupula acatracadometrdseenvovecommaisfadidedeemaimesmaisgraves ( Veja, 30/02/02, p. 82) E, ainda, uma politica de retirada dos suspeito
nas ruas, pargues e logradouros publicos, um modo de fazer policia que vern sendo criticado e denunciado por entidades de direitos humanas
(como a ONG Human Rigths Watch-Americas) de preconceituoso e discriminador porgue visa principalmente as populagdes pobres, negras
eaosimigrantes latinos que estdo nas ruas, além de fazer uso davioléncia e do arbitrio policial (ver Police State, video produzido pelos alunos
doCursode ComunicagdiodaPUC SP sobre as agfes da policiada cidade de New York, 1998). Por outro lado, essa politica da “tolerancia zero”,
também, se estende ao corpo policial, a0 defender o0 argumento de que esadaeserbem fomada, bem equipada, ter a.comunidade como parceira,
e qualouer deslize ou comupgB0 Ndo pode ser tolerado ( Veja, 30/02/02, p.82).
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policiais. Paraalguns interlocutores, as dificuldades do
Governo em operacionalizar um projeto de reformase
mudancas eficazes na area da seguranca publica,
estariam diretamente relacionadas ao défiat de pessoal
das forcas policiais,™ principalmente da Policia Civil,
queestaervelhecida, necessitando ser oxigenada, eonde
ascrises sefizerammais intensas. Estariam, sobretudo,
nofato de 0 Governo se negar ou seencontrar impedido
de rediscutir o modelo de seguranca publica de
concepcao militarista, herdado do regime de excecéoe
“engessado”’ na Constituicio de 1988; um modelo
reconhecidamente falido pelos diversos setores da
sociedade, que defendea unificacdo das policias (Bicudo,
1997; Pinheiro, 1998). Aliada a esse fato estaria,
também, a demora do Governo em (re)discutir o
Regimento e o Estatuto da Policia Militar,
incompativeis com a nova ordem constitucional que
negam direitos fundamentais garantidos na
Constituicdo de 1988 como direitos previdenciarios e
trabalhistas aos policiais militares que séo, muitas vezes,
submetidosaumacargahorariade trabalhodesumana.
Sdo instrumentos gue tratam e punem diferentemente
dficials, sargentos, calbos e soldados, ao mesmo tempo
que um policial militar tem mais probabilidade de
pUNICA0 Severa por seapresentar ao superior hierarquico
com abarba por fazer ou por usar um coturmo sujo do
que por matar um cidadao comum sem justificativa.

Um outro ponto nevralgico no projeto de reformas do
Governo para a area da seguranca publica é a critica
que alguns setores ligados as entidades de direitos
humanos fazem a manutencéo da subordinaco dos
institutos de policia cientificae pericial (Instituto Médico
Legal-IML, Instituto de Identificac&o-ll e Instituto de
Criminalista-IC) aos 6rgaos de seguranca publica.

Ha&, contudo, outras razdes que tém contribuido parao
recuo das reformas e mudancas na érea da seguranca
publica. A primeira dessas razfes é a resisténcia que
traz toda mudanca, mas, sobretudo, a resisténcia cega
e canina de grupos corporativistas contrarios a
implementacdo dessas medidas, quer por estarem
envolvides, direta e indiretamente, em denUincias de
praticas criminasas nointerior dos proprios dispositivos
policiais, quer por terem seus interesses contrariades,
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uma vez que perderam o titulo de “eternos
donatarios” de “feudos” importantes da Policia Civil
e Militar; algo que os torna opositores perigosos,
porque conhecedores de informagdes privilegiadas
acerca do funcionamento interno dos aparelhos
policiais e das suas fraquezas e mazelas.

Asegundarazao pode ser caracterizada pela resisténcia
e teimasia de alguns setores do governo Tasso Jereissati,
incluindo elementos da cUpula da seguranca publica,
em n&o reativar 0 Conselho Estadual de Seguranca
Publica, forum capaz de implementar a participacéo
da sociedade civil na resolucéo dos problemas da
segurancapublica. Embora, publicamente, essesmesmos
setores reconhegcam a importancia da participacéo e
parceria da sociedade para 0 éxito de um projeto de
reformas e mudancas na area, o funcionamento do
CONSESP tem sido procrastinado ao maximo, comoa
gprovacao e implantagdo do Plano Estadual de Direitos
Hurmanos-PEDH entregue aogovernador TassoJereissati
em 1998 ( como demorou tamibém a criacdo, em 2002,
das ouvidorias naambito da PM e da PC e do Programa
de Protecdo as Vitimas e Testemunhas da Violéncia)

Ao longo do segundo governo Tasso Jereissati, a
incapacidade politica dos setores governantes em
garantir a participacao efetiva de segmentos
representativos da sociedade civil, interessados em
contribuir na discusséo de propostas de solugdes para
as crises vivenciadas pela seguranca publica é uma
realidade. Aliada a essa questdo estd, sobretudo, a
dificuldade que os aparelhaos policiais t&m erm conviver
comoexercicio democratico da critica e daautocritica,
que precisam ser feitas, por terem tido suas atividades
de seguranca publica desvirtuadas durante o regime
militar, quando as policiais foram colocadas a servico
da ditadura que as utilizou para torturar e assassinar
seusopasitores. O maisgravee nouganieéorsiatams
Oue essa estrutura polical retirados apenas alguns de saus
aspedios Mais PeNVersos e suas praticas, como a tortura,
continua intocada (Pinheiro, 1998).

Hoje, 0 gerenciamento exitoso das organizagtes

complexas, como as dispositivos de seguranca publica,
exige a convivencia das diferentes idéias e correntes de

11 Se no inicio dos anos 80 o niimero de policiais civis era de cerca de 3.500, hoje eles sdo cerca de 2.370( 3.130 hab/poalicial . A PM tern um
efetivo absoluto de 12.215 homens( 607hab/policial). O Ceara possui hoje o segundo menor efetivo policial per capita do Brasil ( Fonte:
Ministério da Justica, 2001). Ha, contudo, informagdes locais de que a Policia Civil conta hoje com um efetivo de cerca de 1.700 policiais e a
Policia Militar, em tormo de 11 mil homens. A populagéo do Cear4 é de 7.430.661( Fortaleza com 2.138.234hab. e sua Regido Metropolitana.com

2.930.374 hab.) (IBGE, 2000)
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pensamento na discussao e No enfrentamento dos
problemas vividos pela sociedade.

Aresisténciados primeiros € compreensivel e seelanéo
existisse seria preocupante para a sociedade e para o
projeto de reformas e mudancas do govermo Tasn
JereissatinadreadasegurancapUblica. Masaresisténcia
recalcitrante de setores govermamentais e da cUpulada
SSPDC em continuar adiando o didlogo direto e
institucional com s setores organizados da sociedade,
identificados comalutae adefesados direitos humanos,
tem se caracterizado num equivoco lamentavel e
preocupante para as relagbes democraticas que devem
haver entre goamanes e goareds e que devermn ser
garantidas pelo Estado de Direito. Tudo isto
considerando que as agdes govermamentais nadrea da
segurancapublica necessitam, parao seu éxito, doapoio
explicito e concreto da sociedade através dos seus mais
amplos segmentos se  se quiiser realmente  mudar
alguma coisa na estrutura de poder das policias que
continuam a desafiar os governos e a sociedade
democréticacomaautonomiade suas atividades pouco
convencionais e fora de controle. Esse apolo néo pode
Seracritico e tampoucoaparticipacio desses segmentos
podemesta pautadanum pactosistémico emagueotodo
é€sempre bome, se houver algum “problema’ou“crise”,
esses devem ser tratados intemamente sem gue seja
preciso prestar contas asociedade. A participacao critica
da sociedade No processo de reformas e mudancas na
area da seguranca publica ndo deve garantir apenas a
legitimidade , mas, sobretudo, a autocritica de todo
€SS2 Processo, Umavezqueas mudancas administrativo-
institucionais implementadas na area da seguranca
publica como estratégiasformesiegals extemaseintemas
por si Ndo tém garantido a alteracdo desejada no
perfil da seguranca publica.

Emtodaessadiscussao, oqueestaem joopdepoder éum
modelo de pensar e fazer seguranca publicano Brasile
no Ceara. Sdo questies que direcionam nossas reflexdes
frenteasdificuldadesencontradas paraaimplementacio
desse projeto de reformas e mudancas na area da
seguranca publica no Ceara e nos suscitam algumeas
indagagfes: a participacdo democratica e critica dos
varios segmentos da sociedade, principalmente das
entidades de direitos hurmanos, nadiscussao, controle
e fiscalizacdo de uma politica de seguranca publica
para o Ceara é incompativel com o projeto
modemizante de govemamentalizacdo do Govamodas
M.obnss? Considerese, ainda, que o projeto de reformas
e mudancas do governo Tasso Jereissati paraa areada

segurancapublica, comoagiesestratégicas quebuscam
tracar uma politica de seguranca publica parao Estado
do Ceard, nofoi capaz de alterar por dentroasestruturas
de poder das organizagdes policiais, uma vez que estas
mantémintocadas suasculturas, operadas por ks addiges
discpinares,  regulamentos gperadonals, administrativos e
nMéocoscktranamanics proprios que parecemindiferentes
aunificacéo das seus comandos pela SSPDC. Isto nos
leva a indagar: é passivel mudar o perfil da seguranca
publica sem mexer na cultura  autoritaria que tem
alimentado as estruturas  de poder desses aparelhos
policiais? E possivel pensar e implementar uma
politica de seguranca publica num Estado de Direito
democratico, mantendo intactas estruturas de
poder gestadas pelo Estado autoritario? E,
sobretudo, € possivel pensar e executar uma
politica de seguranca publica sem o controle da
sociedade civil sobre os dispositivos de seguranca
publica, ou melhor, sem a participacdo critica e ativa
da sociedade civil em todo esse processo?
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