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RESUMO

Oartigo trata da atuacio de agentes estatais juntos s
organizaces camponesas do Ceara, no periodo
compreendido entre a transicdo democratica e inicio
da nova Republica, destacando sua “rendicao”,
impelida pelogovernoque se iniciaem 1987. Relativizo
asreflexdes de Martins (1993) que consideramo técnico
do Estado como “estranho” que massacra tendo em
vista 0 dominio de uma racionalidade capitalista. No
caso analisado, 0 agente estatal, embora no perda a
condico de“estranho’, sintoniza-secomasdemandas
dos trabalhadores rurais, acreditando na sua
capacidade de agir sobre a realidade, transormandoa.

ABSTRACT

Thearticle is abont the action of state agents close the
organizations peasants from Ceard, in the period
understood between the democratic transitionand the
beginning of the new Republiv, highlighting its
“surrender”, impelled by the government that begins
in 1987. | concem Martins (1993) reflections, that
consider the technician of the State as “stranger ” that
massacres having in viev the domain of a capitalist
rationality. In the analyzed case, the state agent,
although does not lose the stranger's condition , is
tuned inwith the rural worvers demands, believing in
his capacity to act abont the reality, transforming it.
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Introducao

Asandlisesvoltadas ao do projeto de mudancas proposto
pelosegmento politico hegemdnicono Cearadesde 1986
quanto ao insucesso da melhoria dos indicadores da
pobrezadesse Estado destacamoisolamentodogovermo
em relacio aos setores organizados da sociedade politica
e civil. As que tomam como objeto de reflexdo a
pauperizacao das populagdes rurais ofazem ressaltando
aauséncia de tais politicas semn, entretanto, evidenciar
pprocessos e formas de erosio de suas bases. Eo que
enfatizo na presente andlise.

O periodo de idealizacdo e maturagéo do projeto de
modemizacgo do Ceara coincidia com o contexto de
redemocratizacéo do paise comadindmicade transicio
de programas de desenvolvimento regional de corte
rural, cujaresponsabilidade deimplementacdo competia
aguelas instituigdes, sobressaindoos ProgramesEspedais
doNordesie, 0s quais propiciavam clima favoravel a
posicionamento criticos de agentes do Estado,
empenhados na elaboracdo de estratégias de apoio aos
trabalhadores rurais — principalmente aqueles que, a0
final da ditadura militar, radicalizavam a questéo da
democracia — posicionando-se como mediadores
importantes na perspectivade construcio de um projeto
de reformaagraria, assim comofaziamas Comunidades
Eclesiais de Base e 0 Movimento Sindical Rural.

Por que a volta do regime democratico, a consolidacéo
do Proeto Nordeste (1) e, sobretudo, o inicio de um
govermo cearense, cuja marca seria mudanca, Néo
favoreceram tais estratégias ?

Neste trabalho, ao darvoz aos téenicos que participaram
daimplementacdo deambos esses programas noCeara,
evidencio suas agles profissionais engajadas aos
trabalhadores rurais e sua “rendicao” impelida pelo
governo nascente no periodoem referéncia, culminando
com aextingdo de tais instituigdes.

Trato, inicialmente, da configuracéo dos quadros
tcnicos responsaveis pela politica rural no estado do
Cear4, ao final dos governos militares — periodo
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precedente ao dos governos mudancistas— destacando
seus perfis e papéis quanto ao fortalecimento das bases
de um projeto de reforma agraria condizente com as
expectativase necessidades dos trabalhadores rurais (2).

Enfatizo, posterionmente, algumas das principaisformas
de mediagbes de técnicos No processo de construcdo de
espacos de participacdo dos pequenos produtores
rurais atendidos pelos referidos programas.
Finalmente, ressalto algumas das estratégias de
desmontagem de bases importantes de tais politicas,
as quais culminam com a extincdo de instituigdes
competentes na érea, sob a justificacio da necessidade
de reformaadministrativa do Estado.

Considero indispensavel analisar experiéncias dessa
natureza, principalmente neste momentoemaueo pais
buscanovas altemativas de enfrentamento a crueldade
dapabreza cujosimboloé o Nordeste (g, como os demais
estados nordestinos, o Ceara também), quer seja
mediante a recriacdo de politicas de desenvolvimento
regional quer seja mediante programas de cunho

1 Quadros institucionais na
transicao democratica: 0s
programas de desenvolvimento
regional de natureza rural no
Ceara

No inicio da década de oitenta, corm o agravamento de
uma das maiores crises econdmicas do Brasil, a perda
de legitimidade do regime militar e a emerséao de
iNUmeros movimentos em tomo da redemocratizacdo
do pais, um clima de expectativas contagia todas as
instituigdes estatais, a repercutir de modo singular nas
de politicas agricolas do Ceara. Transcorria, nesse
contexto, 0 processo de avaliacdo dos PogramesESpedas
doNodese e de formulagéo da proposta do Progto
Nordesie, quie por sugestao do Banco Mundial, ao final
de 1981, iria substitui-los.

1 Segundo o sistema de planejamento nacional do periodo, eram considerados Programas Especiais do Nordeste: o Programa de Desenvolvimento
Rural Integrado (POLONORDESTE); o Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regi&o Semi-Arida do Nordeste (PROJETO
SFRTANEJO); o Plano de Irrigacéo do Nordeste; o Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos (PROHIDRO); e o Programa Especial de
Apoio as PopulagiesPobres das Zonas Canavieiras do Nordeste (PROCANOR). O Projeto Nordeste foi projetado, em resposta a exigéncias do Banco
Mundial, como amplo programa que substituiria a todos esses, em razao das metas de impacto na regido e no pais.

2 Naoressuscitarei, neste trabalho, o ultrapassado debate acerca da existéncia ou néo de camponeses no Brasil. Por ndo considera-os a partir deuma
ontologia ou modelo importado, utilizo, a0 longo do texto, categorias como trabalhadores rurais, pequenos produtores rurais ou camponeses para
nomear 0 segmento brasileiro que ainda hoje Iuta, heroicamente, por terra de trabalho e condigdes humanas de vida.

E Politicas Publicas e Sociedade



Governo e participagcado no Ceara: politicas regionais e agrarias no inicio do ciclo de mudancas

Nessa transicao do regime de govermo e dos programeas
regionais relacionados a agricultura, segmentos
profissionais anterior mente excluidos das decisdes
instituiconaisemrazéodo regime militar sSodermandados
pelo Estado paraimplementar agdesjuntoasorganizagies
depequencs produtores rurais, sob ajustificacdo de sua
s bilidade aos problemas sociais emergentes.

Ao partir das lacunas e contradicdes do discurso dficial
(uedavasuporte aesses projetos, tais segmentos, agora
ocupando pasigdes estratégicas no Estado, formulam
um discurso critico, ou conradisourso, objetivando a
sustentacgo as suas agdes profissionals, com suporte
NOS Seguiintes aspectos: a) a certeza de que, em virtude
das novas questiies que emergiam para o campesinato
brasileiro no periodo, configuravam-se novas demandas
de trabalho para os técnicos; b) 0 apoio técnico de
organismos intermacionais, que exigiam acgdes de
impacto no Nordeste, voltadas a reducéo da pobreza;
¢) a possibilidade de tomar o discurso oficial de apoio
asorganzagies camponesas comopontode partidapara
a reconstrucdo das estratégias de atuacdo local
sintonizadas aos interesses dos trabalhadores rurais.

O depoimento a seguir fortalece a idéia de que, ao se
depararem com novas questdes e novos mediadores, os
pequencs produtores rurais do Ceara exigiam também
formas renovadas de atendimento dos técnicos do
Estado. Afirmaumatécnicada Empresade Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE) :

.asoomunidadesruralsnéogueriam
mais aguele técnico que ia i, para
darreuniBocomabumseariadodebaio
dobrago,ecomflaneldgralo.NBoéessa
aquestso, masada posturadotéonioo.
Com o encontro de cogperativas (Ce
produtores rurais) isso fica darissino.
Osstoosdasoogperaivesiizeamuma
andisemuitb nteressantedaextens2o
ruralefoiinstrumentodedisoussdoem
(...)- Aligrejatem papel politico muito
importante. Bla é quem penetramais
No campo e ela ol quem inidou este
trabalho poiitico. ConsegqUentemente,
forgou as outras instituigdes tambéma
terumaposiuradiferente ..

Aomesmotempo, emface do processo de re-politizaggo
da sociedade civil e de renovacéo politica das
organizacgdes de trabalhadores que renasciam ou
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emergiam, as posturas dos dirigentes de entidades
profissionais a congregar esses técnicos Sao revistas.
Esclarece um ex-dirigente da Associagéo dos
Engenheiros - Agronomos do Ceara e ex-diretor da
EMATERCE:

.. nds mudamos toda a feicdo da
AssiacgodosEgenteros-Aganomos
a partir de 1981, para contestar o
poder. Surgiu 0 primeiro Seminario
Nadional da Reforma Agraria. Nés
frouxemosaguiparacCearaoCandido
GraybwskieoJos2de Souza Martins.
Davase, assm umtoguenaguesiéoe
Setraziaparadentrodaextensorural
e para dentro do Ceara aquilo que
realmente era prolbido. Nunca mais
pademosefessesapedaniodesssa
linha de discussao e oposIcao (...).
Fzemos uma campanha para mudar
todaakegodaAssodacindeSavidores
[da EMATERCE], que hoe é uma
enicece quecngegacs niressesdos
trabalhadoresdaextensdovinoulando
a ao Grupo de Apoio & Organizacgo
Rural e desfazendo toda a feicdo
assisiendalistaquedatinha.

Tal segmento descobre-see reconhece-setambémaoomo
de trabalhadores, as quais, entretanto, passuem certas
peculiaridades: cooperariam na reproducado das
desigualdades sociais proprias das sociedades de dasse,
pelo fato de serem agentes do Estado, mas, em
contrapartida, teriam indmeras possibilidades de
aliancas com as carmadas sodiais despossuidas, como s
trabalhadores rurais, com possibilidades de colaborarem
Na.construcao dos seus projetos.

A convicgdo reinante na sociedade brasileira, naquele
momento, de que o0 caminho certo era a democracia,
estava presente também no cotidiano desses
profissionais. Esses, conscientes do seu papel social,
buscavam formas de, a partir do proprio processo de
trabalho nas instituigdes do Estado, também contribuir
para a consolidacéo do processo democratico.

Naguele momento, grave seca (1979-1983) desnudava
a situacdo de miséria do Nordeste, enfatizada pela
imprensa, que saia da censura e destacava a ineficacia
dosgrandes projetosestatais nessaarea; oBancoMundial




considerava a perspectiva de explosdo demogréfica e
social da regido e exigia novas formas de intervencao
do Estado naquele espaqo; e a Igreja catilica declarava
SR opcEoprefrencielpeospaares.

Os trabalhadores rurais se insurgiam contra suas
condigbes de miséria que se aprofundavam com a
referida seca, enquanto resistiam as alteractes
transcorridas nas relagdes de trabalho naagropecudria,
Oue s nalemizava ocasionando profundas perdas de
direitos adquiridos (moradia e raiz do algodéo, por
exemplo). Contavam, para tanto, com as mediagdes da
ala progressista da Igreja catdlica pésMedelin, dos
sindicatos rurais—tanto dos antigos quie se reciclavam,
como daoposicaosind cal nascente— edesegmentosde
tBonioos do Estado, responsavels pelaimplementacio das
paliticasagricola e agraria, integrantes ou simpatizantes
de partidos de esquerda e movimentos de mulheres.

O Estado autoritario, carente de legitimidade e de
condigbes de alsorcao das demandas da sociedade civil
que ressurgia articulando-se em organizagoes e
movimentos a se multiplicarem e darem identidade
coletiva aos agentes sociais envolvidos, tentava
estabelecer consensos minimos com as trabalhadores
rurais. Nesseintento, programavametas de cunhosocial
no ambito das politicas agrarias. Com isso, ocasionava
a constituicdo de um quadro de funcionarios
diversificado, abrangendo categorias profissionais
variadas, técnicos pertencentes as distintas camadas
sociaise possuidores de credos politicos diversos.

Coincidentemente com o periodo de aisedomilagre,a
administracdo publicafederal, com vistas aeficiénciae
a racionalidade exigidas por organismos financeiros
internacionais, adotava o planejamento por meio de
programies, emsubstituicdo ao planejamento por drgaes.

Os Programas Espediais do Nardesie exemplificavam a
dindmica da nova forma de planejamento entdo
adotada. A implementac&o do Programa Especial de
Apoio ao Deservolvimento da Regi&io Semi-Arida do
Nordeste (PROJETO SERTANEJO) competia a
instituicdes como o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
(CODEVASF), ou as Secretarias Estaduais de
Agricultura e Empresas de Extensao Rural das
respectivas unidades federadas da regido, integrantes
do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnicae Extensdo
Rural (SIBRATER). Havia ainda o recurso a
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terceirizacdo, cuja estratégia propiciou a criacdo de
como a Companhia Nordestina de Servigos Gerais
(CONESG)-subsidiariada SUDENE - sobaalegagdo
de ndo ampliacéo do quadro de funcionarios publicos.

Outroexemplode naturezasemelhante seriaoPrograma
de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE), que teve o Ceara como area
prioritaria determinada pelos agentes financeiros
intermacionais enquianto projeto piloto. Efetivava-se por
meio dos seguintes érgdos: Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Ceard (EMATERCE),
EmpresadePesquisa Agropecudria do Ceara (EPACE),
Secretariade Salide, Secretariade Educaco, Prefeituras,
Departamento de Estradas e Rodagens (DER),
Companhiade Eletrificacdo, Secretaria de Agricultura,
Organizacéo das Cooperativas do Estado do Ceara
(OCEC), Comissao Estadual de Planejamento Agricola
(CEPA) e Superintendéncia do Desenvolvimento
cb Nordeste (SUDENE).

Mediante essamodalidade de planejarmento, osgovernos
estaduais garantiam tanto recursos para a contratagéo
de técnicos em 6rgaos dotados de estrutura de
funcionamento com capacidade minima para a
instalacao dos referidos programas, quanto a
expectativa de fortalecimento p osterior viarecursosa
estesdestinados

Isso ocasionou o crescimento de instituigdes como a
EMATERCE, queapartir deentéo teve seuquadrode
funcionarios ampliado e diversificado. Constituido,
inicialmente, por engenheiros - agrdnomos e
extensionistas sodials, passaaalbsorverengenheirosavis,
socidlogos e pedagogos, akém de técnicos de nivel médio
com funcbes auxiliares. Esse 6rgdo ampliou
consickraveimenteseuraiodeacgo, tomando-seresponsad
pelaprestacio de assisténcia técnica e extensao rural de
todosos ProgramesEspedaisdoNardkesie , assumindo sails
e prestigio semelhantes aos de outras Secretarias de
Governo, tal sua abrangéncia e significado.

Ao final da década de setenta, em 1977, a Comissao
Estadual de Planejamento agricola, anteriormente
vinculadaa Secretaria de Agricultura, transforma-seem
fundacdo responsavel pelo planejamento,
acompanhamentoee xecucao dos programas de politica
agricola, também absorvendo outro contingente de
tenicos semelhante ao da EMATERCE.
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Néo obstante a permanéncia de apadrinhamentos
politicos como modalidade de recrutamento de pessoal
do Estado, a obrigatoriedade do concurso publico no
periodo militar terminou contribuindo para a
conformacao de novo perfil dos quadros funcionais do
estado do Ceard, sobressaindo as instituigdes
relacionadas ao planejamento agricola e ao
desenvolvimento rural.

Embora essas instituigdes ampliassem o ndmero de
técnicos cujo idedrio identificava-se ao dos grandes
proprietarios fundiarios, elas passaram a comportar
também técnicos identificados comas novas demandas
equestdes docampesinato. Dessemodo, asrelagtesentre
tEenicose usuarios dos servigosem referéncia, até entdo
mediadas pelo favoritismo, assimilam, pouco a pouco,
a perspectiva do direito e da cidadania.

Em sintese, as instituigdes  mencionadas assimilam
novos segmentos de técnicos que traziam consigo
experiéncias diversas, capazes de seremcompreendidas
a luz do pensamento de Thompson (1981), como
modeladoras doser social, por serem relacionadas atodo
otrajeto de construcdo politica e social de suas historias
particulares, incluindo-se a ética, a moral e a cultura.

Ao rastrear suas trajetorias de vida € possivel afimmar,
evidentemente correndo 0s riscos préprios de toda
classificacdo, que as instituigdes responsaveis pela
politicaagricola e agraria do Ceard, no iniciodo Govaro
desMLdangas,, continham:

a) Profissionais vinculados a partidos de esquerda e
outras instancias organizativas de trabalhadores em
geral, os quais reinventavam, cotidianamente, suas
experiéncias de militncias, adequando-as ao exercicio
profissional, segundo exempilificam os relatos a seguir:

.. pimeiro fui presidentte de Centro
Académico. Em 1968 foi tudo
destruido pela palicia. Participava da
alfabetizacgo deadultios da AP (AcG0
Popular). Eutinha 18ancs,ndosabia
nem quais eram os partidos que
vontadedefazeralgumacoisal..). Va
prafavela, nfotemmaisespagp.Oncke
eu dhegava a coisa ia esquentando,
entendeu? O processoderadicalizacio
emauevocévaise politizando(..)vocé
vaiseradicalizando, porquevaisend o

empurada. Fugi para outra regido
(interior da.Bahia), onde seinicdiaum
trabalhoceed i poresaressa
expansdodefronteiraagricolal...).No
dia que eu chego na ddade para
comegarotrabalhonalgga,oLamaca
temacabadode sermoro(.)enttoa
regéoduraniesesmesesiicoucacaca
peloexérain(..)sobretudoporcausada
inidativa.deccupacdodasiinasdoRio
S80 Francisco, que depois virava
Soradinho, porcausados proeiosoLe
estavam chegando. E também da
expansaodafionieraagricdanaregéo
de Barrairas, que fazia fronteiracom
Goiés (...). Eu chego na regido em
1972, exatamente na época em que
Q0ISas QOMEgAM & aooniecer: a
desapropriacgo () e a construggo do
lago Sobradinho. A regiéo estava.em
pé de guetra no lado do baixo Séo
Frandsoo. BEu morava no meédio So
Frar : o0

mineirose paviistas. Emtodasasihas
QOMEALMPIOEESSOVORIndeeUs0
dos trababhadores, nis pessavians a
noitecom*“‘tocha’’(..) paradefenderas
trabalhadoresdainvasdodogado...).
O povoado de Pixaim, quase 400
GasaséidbdesiruicbemdLessameres
(..;eranaDioceseondeeutrabalhava
(...). VaioparaoRiode Janeiro. Surge
agportunidade de trabalho na FASE
queesiavacomegandoaquilFortalezal
Passanmosunsseearcstrabalhencona
FASE, iniciamos um trabalho na
periferia em 1973 (..) comega um
proce sso de inchamento aqui em
Fortaleza (... fol a época da expuisdo
desfavdasdol egarer, dadoseBasis
endogam UEsSMs cspddames e
expulsdo de favelados (). Em 1982
euingessonoPCdoB,agentecomega
umtrabalhodeassoiacdodemoradoes
(...) Que depois vai dar na Fechagzo
deBainose Favelas. Entéo,de 1974
emdianteeufiqueidvididacemteros
profissionais trabalhava com o canpo
meu horénio de trabalho, e sdbadb e
domingp, asnaieseasmanhésaaa
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periferiadeFortaleza(...). A2 1982,
néo havia grupo de organizaggo de
Qeadravamimportanieesseoessocke
organizagao (.. pessoes oue tinham
uma pratica politica de militante, fora
do Estado (...) e que achavam
importantequenoseutrabialnode
funciondrioplblicofizessealguma
coisadegpoio. Grupos combativos
nequelaépocaeramaontados, mes
a gente conversava, discutia,
procurava direcionar os estudos,
diagndsticoeapripriaelaboracéo
doProetoCeara.

Em sentido semel hante, relata outra técnicavinculada
amesmainstituicao:

Quando entrei para 0 servico
publico, ja tinha uma militAncia
fora,eissoeundoseparel. L ogogLe
entrei, procurei deservolver isto
também no meu dia - a - dia.
Trabalheicomaliabetizagdodeadulios,
participel domovimenio estudantlem
1968, de forma ndo muito conscente
(... Num sentido muito mais
humanstadogue deumaconssénga
meir. Participei de CentroAcadamim,
de algumas lutas. Ai tinha uma
caradersticaimportante, porgueestudel
NoABCemS&oPauio. Muitbss coleges
da gente eram qperanos, e eu, apesar
de ser de famillia operdria, sempre
trabalhei nocoméraio, mas quandofui
fazer afacuidade (Ciéndas Sodais)a
universidade (s aluncs) tinha muito
maiscaraderisticadetrabalhadoresdo
que de estudantes universitarics.
Vivendei toda aguelarealidade de la.
Faummomeniomuitbiniensoquando
comecaram as greves do ABC em
1978. Ai tinha um envolvimento,
tinha uma articulagéo no meio
estudantilesindicato(...). Tinhamuito
essas fungbes de gpoo as geves, de
participar das assembléias, de
compreaterogueesavaaconisEch.
Era o grande momento de
surgimento do proprio Lula (...).
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AquinoCearaparticipeidoMovimento
deAnistiaedaorganizaggodoCentro
Brasil Democratioco no Ceara, uma
aokENacodoPCB entreestucianies
eineeduaisMiliiantes. Nestermomenio
auaeraanraaditaijra Mesmo,
umaarticulacdomaior (.. ) Vaébzh
aguibpaguecspartidosnéoaamiegas,
néo havia espago. Quandb cs partidos
fram=e delineando, se definindo, ja
Nao era mais o momento disso.
Militei algum tempo no PCB o
sentidode educagdopolitica (...).

Acho que a influéncia é reciproca
(experiéncia politica e trabalho
profissional). Sevocdjatemoonsoénda
como adadd, para vocé é muito daro
queestAnoEstiadoparasenirtambém
aoshieressesdostralbalhedores \wendh,
consianiemenie, uma aontradicdo. Se
VoeEtverconsténaa,vaisaberidaraom
aquesifodeestamumdarpodoEstado,
qQue representa esses interesses
dominanies,oue,constantemente esta
forcando vocé a entrar nesse jogo. O
fatodevocé trabalharmumargéo
quetemalgumpoderdedefiniras
Qoisas (para onde Vo Cs profetos;
aonde vao ser realizados o0s
treinamentos; qual o contedido
desses treinamentos etc), tendo
alguma consciéncia, pode ir
realizando(...) porque o controle
€ mais das diretrizes gerais. No
dia - a- dia vocé pode conduzir seu
trabalho, fortalecer o processo de
organizaggo de trabalhadores. E
I6gico gue as vezes agente desani na
de fazer um trabalho via profissional.

Muita gente desiste, porque do teu
esforgo de trabalho, 8% as vezes, ou
mais, Ao € isaue sgado nieresse
dos trabalhadores, fica perdido na
de camullar as propostas, na luta de
resistir, de impor um trabalho mais
voltado realmente para os
trabalhedoes,

m Politicas Publicas e Sociedade



Governo e participagédo no Ceara: politicas regionais e agrarias no inicio do ciclo de mudancas

Poroutrolado, aquestéo profissional, 0
fato de vocé poder ter contato com
NUmarascomunicedkesiurais Sndicatlos,
assodagdes, liderancas camponesss,
movimentos dos mais diversos, dos
trabalhadores, aumenta 0 seu nivel de
ansoéndaemr elagoaguestiopoliica

b) Técnicos que, embora N&o possuisseM CoNVicgao
politica conceitualmente definida acerca de um projeto
societériocomvistas aligualdade de apropriacaodos meios
de producéo e de seus frutos, defendiam o direito de
participacdo politica dos trabalhadores rurais,
considerandosuacondicdo de cdadaniaeargumentando
acerca da relacdo entre essa forma de participacdo e a
melhoria de suas condigdes econdmicas. O depoimento
aseguir, reproduzido de entrevista realizada com técnico
gue, & época em referéncia, tinha pasicéo de comando
na EMATERCE, é exemplar quanto a isso:

Fz parte do movimento do Centro de
Cultura Popular até 64. Em 64 tudo

néoeniendo,aomoéqueseeutenioo
direito de definir o que quero dentro
do contexto paiico do pais, eu NGo
aceite que o produtor [rural] néo
tenha. E a Unica forma deles (..) €
guetenhamumaproduggomaior,um
nivelde educacgomaior, umnivelde
oonsciéncia maior, quer dizer, é
Dai para a frente € uma decisao
pripria de cada um. Os agriculiores
quenéotEmprodugZonéopodeiazer
€SSA00GE0OTLENB0ESE0INS Il NES
wemnumniveldemisdriattogrande
Oue niBotEmessacgpeadacke. Oque
eu adho é que algumas pessoas
reacionanas néo faziam porque
eslavam comprametidas com elas
Mesmes sfopesstesMviUicEsaum
prazessopd i tolaimente diferente do
queagenetemialadoagu

acabou, e nNGs respondemos a alguns
inquéritos. Também fui vicepresidenie
do DCE e secretario geral do Direttrio
deEoconomia, aitermina. Conseguifazer
0 curso da CEPAL depoais entrei na
CEPA através de aonourso. Depois me
boaramnaCoodenacgo Geral nfoera
cargo politico porgLe & designacgo era
técnica. A EMATERCE, sim, foil um
cargo politico. Eu fui indicado por uma
corrente politica do Estado, e resolvi
aceitar (...). Foiumaexperiéndaypaitica
em outra insta nda (organizacéo de
@loar posigies melhares no Estado, o
pais.Masachoqueissoaivaleuapena.

Jamais Vo2 pockria dizer e pessoes
ree0onérias na extensao tvessem peb
menos avisao disso al (oranizacdo de
produtores), eu realmente ndo tinha
teoria, sempre fui muito pratico, entéo
eu tinha dificuldades de entender o
método. Mas sabiaexaiamente quanto
aquilo poderia gjudar em Eermasce
[ uena prodLcgo e sshiatambémaque
aquilo ali iater rgpaussies besane
positivas noseu prooessojpolitico. Agora,

©) Profissionais que no apogeu da ditadura militar
haviam sido afastados do servigo publico por meios
explicitos ou sutis e que, No Momento de transicéo
desseregime, eram procurados pelomesmoregimecom
a finalidade de realizar o trabalho de aganzaggo de
peoLeosooUnes Expulsosde programasestatals, esses
tEcnicos haviam adquirido outras experiéncias em
instancias distintas como organizagbes nao-
govermamentais, dissidéncias da Igreja catolica ou 0
movimento sindical rural, conforme relato a seguir:

Em sstiembio de 1962 fol a minha

primeiraparticpacsopoliica, depois
devaiosscongressosceestudanies Ful
secretario do Diretorio do Centro

Académico e a partir dai fui
deservovendooutravisio(..) Minha
tumma formourse no periodo do gole
de 1964. Resoondiaprocessodentio
da Universidade, uma espéce de
iNquérito e nfo fui apenado. Depois
fui fazer mestrado. Ao voltar, entrei
No exertioo profissional numa visao
muiitiEnicaeimpemeniandotodoum
pacote modemo na area de
derauiiura, nessa modemizagdo da
agricultura. N&o tinha por que néo
aaeditar, nunca tinha guestionado
aouio,efolexatamenteocontaiooom
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opessual dapardouiade Aratubaque estava tentando fazer um trabalho
medespertouapossiiidadedealiaro numa linha de tentar apoiar a
trabalho téonico e o trabalho politico. oganzacao(eferescaumatentativa
Depais, nofindldadécadadesstenta, detrabalho,em1972, comcamponeses
naminhaatividade palitica,eutiveuna ligadosa pardquiade Aratuba, numa
particpacsobemefetive, naaiagsodo perspecivadeorganizacgoapartirda
jomal MUTIRAO que foi um jomal bese, e que deerminou suaLsaida da
alternaitivo, depois mefiliei a0 PT. extensao rural). FaiogpostodogLene

levou a voltar a convite do entdo
Nofimde 78/79 comecamos airum presidenie Acsiisipogue, dogivamenie,
ppouno além desse trabalho de gpab a haviaumarazZodestoreaaa mas
pequencs produtores, por meio de sobretudo, para redlizar um exercico
assessiaaDoee NSscomeganosa profissional voltado parac asasqueeu
manter contaios diretos com dingenies andaaorediavapossivelfazernosstor
sindicaisde Quixada, Quixeramabim, pUblico (Técnico da EMATERCE)
Tau4 (opasicao sindical). Porvoltade

78,79e80eucomecei aminimizar a d) Técnicos de campo (assim denominados as que,
dimens2o t&onica de minha profiss2o. integrantes das instituigdes mencionadas, residiam no
Comasiaperceeropesodaguestoda interior doestado) que, pertencentes afamilias de origens
teng, queeaabasedetudoendoa  camponesas, haviamsofridoemoonseqléndadasformas
conseg BN, al eu pessal aser muio habituais de exploracdo utilizadas pelos proprietarios
maisumagronomosoaopaiicodogue de terrae, mesmo sem pass uir equeriéndade milittnca
contatos com o Projeto Teandogies resisténaias dos trabalhadores rurais, tendo por suposto a
Altemativas (PTA),comeceiaverque identificacio com base nas condigdes de insercdo social.
sesto@aumnmimabbcarbo  Odepoimentoaseguirexemplificacasos semelhantes:

nemedonalquestionandoiodoomoded
daagriculturaimplantadoapartirda
modemizagdo [da agricultura] (...)
comprametido com a busca de noves
alemaives omonieresedospenLas
produtores, nalbuscadeumateandloga
adsn edbass esdifes neEssoboEs
eneressss Al eucomeEiaempreender
oquedramoocaminhode\vaia, onde
eu consegui fazer uma sintese do
profissionaltéonicoe paliiconumsitipo
de atvidade. Saoretudo o contato com
as pessoas No campo, com oS
trabalhadores rurais, com pegquencs
produtores, dirigentes sindicais(..)me
levou a ver, cada vez mais , o

compramissocketr abalo.

Fu convidado a voltar, na
qualidededeassessor, exatamente
dogrupoceorganizaceorural,oe
se estruturava. Quer dizer, a
mesmarazaopelaqual eusail. B
me i, do porio de vista politico, com
necessidacke de tomar poséo, pagLe

Eu ndo tinha base suficente para
compreender as relagies sodais que
produzem as desigualdades entre as
pessoas. Maoravano campo, neotinha
AESDa0SMENs e MUNGAGE0, AUcS
tinhadeformadistorada.“Fametme”
Nos anos mais afticos da repressao
militar, e retomel para 0 campo em
1978, como “profissional do sodal”,
fazendopartiedoguadrodosProgrames
Espediais do Nordeste. Em razéo de
informages recebidas No cokégio, na
faculdade e por intermédio daminha
familia (meu pai era da UDN), ia
convicta (para o campo) de que a
“revoluga0’(Querdizer, aditadura)era
umesiagodes‘ orgas ammedss’ para
oolocar “‘ordem’” No palis, para cormigir
as “patologias sodais”. Assim eram
repassados os Planos Nadonais de
Desenvolvimento do periodo na
faauidade ondke eu estucava, Acdniee
Oue eu havia equerimentado, desde
sz gecleneseseaic3Ses0ccT0(00(2050)
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gue uma famiia ce camponesess sEm
terra experimenta, incluindo-se a
invaséo armada, a mando do
Ent&o, juntando o que eu aoted
navida com odiscursoda justica
socialda“revolucao” quegprendina
universidade, eu proourel encaminhar
todoscsmeusaios profissonaisafavor
dos camponeses, até pelo fato de
aoediarporcausadaaienacionessa
“ustica. da revolugdo’”. Isio quiase me
caUsAPUNiiES, B Qe eU SIUDESE 0
moivo,jaqueeuestavacorMdadeque
a imprensa é liberada, do final de
setenta para 0 inido dos anos oiternia,
passoateracessoatelevisao, jomaise
revisias (@nteriommente, eu Ndo podia
comprados), e al, Sim, passo por um
processo de “desalienacad’, e passo
também a encaminhar as coisas de
fomaestratégicae‘plangada’”.

€) Outros técnicos de campo que, vivenciando os
percalcos dos Programas Especiais do Nordeste,
conseguiiram, No Processo de sua efetivacao, construir
uma Visdo critica acerca dos papéis do Estado e do
planejamento governamental, especialmente nasareas
ck s do Nordeste.

A passibilidade de construcdo dessa visdo relacionava-
seascondigdes de incerteza sobrea permanénciade tais
programas, suas contradigies e incoeréndas. Aceqressar,
na realidade, os efeitos da crise econdmica e politica
brasikira,essesp rogramasiriam funcionartambémaoomo
uma espécie do que hoje se poderia chamar de
“observatério do governo” ou até mesmo como
instrumentos de aprendizagerm politica de seus técnicos.

Muitos desses técnicos ja vinham de experiéncias
frustradas das politicas pUblicas relacionadas aabertura
das chamadas novas fronteiras agricolas no Norte do
pais, onde haviam descoberto que a perspectiva de
melhoria das condicdes de vida dos nordestinos
(trabalhadores e técnicos) que para la migraram era
apenasummito. Desencantados comas conseqUiéncias
nefastas de tais politicas, com a desgovermebidece do
pais, eem razéo das escassas perspectivas profissionais,
também, estes comecam a sintonizar-se com o0s
trabalhadores rurais de modo direto ou indiretamente.

As insatisfagBes dos técnicos em face do processode
esvaziamento dos Programas Especiais do Nordeste
aumentavam, cotidianamente, também em
consegUénciada progressiva conrosao dos seus salarios,
emvirtude dainflacdo desenfreadaa atingir quase todos
No pais e diante da perspectiva de perda do emprego,
dada a ameaca de extingdo de tais programeas.

Além do empobrecimento gerado pelas reductes
salaniaise dainsegurancanoemprego, haviaasensagio
de desenraizamento e a frustracéo profissional desses
tenicos, namedidaem que os programas ndo atingiam
0sobjetivos previstos, ou, sequier, aproximavam-se disto.
Incumbidos damisséode fazerosertdovirarmar , muitos
deles assistiam, perplexos, ao genaddio dominarte no
Nordestecomoconsag iEncadosanooanos seguidos ce a1,

Os paosicionamentos criticos dos téenicos em referéncia
germinam, principalmente por meio do contato direto
COM uMm campesinato em transformeacdo, ante as novas
questies com que se deparavam e os mediadores com
OLEM pessamareleconar-se apartirdadécadade setenta.

Segundo José de Sousa Martins, as transformages
ocorridas no campo nagquele periodo propiciavamacrise
dodlientelismoe o rompimento dadependénciapessoal,
e revelavam o mistério politico da propriedade,
contribuindo para alicercar-se a luta pela terra,
fundamentalmente diferente da luta pela reforma
agrana institucionalizada.

As especificidades de tais transformagdes, no caso do
por técnicos da CEPA, assessorados por professores da
Universidade Federal do Ceara (UFC), durante o processo
de implementacdo do POLONORDESTE. Concluia-
se, entre outros aspectos, que a luta pelos direitos
implicava opor a LeidoGovero (0 Estatuto da Terra)as
regras tradicionais de dominacio fixadas pelos patrdes
e que as nogdes de obrigacdo e favor a orentar toda a
vidados parceirose rendeirosestavam, progressivamente,
sendo substituidas pelas nogles de direitos e deveres.

O processo de implementacao, avaliacdo, desativacdoe
unificacdo dos ProeiosEspedaisdoNardeste facultava, no
inicio dadécada de oitenta, umasintoniade idéias entre
distintas geragdes de técnicos: um segmento de novos
técnicos recrutados parao POLONORDESTE; antigos
técnicos integrantes da CEPA; parte dos da
EMATERCE e parte dos que haviam sido albsorvidos
pelo servigo de extensao rural em razéo do declinio ou
extingdo de outros programeas.

]
Politicas Publicas e Sociedade m



Empenhados no estabelecimento de estratégias
destinadasaoferecer apoio acs trabalhadoresrurais, eles
contavam, paradoxalmente, com importante aliado: o
Banco Mundial. Nao obstante as distintas posicies
ideoldgicas dos técnicos, as exigéncias desse organisimo
dequeasagiesestatals naregido causassemimpactose
fossem eficazes possibilitavam a aceitacdo dos mais
progressistas, conforme explicitado no relato de uma
téenica da CEPA, a seguir:

. Tamos coupando espagos deno dau
administracéo e passamos a ser
reconheddos. O grupo adouinu uma
eqomunisias, masporpartedadireiéo
eesnBotinnamaragemcdemeenmuid
comagente. Deinidotransieriam,mas
depoisviramaueeraburmice, posonde
ssdeparmTeaeoTeEsToisein
(...). Sempre ficava aguela coisa,
pois na hora que todo mundo
precisava de trabalho mesmo
sabiaquendoeracomtodomundo
que podia contar. Na hora que
vinhaamissdodoBancoMundial,
o pessoal de Brasilia, da
SUDENE, guemelesbotavamna

frentepararesponderpelotrabalho
do projeto era o Grupo de Apoioa
Organizaco,queeraogrupomals
aompetentedoEstado.

Em sintese, considerando-se os dilemas do Estado
interventor em crise de legitimidade e o processo de
transicao dos chamados Programes EspediaisdoNordesie
para o Projeto Nordeste é possivel compreender a
constituicio de um quadro funcional de tal natureza,
bem como as especificidades de sua agdo profissional
em razéo das demandas dos trabalhadores rurais.

2 A participacao dos pequenos
produtores rurais: mediacdes
dostécnicos

A ampliacdo de espacos de participacdo dos
trabalhadores rurais na transicéo dos Programas
Especiais do Nordeste, sobretudo o
POLONORDESTE, é facilitada, entre os diversos
meios, pelas constantes redefinigies deste programaem
contextos politicos distintos.
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Entre 1974 e 1976, periodo do miagre eacondmio, 0
POLONORDESTE objetivava 0 desenvolvimento e a
modemizagao da agropecudria no Nordeste; a partir
de 1976, com a aise domilegre, eram introduzidas as
idéias de agricultura eficaz e promoggo dos pequancs
produioes; finalmente, em 1981, com o0 processo de
redemocratizacdo do pais, demarcavam-se novas
diretrizes no sentido do esimulbaaganizaciodospeguencs
produinresiuraisementidadesassodatives (Costa, 1991).

No Ceard, ja era bastante visivel, durante o0 segundo
governo Virgilio Tavora, certa participacéo no ambito
do programa, evidentemente fazendo parte das
estratégias de liberalizacdo do regime militar. O fato
intensifica-se no governo Gonzaga Mota, de modo que
a idéia de participagao dos trabalhadores rurais na
conducao dos programas ligados a agricultura ndo
constituia inovacao das propostas cemucergss.

Na verdade, havia profundo distanciamento entre o
discurso quiase apologético acerca da reformaagrariae
da organizacdo de pequencs produtores e as agies que
0Seguiam, asquiais propiciavam, de fato, a reproducdo
da grande propriedade rural, da especulacéo
financeira e do grande comércio de insumas e
implementos agricolas.

Entretanto, o discurso oficial possibilitava a
identificacdo de suas proprias lacunas, o
desdobramento de suas contradiges e a elaboracdo
de umdiscurso criticoassumido por agentes estatais
gue implementavam os programas.

A perspectivacondiliadorados programas mencionadcs,
visando, de certa forma, o atendimento de interesses
contrarios, como s dos proprietarios fundiariose as dos
trabalhadores rurais, abria possibilidades de usos
distintos do referido discurso também por ambos esses
segmentos, sendo exemplar quanto a isso 0
POLONORDESTE.

Quanto acs trabalhadores rurais, passaram a contar
também com amediacao de técnicos, os quiais em seu
trabalho diario ndo perdiam de vista: @) o discurso
oficial, seu teor (organizac&o e apoio aos pequencs
produtores) e suaorigem (Umgovermo sem legitimidade
gue precisava dar respostas as demandas dos
trabalhadores rurais e o fazia por intenmédio dos seus
técnicos); b) a convicgdo de sua propria importancia
para a implementacdo dos programeas; ) a certeza de
gue o Estado, em precarias condigfes financeiras e
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contando com os recursos que Ihe chegavam por meio
dos programas, ndo poderia descartar a proposta de
organizacdo dos trabalhadores rurais, contida, de certa
forma, nas diretrizes impostas pelo Banco Mundial.

Dois movimentos, nem sempre intenmitentes, porém
intercalados, eram percebidos no processo deelaboracéo
do discurso critico: @) o desvelamento das razoes do
Estado ao pretender institucionalizar organizagbes
camponesas de qualquer natureza; b) a construcao de
altemativas e estratégias de utilizaggo do discurso dficial
no sentido do fortalecimento dos trabalhadores rurais.
Orelatoaseguiré revelador de percalgos desse processo:

O govemador da época [Gonzaga
Mota] pegavanequenaUabalhar
oM Gs PeqUENGs, pegava queEmaueia
fazerdeterminedascoisas VoEssbech
partigpaciodeenaviradadacosalca
ditedura)maseleapoiou Tanaedo, ELi
tinha documentos bésicos que me
davam respaldo, e mostravapara
as pessoas gue elas tinham de
trabalhar dentro do espaco
permitido porgue e eles fizessam
qualguer coisaque fosse muitode
encontro, poderiam derrubar o
rvigo. Em deerminedo momanioa
gente tinha muito daro aonde queria
dnegar, mes = pardeu muid EMpO A
reorganizacgo. Omomenio poliicoera
bom,emboraperigoso meseuadoaLe
sepodiaesepodkefazer. Agora, quando
ela (@ extensdo) chegar a um
determinedomomento, issoaleuestiou
vivendo uma experiénda atual (na
CostaRica), se os proprios agricuitores
nBoforemoseementosquUeESgaMoedo
deagio, reaimenieaexiansionéopode
fazer muito (Ex-dirigente da
EMATERCE).

De fato, o contexto politico possibilitava que as
determinagesgovermamentais acercada aganizaggodos
pequenos produkres: fossem apropriadas de distintas
maneiras, na dindmica das correlagdes de forcas
microinstitucionais. Diferentes componentes das
propostasdfidiais foram utilizados em razéo dos pequencs
produtores rurais, destacando-se para andlise, em
virtude da organicidade atingida, a concepc¢ao de
organizacao com base em elementos produtives.

O processoerafortalecido também pelainteracdoentre
consultorias externas, como o Instituto
Interamericano de Cooperacdo Agricola (IICA)
— em decorréncia de acertos entre o governo do
Estado e o Banco Mundial — e técnicos do Ceara
(CEP A e EMATERCE), ressaltando-se o trabalho de
Argumedo (1987), que ao trazer experiéncias de
assessorias aorganizagtes camponesas de oUtros paises
latino-americancs, cuja base era 0 associativismo
apoiado na producao agricola ou atividades correlatas,
teve papel muito importante No processo.

Quanto aos resultados dessa interacéo técnica (e
cultural), merece destaque a producéo da Proposia
Metodoldgica de Apoio & Organizagdo dos Trabahedares
Rurais, por constituir respaldo metodoldgico, por
exceléncia, de projetos associativos ase multiplicaram
em todo o interior do Ceara, dentro e fora das areas de
& ntamentoda reformaagraria. O pressuposto central
era 0 reconhecimento de que a organizacdo dos
trabalhadores se efetivava a partir e em tomo de eementos
procuivosporelesdeincoscomoestraiégioos. Oscamponesss
eram reconhecidos como sugitoshistinoos e, dessemodo,
descartavam-se indicagdes metodolégicas que
oferecessem receitas (passos e técnicas). A base
metodoldgica era a compreensdo da dindmica das
organizagtes camponesas existentes e seus objetivos,
levando a que o ponto de partida de atuacao fosse a
natureza dos SUBics ervoidos nas organizagles e as
relages sociais a liga-los.

A sociedade, segundo a proposta, era reconhecidaem
seu movimento e através de conflitos de interesses.
Assim sendo, as organizagdes deveriam ter como
referéndiafundante adefesados camponeses. Neste caso,
se reconheciaa necessidade de conhecimento técnico,
acercadessadinamica, calcadoem eiasgLegpoiassam
paraatransiomeacgo (Argumedo, 1987, p. 3-6).

Conforme propunha o referido assessor, ataticapossivel
ppara.apoiar Gs Processos e orgaNiZagao, Semcair nonsooda
manpuiacio,seriaadiacdode condigdes paraarealizacdo
de experiéncias de produgcdo associativas,
possibilitando a tomada de conscéncdiado poder da

aganizacgo (d., 1b).

Nesse processo € sugerida a constituicao de reserva de
deadss=minpiareniar. Tal fato representaria, conforme
esteassessor, cartavidéndaaosmodostradiconaisdeacgo
institucional (Argumedo,1987:56).
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Comessa perspectivade fusdo entre agao profissional e
pratica pedaggica politica, a concretizacdo daproposta
em referéncia impeliu os técnicos a forjarem também
umfundo de apoio ao associativismo de base produtiva,
tratando-se do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Associativo (FADA), resultado da recriagdo de fundo
existente no POLONORDESTE desde 1979, quase
inexpressivo e nunca utilizado, destinado ao
desenvolvimenito de comunidades rurais.

Mistico até em sua denominagdo e considerado pelos
tBonicoscomoum focoderesisttndaaoPOLONORDESTE,
OoFADA multiplicourse rapidamente, abrangendoquase
todos 0s municipios cearenses. Ao final da primeira
metade da década de oitenta, existiam cerca de
oitocentos projetos dessa naturezano Ceara

N&o obstante 0 embate de forgas contrarias, o FADA

foi definido oficialmente como componente desse
programa e instrumento de apoio financeiro a0 pProcesso
de organizacao e participacao dos pequenos produtores
rurais, em base produtivo-associativa e de concretizacgo
darealizacdo das demandas legitimas, manifestadas por
meio de suas organizagdes formais e informais, no
sentido de sua permanéncia e auto-sustentacao.

Posteriormente, noambitodoProjeto Nordeste, 0 FADA
foi considerado como resultado do descdyamenoda
apicacioda . o T

(Documento Sintese do Projeto Nordeste, 1985, p.85).

Consideremtse ainda outros esforgos importantes por
convergirem no sentido do fortalecimento das
organizacgOes de trabalhadores rurais, como: a)
producao de estudos e pesquisas atraves do convénio
DRIN-BRASIL/OEA (Desenvolvimento Rural
Integrado/Brasil/ Organizacédo dos Estados
Americanos), cujo propdsito era prestar assessoria
técnica a SUDENE, com énfase no
POLONORDESTE, tendo como instrumentos
essenciais a producdo de analises relativas a pequena
producdoagrioola, acapacitacio de trabalhadores rurais
eoacompanhamento de projetos. Até 1993, 0 corvénio
em referéncia havia subsidiado a producdo de 32
trabalhos escritos e uma quantidade significativa de
treinamentos relacionados apequenaproducao agricola,
as transformacdes da agricultura brasileira e do
Nordeste, ao processo de planejamento de natureza
participativa e as politicas agraria e agricola; b)
capacitacdo de técnicos e trabalhadores rurais que,
definida.cormoimperativo aconsolidacio do proetopiloto
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(POLONORDESTE/CE), propiciou inovacoes
metodoldgicas importantes no intuito do apoio a
participacdo dos trabalhadores. Os treinamentos de
técnicos e trabalhadores permitiam relacionar a
totalidade coisas tidas como pontuais e fragmentadas,
incluindo-se atecnologia até entdo tratada como neutra
OU COIMOo Melio para atingir o desenvolvimento, o qual
eraconsideradoabstratamente, e tomado comoo Unico
caminhoaser perseguido. Até entdo ametodologiade
capaditacéo tomava como base um produto ou uma
técnica abstraidos da realidade. A partir do projeto de
apoio a organizacdo dos trabalhadores, os técnicos
responsavels pelos treinamentos passam a direcionar
discussfes criticas acerca da realidade social, sua
construcao, reproducao e desigualdades. A tecnologia
continuava sendo valorizada, porém em razao da
existtnciado homementendido no contexto das relagbes
sociais. A pequena producao agricola, as organizagtes
camponesas, as politicas agricolas ou a problemética
da mulher no campo, eram temas valorizados no
pprocesso de capacitacdo de tBenicos e camponeses; €)
medidas de integracao interinstitucional, numa
perspectiva de alargamento dos canais de participacéo
dos pequenos produtores rurais, mesmoemobediéncia
a recomendacéo de agentes financeiros do
POLONORDESTE, como meio de racionalizacdo
econdmica. Embora essa integracéo jamais se
consolidasse, os esforgos para tanto possibilitaram a
criagao de espagos de debates relacionados as politicas
emimplementacdoeao ehosprofissional dosseustéonioos.

E importante destacar que, ao se iniciar o Goarodss
Mudanss, em 1987, inicia-se também um projeto de
atuacao nas areas de reforma agraria cujo pressuposto
basico era a organizacdo dos assentados em tomo de
elementos produtivos, contando com as experiéncias
pedagdgicase politicas anteriores desses Mesmos tecnioos.

Os trabalhadores que haviam conquistado a terra, ao
Se encontrar em assentamentos rurals, participavam,
efetivamente, dadindmica de plangjamento do processo
produtivo entendidoem suatotalidade. Issoerapossivel
emwirtude dainteriocucio, permanente, entre Secretaria
de Agricultura e Reforma Agraria (SEARA) e
organizag0es camponesas de qualquer natureza,
incluindo-se a oposicéo sindical.

Conforme Martins (1994), a metodologia de trabalho
utilizada nos assentamentos levava ao consenso, entre
técnicosetrabalhadores, de queadindmicada producéo
nas unidades agricolas reformadas deveriaser plangjada
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de forma ascendente, permanente, integrada
globalmente e de modo articulado. Essa modalidade
de planejamento, segundoestaautora, era proposta por
um grupo de especialistas denominado Grupo
Executivo de Apoio a Reforma Agréria (GERA) da
Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria.

Tendo, de um lado, contexto em que as palavras de
ordemdos trabalhadores ruraiseram coupareproduzr e,
de outro, proposta metodolégica de apoio as
organizagdes de trabalhadores identificando a area
reformada como unidade pedagdgica, no sentido
empregado por PauloFreyre, erapossivel concretizar as
idéias de cooperacdo e gestdo coletiva dos
assentamentos, conferindo carater formal as suas
associagies, apoiadas por elementos produtivos.

Em maio de 1988, de acordo com Martins (1994), os
trabalhadores rurais ofereciam [contando com a
mediacdo dos tcnicos] imensa contribuicio ao estado
do Ceara, ou seja, um modeo metodoldgico de
organizacdo e gestao de assentamentos. Embora de
duracgo efémera, esse modelo, conforme avaliagdo da
autora, produziu efeitos paositivos dos pontos de vista
econdmico, politico e cultural.

Entretanto, ndo seadequandoapropostade nah nizai2o
do capitaiso pensada pela tendéncia hegemodnica do
Govermo das Mudancas a se configurar de fato, a
experiéncia com base nesse modelo de organizacdo de
assentamentos rurais teveexisténciatéo efémeragquanto
a da estratégica composicdo da primeira equipe
responsavel pelaSEARA, ou segja: integrantes do PMDB
do periodo em que este abrigava os excluidos politicos
do regime militar, berm como integrantes doPCB e do
PC do B—partidos que configuraramaaliancafirmada
paraderrotar os chamados “coronéis”.

3 A “retrada de cena” dos
técnicosengajados

O retomo do regime democratico, a consolidacdo do
ProetoNordeste e a vithriadatendénda politicague inidiava
0 GolarndesMolrss o Ceara néo foram favoraveis a
aontinuacao da dinémica de trabalho ora descrita.

A partir de entdo, 0 apoio as organizagies dos pequenos
produtores rurais, que anteriormente incomodava
apenasalgunsgrandese médios proprietarios fundiarics,
transforma-seemalvo de criticas também de segmento

hegemdnico do movimento sindical rural, sintonizado
com os governoas (federal e estadual) nescentes, aujogpoio
eramUtuo em varios aspedtos. O relaib de uma “Bonica e
campd’daBEMATERCE, aseguir, éexemplar aesse respaito;

S04 desoohri que estava apoiando s
neressesdoscanmpaesesosenicbca
luia pelaterraguando,combasenum
frabalo eleivado com camponeses, a
maioriade CEBs, fuiacusadaporum
integrante da Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura do
EstadodoCearadeestartrabalhando
porumsindicalismoparaleo, aiacaaos
gupos de “disfarcados de
trabalhadores” que queriam denrubar
0 movimento sindical e a luta pela
reforma agréria. I1sso me deixou
perplexa, porgue euesiavaconvidade
estaraiadaaostamponeses Aléentzo,
por falta de uma base tedrica mais
profunda, eu gpenas intliague havia
diferenca entre luta pela terra. e luia
pelo Estado, como também ndo
compreendia que a Federaggo
[FETRAECE] apoiava esta Ultima.

S .
Isto foi 0 suficente para que algumas
fotasmeidentificassemoomoaiadaa
lutadomovimentodeoposiciosindical
(utapelaterra?).

Importa lembrar que em termos nacionais a luta pela
terra jamais foi incorporada pelo Estatuto da Terraou
mediante propostas de reestruturacéo fundiariareceitada
pelo Banco Mundial e assimilada pelos Ultimas governos
militares, nem tampouco pelo pacto politico que
constituiu a Alianca Liberal na transicdo entre a
ditadura de 1964 e o regime democratico.

Desse modo, a metodologia de trabalho utilizada pelo
segmentode téonicosem discussao, constitLindo-secomo
mediacdo das reivindicagbes camponesas dirigidas a
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posse da terra, foi re-apropriada apds 0s movimentos
pro-democracia, de acordo comos proprietarios de terra
ou seus interlocutores, principalmente forcas politico-
institucionais favoraveis ao real GovemodesMudanges.

Entretanto, imbuido da missdo de modemizacio ch
politica cearense, 0 governo em referéncia ndo deveria
utilizar-se de estratégias explicitas de interdicdo ao apoio
dos seus técnicos aos trabalhadores que lutavam por
terra de trabalho. O fazia, porém, valendo-se de
estratégias profundamente sutis, s compreendidas ao
se captar a dindmica do cotidiano do trabalho dos
referidos técnicos, as correlagdes de forgas intemas as
instituigdes de politica agraria e agricolae, sobretudo, a
naturezadasrelagbesentreo Executivoeas movimentose
organizagdesformais dos trabalhadores rurais.

No novo contexto, o discurso critico elaborado na
transicdo do regime militar serd instrumental ao
alargamento dos espagos do Estado nas organizagtes
camponesas, principalmente a FETRAECE, conforme
exempilifica 0 depoimento de umaassessora técnicada
SEARA, a seguir:

EgraveofatndoPAPPpassarteourses
diretos paraaFederagéo. lssoaiaum
vinculo enorme com o Estado,
princpalmentecomogovermnoatual,com
a direcdo da Federacdo, dando
Suseniacdoparaquedapamans;ano
poder por muito tempo. Ae mesmo
legiimando agdes do govemo,
ostrabalhadores(..). Euadhoquese
teeumafase [refereseaoperiodode
1983 a 1986, anterior a0 inicio do

Liduina Farias Almeida da Costa

do Proeto Nordeste se intensifica a
particpacdodaFETRAECE. Antes,
aquinoEstado, agentendotinha
essaquest8o de passar reourss 0
para o sindicato. Os projetos
FADA poderiam ser repaessados a
assodagiesegruposdeprodutores,
ano também a gente repessaa
dinheiro de capacitacéo para
qualguer grupo de trabalho. Gm
a centralizagcéo desse recurso na
Fedaragio, nopocnos massigpessar
direto para os trabalhadores
(...). Tomouse probido aos aggos do
Estado dar treinamento nessa area
[sindical].(...) Comaquestéoda
passagemderecursosdiretamente
aomovimentosindicaleles=torma
umargaoexecutordogovemo. o
permite, NuM Momento em que o0
sindicalismo luta pela autonomia,
audiionias, porcLe ele € um agao de
govemo como outio guiakper (...). E
rresrmjawnesfm)emrarnes
do CRDR [Conselho Regional de
Desenvolvimento Rural na
SUDENE]. Tem momento que a
representacdo dos trabalhadores do
Nordeste voia a favor de coisas que
Sseriamprgjudidaisaeles(..). Umcaso
tipioo: enquanto as Banicos volavam
contra a utilizacdo do dinheiro do
PAPP para crsiuggocbsstscTERE
[Instituto de Terras do Ceard] , 0s
trabalhadores votaram a favor.

Govermo das Mudangas]. Paramim
houve, acomesse novo esquema palitio,
umagrande cooptago des ideranges
mais formais. Quando houve a
elaboracdo do PAPP que
instituiconalizouocomponente Apooas
Pequenas Comunidades Rurais
(APCR), até um certo periodo de um
anooudos,0 APCRainda consegLe,
mesToamoamporaedoPAPP,.umM
trabalhomaisgualitativo. Mas apartir
do momento em que o0 govermo vai
tomando pé do que significa o
omponenie valaumeniandoovaune
derecursosparacAPCR.(..)Apartir

Relagdes assim constituidas entre Estadoe organizages
camponesas desdobravam-se na dissimulacéo da
existéncia dos conflitos Nno camppo e, em conseqiiencia,
nofortalecimento das bases de legitimidade do govermo
e,em planomaisamplo, da propostade RefomaAgrdria
daNovaRgxbia (11 PNRA), que ndo correspondiaacs
anseios dos que lutavam por terra de trabalho. A esse
respeito, relata um lider da oposicdo sindical dos
trabalhadores rurais do Cear&

Paraseterumaidéia, dedezembrode
1987 até hoje [1990], foram feitas
duas reunides do Conselho de
Represeniantesioonstiticoportodoscs
dingentessindicaisdoEstadd, quando

m Politicas Publicas e Sociedade



Governo e participagado no Ceara: politicas regionais e agrarias no inicio do ciclo de mudancas

a programacgo era mensal. Bes néo
brigavam, por exemplo, por fomes de
luta, N"Bosecontrapunhamanada.No
entanto, ndo as encaminhavam(...).
emCanindéeoutraem Sooral. Muita
tortura, (...) companheiros que
dhegaramabeber 20litros dedguade
uma SO ez fioram dbrigados] quase
ficavam mortos (...). A direcdo da
FETRAECE seguer nos acompanhou
aadaceondefomostorturados pogue
eraumadreadeapoioeolatifundiario
que fez isso estava de acordo com o
divergénaa,enigotucobem,elespegam
comosefosseadireg@odacoisal.)Ha
muitos sindicatos que n&o s&o
benefidiados Quemébarelitadosdoos
diretores da Fedragéo, mes s S0
oL €les trazem é recder amensagam
dosdiretores, deficarcalmo,néoirpara
a briga, ndo votar o confiito de terra.
Para se ter uma idéia, existe confiito
daFederagdo com o prgprio MIRAD
[Ministério da ReformaAgrarial,com
apripriaSecretariade Agricultura. O
araso danossaFedaragdoé maior do
Quedessssdosssoescdegovao

Contribuindo com o fortalecimento de tais formas de
relagBes, o Projeto Nordeste também incorporouaspectos
fundamentais do aonradisorso dos téenicos engajados
aos trabalhadores, propiciando, de um lado, sua
ampliacdo e, de outro, sua utilizaco pelos segmentos
identificados ao GovermodasMudangas. Adeterminagao
do ProetoNordeste de quee as agdes fundiarias deveriam
anteceder as demais agdes do Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor (PAPP) e que sua estratégia de
intervencdo se concentrasse em areas continuas,
baseando-se na. particpacdo e organizagdo dos produtores,
era emblematica quanto a essa ampliacdo (Projeto
Nordeste - Resumo do Programa, 1985, p. 106).

N&o obstante 0 apoio reciproco entre o govermo estadual
eaFederacao dos Trabalhadores Rurais, sua efetivacéo
pelo alto Ndo afetava de fonrma homogénea suas bases,
de modoque ndoinviabilizavapor completo, pelomencs
durante osdoisprimeirosanosdociclodasmudancas”,
a realizacdo de agbes voltadas ao apoio as organizagies

camponesas, destacando-se: a) a expansdo e
diversificacéo do projeto FADA e, inclusive, seu
fortalecimento, até mesmo mediante trabalhos
realizados por camponesesem freniesdesenvigos relativas
a sm| de 1987; b) o debate acerca da reestruturacéo
metodoldgica e de municipalizacdo dos servigos de
extensao rural com o movimento sindical (e opasicéo);
) a intensificacéo de projetos associativos visando a
anstiuggodeadeives tambémnasareasdereformaagraria.

As estratégias governamentais, mais visiveis, de
anulacdo da perspectiva de apoio as organizacles
camponesas abrangiam: a) interdigdes de agdes visando
a autonomia dos grupas ou associagdes informais de
trabalhadores rurais como asimples movimentacdo de
contas bancéarias com recursos do FADA (fato
costumeiro desde o inicio deste programa); b)
transferéncias e outras formas de punigdes de técnicos
que,emvirtude daatuacao profissional comos pequencs
produtores rurais, causasseminsatisfagbes aproprietarnios
de terra ou autoridades constituidas; ¢) destituigtes de
cargos por motivos semelhantes; d) esvaziamento das
instituicbes responsaveis ou relacionadas ao
planejamento e execucao da politica agricola.

Taisestratégias culminamocomaextingdo de instituigtes
competentes nessa area, sob a justificacdo de uma
reformaadministrativadestinadaatormaro Estadomais
eficiente e adequadoao projeto de modemizaggodoCeard.

Mesmo considerando a meta do segmento politico de
dotar o Estado de concejpcdo empresarial, isentando-o
das responsabilidades sociais, essa justificacdo tinha
outras motivacdes como livrar-se do incdmodo
proveniente da perspectiva de autonomia dos
trabalhadoresrurais, assodadoaofatodeexistirem téoniocos
queexerdam papel de mediadores desse processo.

As provas mais plausiveis de tal incdmodo podem ser
compreendidas N80 SO por meio das formas de relagtes
entre governo e determinadas representacdes de
meio das propostas de reforma agraria adotadas, apds
setembrode 1987, asquiais culminam, dezanos depois,
com a chamada Reforma Agréaria Solidaria. Esta
desobrigao Estadodo dnus dadesapropriaciode terras,
transferindo a responsabilidade do pagamento paraas
comunidades, que passam a arcar com encargos
financeiros como a TJLP e a taxa de remuneragdo do
agente financeiro. Ao mesmo tempo, S&0 inegavels 0s
beneficios auferidos por latifundiarios com a
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sobrevalorizacao de terras improdutivas, possibilitando
ainviabilizacdo, em curto ou médio prazo, daluta pela
terra sem que se resolva ou, pelo menas, minimize o
problema da pobreza no campo.

Consideracdes finais

A analise empreendida conduz a relativizagdo de
reflexdes comoas de Martins (1993), que consideramo
técnico do Estado como “estranho” a massacrar as
organizagbes camponesas, tendoemvistaodominiode
umaracionalidade capitalista. O agenteestatal, nocaso
em andlise, Ndo perde por completo essa condicdo de
“estranho” e, embora seja parte da burocracia publica,
acionaexperiéncias sociopoliticas acumuladas paraagir
emsintoniacomas demandas dos trabalhadores rurais,
considerando-0s sujeitos capazes de atuar sobre a
realidade, contribuindo para a transformagao.

N&o obstante, as conseqUiéncias do esvaziamento das
politicas agricola e agraria foram menos drésticas para
s téenicos que para os trabalhadores rurais. Muitos
dagquelesinseriram-seemoutrasinstancias de trabalho,
como universidades, organismos internacionais,
agéncias reguladoras de distintas esferas do govermo e
organizagdes ndo-governamentais e, rechagando a
assimilacdo do pensamento Unico, participam de novas
resisténcias as desigualdades sociais e negacles de
direitos humanos, incluindo as que se colocam contra
08 ganodalos promovidos pelachamada globalizacgo.

Evidentemente, os processos analisados ao longodessas
reflexdes ndo podem ser considerados como Unica
explicacio para a pauperizacao da populaggo rural do
Caar 4, inacreditavelmente, aindaamercé dasforcasda
natureza. Trata-se, entretanto, de licdo a nao ser
esguecida neste momento em que se buscam novas
altermativas de enfrentamento a pobreza do pais, cujo
simbolo € o Nordeste (por extenséo, 0 Ceard). Quer seja
através do revigoramento ou recriacdo de Orgaos como
0 DNOCS e a SUDENE guer sejamediante programas
massivos destinados a deodar atome de milhdes de sares
humanos, éindispensavel considerar o protagonismo politico
ckses quie seencontram miseravelmente incluidos.
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