Os condicionantes politicos e
sociais para a dinamizacao dos
espacos de participacao na
gestao publica: o caso da politica
de aguas do governo do Ceara

RESUMO

||ZaAranO Ledode Andrade(*) Este trabalho analisa rapidamente o pioneirismo da
experiéncia do govemo do Ceara na implantacéo de
um Novo modelo de gestdo dos recursos hidricos, e
chamaaatencao paracs aspectos conjunturaisdofinal
da década 1980. O Ceara iniciava uma experiéncia
politica nova que tinha como caracteristicas basicas a
modemizacao da administracao publica, a adocdo de
um projeto de deservolvimento baseado nos principios
da sustentabilidade e um discurso politico marcado
pelos signos da democracia. O que nos chamou a
atencado, contudo, é que outros Estados do Nordeste
N&o tiveram a mesma iniciativa.
Assim, argumentamos queaconjunturade mudancas
politicas que marcou todo esse periodo, fol amplamente
favoravel & realizacdo de importantes rupturas como
modelo anterior, e a necessidade de legitimacéo
politica, do projeto erm curso, foi tambémfundamental
para o processo de mobilizacdo social, necessario a
implantacdo da dimens&o descentralizada e
participativa da politica em questao.

ABSTRACT

This work quickly analyzes the pioneerism of the
Govemmentof Cearain theexperimentalimplantation
of a new model of hidrological resources, and calls
attention to the conjunctural aspects of the late 80's.
Ceara was beginning a new political experience that
hadas basic characteristics the modemization of public
administration, the adoption of adevelopment project
based on the principles of sustainability and a political
discourse marked by the signs of democracy. What
caught our attention, however, was that other
Northeastem states did not present the same initiative.
And so,we present the conjunction of political changes
which were current with this period that were amply
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favorable to the realization of important ruptures with
the preceding model and the necessity of political
legitimization of the project in course was fundamental
for the process of social mobility, necessary for the
implantation of the descentralized and participative
poliicy in question.
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Introducao

O reconhecimento da natureza publica da propriedade
da agua pela Constituicdo de 1988 teve um papel
fundarmental no redirecionamento das politicas de
recursos hidricos no Nordeste. Este fato provocou a
retomadado debate sobreousodaégua, porimportantes
setoresdasociedade, e provocou umamudancanaforma
de concepcao das politicas publicas de enfrentamento
da questdo da seca e a formatacdo de Nnovos arranjos
instituicionais que propiciassem condigdes adequiadas
paraum debate mais democratico acerca desse tema.

Aanalise dos plancs e agdes dos governos dos estados
nordestinos, nos Ultimos dez anos, aponta para a
priorizacao da quest&o da agua, na maioria dos casos.
Estes, por forca da Constituicio de 88, passaram a ter
um papel ativo em relacdo ao controle dos recursos
hidricosem seu territorio.

Este trabalhoé resultado de uma pesquisacomparativa
realizada sobre 0 tema em 03 estados do Nordeste. O
seuobjetivoéanalisaraformacomoogovernodo Ceara
vemn enfrentando a questao do gerenciamento dos
recursos hidricos, questéo fundamental numa regido
onde a agua é um bem pUblico escasso. Interessa-nes,
sobretudo, analisar como vem se dando o rompimento
comoshistiricos instrumentos de tratlamentodaquestéo
focalizando os fatores sociais e politicos que tem
contribuido para essa mudanca.

1. A dgua como objeto de
politica

O bem estar da coletividade, passou a ser, desde 0 pds-
guerra, uma responsabilidade do Estado e um direito
docidadéo. Aele cale o papel de suprir as necessidades
béasicas dos individuos, o que é feito através da
montagem de umsisternade politicas pUblicas voltadas
para areas como educacdo, saude, habitacao,
previdéncia, saneamento, etc. Calbe tambémao Estado
manter uma base de servigos de infra-estrutura
necessara a manutencdo da atividade produtiva, de
formaagarantir o cre scimentoecondmicoeaproducao
de riquezas na sociedade.

No Brasil o Estado tem assumido o papel central de
protagonistado processo de deservoMimento, a0 mesimo
tempo em que tentou viabilizar, ainda que de forma
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desigual e precaria, 0 seu sisterna de protecdo social. A
despeito dessa interve Ncao o desenvolvimento tem sido
concentradoemalgumas regifes eaintervencaonaarea
de bem estar tem sido historicamente marcada pelo
clientelismo e pelo patrimonialisTo.

O Nordeste durante todo o periodo de montagem da
estrutura produtiva brasileira, via intervencéo do
Estado, ndofoi beneficiado por esse processo, sendo por
IS0, objeto de politicas pontuais, em suagrande maionia,
voltadas para a manutencao de uma estrutura agrana
baseada no latifindio, num contexto de escassez de
recursos hidricos. Historicamente foi sendo produzida
umaimagem daregido que arelacionava ao fenémeno
da estiagem, sendo toda a intervencao, do Estado,
voltada para a minimizag&o desse problema, num
contexto decisério marcado pelos interesses das
oligarquias rurais. Tendo 0 setor primario um peso
consideravel em sua economia, “a relacéo terra e agua
sempre foi um forte componente do processo
produtivo, e conseqUentemente do poder econbmico
e politico...”(Garjulli, s/d).

A intervencdo do Estado foi sempre marcada pela
centralizacdoe fragmentacio das agies e se concretizava
através da criac8o de Orgdos nacionais para 0 combate
a seca (IFOCS, DNOCS dentre outros), 6rgao que se
transformavam em objetos de disputas politicas entre
osdiversos segmentos daelite rural. Aacgo desenvolvida
por esses Orgacs limitava-se a construcado de grandes
acudes pUblicos perenizando grandes extenses derics,
mas, sobretudo, aconstrucéo de milhares de pequencs
e médios agudes dentro de propriedades privadas de
forma a assegurar &gua para a producao agropecuana
e ofuncionamento de agroindUistrias.

No entanto, € preciso pensar a agua, sobretudo, como
um bem necessarioavida. O nordeste brasileiro convive
comindicesextremos deescassez queatingem oproprio
consumo humano, tormando 0 acesso a dgua uma
guestdo de sobrevivencia e um elemento primario no
rol das necessidades bésicas da populacéo,
principalmente a que se encontra localizada na regido
semi-arida onde o problema é quase uma constarnte.
Diante disso “A gestdo da agua apresenta dificuldades
especificas, devido aos seus varios usos e as importantes
funcbes que desempenha em quase todas as

atividades humanas. O recurso€ umsoenemsempre
Seus usos alterativos podem ser compatibilizados”
(SILVA e PRUSKI, s/d: 2)

O Nordeste possui a segunda maior concentracéo de
populacdo dopais e temapenas 3%odos recursos hidricos
nacionais, estandoboa parte do seu territdrio localizado
no chamado “poligono das secas”. Os estados do Cearg,
Rio Grande do Norte, ParaibaePemambuco, porexenmplo,
ttmmaisde 80%0doseu territdriodrcunscrito nopoligono.

A Seca é assim uma marca do Nordeste e foi a sua
permmanéncia no tempo que, desde o século XIX tem
chamado a atencdo do Estado brasileiro e tem,
sobretudo, marcado as relagdes politicas, inter e intra-
regionais. Decorre dela um conjunto de problemas que
termmarcadoanossarealidade social e politica. Do ponto
de vista social ela tem sido responsabilizada pelas
situagdes de fome extrema, miséria, mortalidade
infantil, nomadismo da populagdo, desagregacéo
familiar, etc. Do ponto de vista politico a ela tem
correspondido mobilizagbes Sodiais como: SaguUes, INvasao
deterras, violencia, mastambém as praticas tradicionais
das elites locais, com o0 apoio do governo federal para
responder a todos esses problemas: o velho
assistencialismodientelistaque setraduz nadistribuicio
de &gua, de alimentos, de empregos temporarios nas
“frentes de trabalho’ assim como naconstrucao de pogos
€ pequenos agudes. Acudes ainda construidos, em sua
maioria, em propriedades privadas, alimentando
situagfes de dependéncia dos individuos pobres aos
médios e grandes proprietarios de terra.

No entanto, a despeito da estiagem e de suas
conseguiéncias serem, No Nordeste, um problema
historico, até as anos 90 nenhumamedida, consistente
e diferente das tradicionais, havia sido tomada para
alterar oquadro dominante. Estas comecamaaparecer
em fins dos anos 80 e, sobretudo, no inicio dos anos
90, quando, em todo 0 mundo se exacerba o debate
sobre 0 esgotamento dos recursos naturais em
decorréncia do seu uso inadequiado, conseqUéncia de
um padrdo predatirio de desenvolvimento. A questio
dadgua se insere nesse contexto.

At os anos 80 acreditava-se que aéguaeraum recurso
natural renovavel devido ao ciclo hidroldgico! ,mesas
modificagbes ambientais que comegam a ocorrer

1 Chama-se ciclo hidrologico as fases: aérea, superficial e subterranea, por que passa a dgua. Consiste na evaporagao das aguas dos rios, ma-
res, oceancs e lagos, na sua condensagcdo e posterior precipitacdo em forma de chuvas, neve ou granizo.
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paulatinamente no planeta, levam a uma mudancade
posturaem relacdo aesse bemnatural. Em 1992 realiza-
se na Ifanda uma Conferéncia Intemacional de Agua
e Meio Ambiente, onde a agua passa a ser considerada
um recurso sob ameaca, devido a0 agravamento da
poluicdo dos recursos hidricos em escala mundial,
sendo necessariaumaintervencdo urgenteem tenmnes
de planejamento e gestao desses recursos. A ECO-92,
realizada no Brasil, reafirma essa preocupacado e a
Agenda 21, documento tirado nessa conferéncia,
formula algumas diretrizes a serem seguidas para
conter aameacadaescassez.

Noentanto, o divisor de dguas em relacdo ao problema,
no Brasil, encontra-se na Constituicdo de 1988 que,
movida pela mobilizacdo social que marcou o0 seu
processo de formulaggo, avangou muito em algumas
queestdes estratégicas no que diz respeito ao bem estar
social, dentre elas 0 acesso a dgua. A nova constituicio
modifica 0 Codigo das Aguias, vigente desde 1934 que
dividia as aguas em publicas e privadas, tomando
publicas todas as aguas tendo, os estados e a Unido,
poderes de legislacdo e gerenciamento. Essa mudanca
val requerer a criagao de novas bases institucionais que
garantam, principalmente aos governos estaduais
instrumentos eficazes de ag&o.

A primeiramedida nessa direcdo foi a promulgacéo da
Lein®. 9.433queinstitui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o0 Sisterma Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. No texto dessa lei foram
considerados alguns principios norteadores, objeto de
discussao relativaagestdo de recursos hidricosem paises
que estdo mais avancados em relacio a esse debate:

- A adocéo da bacia hidrogréfica como

unidade de planejamento;

- Aoconsideracdo dos diferentes usos dadgua;

- Oreconhecimento daagua comobemfinito

ewulnerawel;

- O reconhecimento do valor econdmico da

agua, que serve de base para a instituicdo da

cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos,

iNduzindo 0 uso racional desse recurso;

A gestdio descentralizada e participativa.

No seu artigo 32 a Lei 9.433 cria 0 Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
COoM os seguiintes objetivos:
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a) Coordenar a gestdo integrada das aguas;
b) Arbitrar administrativamente os conflitos
relacionados com os recursos hidricos;
¢) Implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos;
d) Planejar, regular e controlar o uso, a
preservacio e a recuperagio dos recursos
hidricos;
€) Promover a.coboranca pelo uso dos recursos
hidricos.

S8o integrantes do sistema de gerenciamento:

- Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

- Os Conselhos de Recursos Hidricos dos
estados e do Distrito Federal,

- Os Comités de Bacia Hidrografica;

- Os Orgaos dos poderes publicos, federal,
estaduais e municipais, cujas competéncias se
relacionam comagestao dos recursos hidricos;

- As Agéncias de Agua.

Podemos observar que anova politica de dguas do Brasil
assume 0 desenho descentralizado e participativo da
maioria das politicas publicas de natureza social,
pressupondo um modelo de gestdo ampliado, inclusive
com a participacdo da sociedade.

A partir da promulgacdo da Lei 9.433 os govemaos
estaduais comecaramadiscutir aformatacdo das bases
institucionais Necessariasao cumprimentodesuas Novas
fungdes noque diz respeito ao gerenciame Ntndas &guies,
tendo S&o Paulo, Ceara e Minas Gerais assumido a
dianteiradesses processos.

2. O caso do Ceara

A seca de 1983 foi um marco para a redefinicZo e o
reequacionamento do problema da dgua no Ceara.
Nesse momento foi constituido um grupo de trabalho
envolvendo a SEPA, a SUDENE e algumas
consultorias, com o objetivo de pensar uma saida para
o problema. O diagndstico apresentado pelo grupo
ressaltava o problemadainexisténciade umsistemade
controle e acompanhamento do uso das aguas —
problema de gestao.
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Em 1987 ogovermador Tasso Jereissati criaaSecretaria

de Recursos Hidricos que, entre outras coisas, deveria

avaliarainfra-estruturaexistente assimoomoaprestacéo

deservigos nessaérea. E encomendada uma pesouisaa

um outrogrupo de trabalho, cujas recomendagdes s&o:
a) a necessidade de um plano

b) uma lei para instituir o setor

Ograndeavangose deu, noentanto, coma Constituicio
de 1988 quetomou publicas todas as aguas, colocando-
as sob controle federal ou estadual. Isso supunha a
necessidade de criagdo de umsistemade gerenciamento
ao nivel estadual, 0 que no Ceard comecaase efetivar e
tem 0 seu ponto culminante em 1991 quando é
formulado um plano que senve de base para a Lei
gue institui o sistema. De acordo comessa Lei aagua
passa a ser gerida de forma integrada, descentralizada
e Ci

Em 1994, dentrodo PROURB, com recursosdo Banco
Mundial, foi possivel para 0 governo do estado criar a
COGERH, empresa que deveria ficar responsavel pela
gestao dos recursos hidricos no Estado. O Ceara foi
pioneiro na criacao de recursos institucionais e
organizacionais para o0 gerenciamento de recursos
hidricos. E importante chamar atencioguesomenteem
20000 governo federal criaa AgénciaNacional de Aguas
—ANA, que passa a estimular a criacéo de companhias
e 0rgaos gestores nas demais unidades da federagao.

E possivel compreender o pioneirismo do governo
estadual, na criacéo da COGERH como parte de um
intenso processo de mudancas no plano da
administracdo publica do governo do Ceara com
objetivo de dotar o Estado de uma estrutura
organizacional mais agil, mais modema e mais apta a
responder ao Novo modelo de gesto que comegou aser
implantado desde oini cio do governo Tasso Jereissatien
1987 e foi consolidado nos governas seguintes de Ciro
Gomes-1990a1994 e novamente Tasd -1995a1998.

A intervencéo da COGERH no gerenciamento dos
recursos hidricos do estado foi iniciada em dois vales
perenizados: o vale do Jaguaribe e o vale do Cur, areas
deintensaatividade agricolacomusodeirrigagao, sendo
alvo de intervencdo dois agudes no Jaguaribe (Ords e
Banabuitl) que, por sua importancia para a economia
da regido, precisavam passar por um processo de
melhoria da forma de gestdo da &gua. Segundo
documento da propria companhia:

A COGERH bassia suas agies no
principio de que a agua deve ser
consdaradacomobemplioiooereourso
neturalescasso,partantodaoadodevalr
econamioo. Para gerir a égua bruta —
sua prindpal fungdo—a Companhia
utiliza anegodacdo demoaréatica.como
formaprivilegiadade superar conflitos
emtomo do uso da dguae adola a
Bacia Hidrografica como unidade
béscadegaendgamento... (Secretaria
de Recursos Hidricos do Estado
do Ceard)

A definicdo das Bacias Hidrograficas como unidade de
gerenciamento estaestabelecida na politicanacional de
recursos hidricos, por constituirem o espaco mais
privilegiado para a realizacdo dos principios da
descentralizacao e da gestio participativa. Este
gerenciamento nas bacias deveria ser realizado por
comités que deveriam ter umacomposicio diversificada,
integrando todos os setores diretamente envolvidos com
as questdes mais diretamente relacionadas com o uso
da agua. Os comités tém carater consultivo e
deliberativo, devendo ser a instancia mais importante
de participacdo de usuarios, namedidaemaquese propde
que ele seja 0 espago mais importante de planejamento
e execucao de agfes na area dos recursos hidricos.

No Ceara foramidentificados 06 Bacias Hidrograficas,
e 0 primeiro comité foi criado em 1997 na bacia do rio
Cur(, apés trés anos de estudos e mobilizacgo. Esse
comité foi também, oprimeirocomité doNordeste, tendo
0 Seu processo de iImMplantacdo mereado a atencgo dos
interessados no temaem todo o Brasil.

Como toda experiéncia de natureza participativa a
constituicdo do comité demandou umintensotrabalho
de mobilizagdo das comunidades envolvidas assim
como de estruturacdo dos NOVOS Processos decisonos.
A sua compasicao fol montada a partir de quatro
segmentos de sustentacao: rgaos publicos estaduais
e/oufederais, poder publico municipal, sociedade civil
organizada e usuarios em geral.

A Bacia do rio Curi compreende 18 municipiose uma
dasdificuldades iniciais foi, justamente, ervolver os seus
representantes em o grande empreendimento politico.
O trabalho de preparacéo consistiu de um grande
levantamento da situacéo socioecondmicae politicada
regido, sendo levantados os principais problemas da

|
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Bacia do rio Curu relativos a integracdo institucional,
ao desenvolvimento organizacional, as potencialidades
hidroagricolas e a dindmica sécio-cultural da regido.
Foram realizadas nesse periodo de preparacdo, 82
entrevistas com representantes das principaisinstituigtes
eentidade sassodativasqueatuamnaregido, assimaoomo
reunies da equipe técnica da COGERH com: prefeitos,
sindicatos de trabalhadores rurais, escritorios locais da
BEVATER, CEDAP, CAGECE, Cooperativas, Federagies
Garunitarias, MST, DNOC S, dentre outras entidades.

A partir dessas reunides foi iniciado o trabalho de
organizacdo do | Seminario Institucional da Bacia
Hidrogréfica do Curu, realizado ainda em 1994, no
municipio de Pentecoste. Este semindrio teve uma
mesmo assim, tirou alguns encaminhamentos
importantes para a continuidade do trabalho de
mobilizagao:

- CriacBodeassodiagies deusuanos nosagcudes

da badia;

- Criagao do comité do Baixo-Curtj;

- Criac80 de sub-comités em toda a bacia do

Curg;

- Realizac8o de semindrios municipaiscomaos

usudrios da badia;

- Promogao de campanhas educativas sobre o

uso racional da agua em toda a bacia.

O trabalho de mobilizacdo e organizacéo, que durou
em média 03 anos, supds a realizacdo de varios
seminarios, em diferentes municipios da bacia e a
participacdo crescente da populacdio nesses seminarios
vai demonstrando o processo de adesdo da sociedade a
esseermpreendimento. E necessariochamar atencopara
a importancia da equipe técnica da COGERH, uma
equipe jovem, bem formada e extremamente
entusiasmada com a possibilidade de mudanca no
modelo de gestao das &guas no estado.

Do ponto de vistalinstitucional as grandes dificuldades
diziam respeito: aum fraco desempenhoinstitucionale
organizacional na area da bacia; a uma tradicdo de
controle autoritario da gestéo da agua por parte do
DNOCS; a inexisténcia de qualquer participacéo do
poder publico dos municipios da regido Nos processos
de decisao da politica de &gua paraaregiao hidrografica
do Curueaototal isolamento dos usuarios de qualquer
discussao ou decisio sobre 0 assurNnto.
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Para enfrentar essas dificuldades a COGERH definiu
algumas estratégias de acdo que possibilitassem a
superacao dos maiores obstaculos, a saber:
- Privilegiar as areas de maior
influéndadorio Curu,emvirtudedas
demandas e dos confiitos que ali
emergememiomodadgua Eemiomo
dessasareasceanioqueamaamas
ocondigdes de  deservolvimento
instituconaledeumamaiorinteracéo
entrecsusLAIcs,
- Tomarabadahidrograiicacomoporio
- - g
econofomacdedesentralzarasagies
naregiao. Oobjetivoprincipal éapoiar
S .
@paz-:smsl do‘i agl 'E@EDCbS.. LSJE'IDS
mesmos no Comité de Bada daregéo
hidrogréfica;
ptrebab T
rrunpnspnzadosterxbemvsla
LfTHﬂHU‘IﬂIEg&;&DII’\Sﬂhm

. I .
como.cooperatives, distritosceimgacao,
asooiages de UsLAnos, aom o aethvo
de sistematizar uma agdo mais
Lkt e

- Pomovercampanheseducaivasaom
a finalidade de sensibilizar as
instituigies, as entidades e 0s UsUANs
da bacia para a proposta de
(sc(cp02 9050 of

- Partidpar de fruns de disouss2o, de
oOMitEs e de comissies que estgam
iNnteressados NO  processo de
desenvolvimento organizacional e

~ocabadahidooriica

- Contatar os grandes e médios
usudnosda bacia paramoativados a
participar da proposta de
gerendamentointegrado;

- Atuarmospringpaisaqudesestaduais
da bacia verificando formas de
aganzaceo da utilizaggo do agude,
maotivandoosparaadefinicdodeumn
usomaisraconaldosagudeseparaa
participacdo dos usuanosnoscariés
cebaca,
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Como podemos observar era grande a magnitude da
intervencdo requerida pelo 6rgéo de gerenciamento —
COGERH para dar conta da possibilidade de sucesso
da constituicdo dos comités. O aparato institucional
montadoe todas as suas regras néo funcionavamapenas
como procedimentos instrumentais utilizados para
resolver problemas sociais. Eles tiveram o poder de
selecionar problemas e definir metas que teriam lugar

naagenda governamental.

3. Condicionamentos sociais e
politicos na dinamizacao da
experéncia

E impossivel pensar arealizagio de todoesse processode
mudangas sem fazer referéncia ao momento de
transformagdes politicas no estado do Ceard. Momento
gue se inicia com a posse de Tasso Jereissatiem 1987 e
se estende até 2002, e compreende trés mandatos de
Jereissati afrente do Cearae ummandatode CiroGomes
(1991-1994). Esses dois governantes sdofiguras centrais
do grupo de jovens empresarios que assumiu o controle
politico do estado a partir de 1987 e se propds a realizar
no Ceara o “governo das mudancas”

A ascensdo desse grupo politico ao poder foi lastreado
emumdiscur soqueeramarcadopelaidéiaderompimento

comas\velhasoligaruias cearensesecomaspraticas poliicas
gue garantiramasua hegemonia politica: o clientelismo,

o favoritismo e o patrimonialismo.

significativa da rettrica govemistando
S gperavanoVvazio, Jois 0s paranvozes
do podkr eram de faib egessos ce um
segmentosoaal, oempresariad,queate
entdotinhafragil participacdo navida
politica. (...) As bases anteriores de
ou lagos de fidelidade — foram
sublituidesporaitériosqueafimmavam
qualidades intelectuals e experiénda
administrativa (BARREIRA:
2002:65-66).

A politica de recursos hidricos tem no projeto politico
desse grupo um caréter estratégico namedidaemque é
vista como uma politica estruturante de importancia
capital para projetos que defininam os novos rumos da
economia do estado. No plano politico-ideoldgico €

importante salientar que, através de agdes inovadoras
no campo do controle das aguas, estavam sendo
gperadas, na pratica, mudancas queemgrande medida
mexdamamasinteressesdosvelhoscoronéss, proprieténios
chmaiorpartedasterraseconsegUientemente dasdguias

O “enfrentamento ao poder dos coronéis”, mote
importante do discurso mudancista, garantia aliados
importantes ao novo grupo politico, como a Igreja
catdlica e setores significativos da esquerda. Como
afirmaBARREIRA... AgestBode TassoJeressatideineia:
SO UMMmomento de ruptura, sinalizandoum “antes’e
um “depais’’, referendados na.qposicao ao coroneismo. Tdl
idéiatormoucorponocendrio politico local fundonandocomo
aceno a instauragdo de outra linhagem
politica... BARREIRA, 2002:68).

Um exemplo bastante paradigmético dessa nova
postura governista, e que foi marcado pela sua
importancia para a demarcacdo de um novo fazer
politico, foi adendinciaapresentada, jaem 1992, pelo
secretario de Recursos Hidricos do estado, acerca da
privatizacdo de 600 agudes publicos no Ceard. Essa
denuincia deu origem a umaagao da Procuradoria do
Estado contrao DNOCS e os proprietarios das terras
onde estavam localizados os agudes, numa clara
dermonstracdo da decisdo assumida pelo governo de
enfrentamento das velhas estruturas coronelisticas,
alojadas no DNOCS, com 0 apoio dos grupos
tradiicionais da politica cearense.

Essefato politico transformou aligrejacatdlicaemum
aliado importante, motivando a Comissao Regional
daPastoral da Seca e aPastoral da Terra-CPT, paraa
realizacdo de umestudoacercadousosodial dosagudes
cearenses, divulgado em margo de 1994.

A busca de novos aliados era uma necessidade vital
para o sucesso na implantacdo do programa de
mudangas da nova elite empresarial cearense. I1sso
porque, desde o primeiro momento, houve rupturas
de toda ordem. Conforme destaca BONFIM (2002)
em seus estudos, os “governos das mudancas’
recorreramaumapratica poliicaeficaz: sdarsstesdae
dabunradaesatal despressiespaiicas dienielstas através
deseuinsulamento BONHIM, 2002:37).

As secretarias do governo do Ceara foram totalmente

resstruturadase colocadas nas maos de jovens tenicos
emsulbstituicao aos politicos. Segundo dados coletados
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por BONFIM, no governo Ciro Gomes, 71% das
secretarias eramdirigidas por técnicos e, pouco mais de
17%, por politicos. Essas Ultimasemsuatotalidadeeram
secretarias destituidas de significado importante parao
projeto politico dos atuais governantes. Issogerou, desde
0 primeiro governo Jereissati um descontentamento e
um rompimento crescente dos grupos politicos locais
(mesmo os aliados) com o grupo quie detinha o poder.

Diante desse quadro a estratégia dominante passou a
serabuscadealiados nasociedade, principalmente nos
setores organizados durante o regime militar em defesa
da democracia e de uma maior participacdo. A adocao
de formas participativas de gestao nos “governacs das
mudancas’ tem esse significado estratégico além de
representar uma sintonia com os Novos modelos de
gestdo publica desenhados pelo Banco Mundial,
PNUD, dentre outros organismos, numa clara

demonstracao de modemizacao politico -administrativa.

Uma das queestdes politicas centrais, quando se analisa
adiversidade deformas instituicionais de acao por parte
do Estado, é que as mudancas no formato das ages
n&o se configuramcomo simples arranjosinstitucionais,
elas comecame terminam noambito das estruturas de
poder. Elas implicam opgdes politicas e, acima de
tudo, aformacao de grupos sociais Novos que podem
assumir posigdes especiais, favorecendo interesses
econdmicos e politicos de certas classes ou segmentos
da sociedade. Elasimplicam também umaredefiniciio
dos mecanismos de intermediacdo de interesses, assim
como dos atores qualificados para o desempenho do
papel de mediadores dentro da nova logica de
funcionamento do sistema institucional. Isso ficou
bastante claro nas diversas experiéncias de gestao
participativa levadas a cabo no ambito de algumas
politicas do governo cearense.

E interessante chamar atengdo para o fato de que as
mudancas nas formas institucionais de agao, ocorrem
em conformidade com os iNteresses e as necessidades
colocadas naarena politica, acadamomento, e exigem
do Estado uma resposta. em forma de agdo.

ComolembraOFFE anecessidade de legitimacdoéum
problemareal e constante parao Estado. Isso porgue cs
Estados democraticos contermporaneos se baseiam no
principio da adamaco e do apoio das massas para o
pleno exercicio da dominagdo. Assim, é fundamental
jpara 0s grupos No poder harmonizar os interesses para
CONStruiruMEoNSeNso.
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‘Atardfadedateraonsensoehamonzar

. : N
(..) quando se toma necessario

erchr, A .

| e PORGA0, -
ou de pressfo, mes ambém na sua
(OFFE, 1984:255).

Elaaparece comoaltermativa necessariaquando o poder
de controle e de realizacdo de mudancas significativas,
doaparatoestatal, € fragil, pela presencade interesses
(econdmicos e politicos) for temente encasteladosem
suasestruturas.

A guisa de conclusoes

Esta rdpida andlise do pioneirismo da experiéncia do
govermo do Ceara, naimplantacdo de um novo modelo
de gestdo dos recursos hidricos, pretendeu chamar
atencao para a importancia de aspectos conjunturais
quemodelaramaestruturadogovermodoestadoapartir
de 1987 equefizeramadiferencado Ceara, n"dosomente
em relacdo aos outro sestados doNordkeste, mes, também,
em relacdo ao resto do Brasil, no que diz respeito ao
enfrentameantodesguestBiesgerendiaisdosrecursosshickioos.

Quandoa Constituicio de 1988 define o carater pulblico
da &gua, enquanto bem natural, e atribui ao governo
central eaosgovernosestaduais aresponsabilidade pela
formade gestao e controle desse bem, oestadodo Ceara
iniciava uma experiéncia politica nova que tinha como
caracteristicas bésicasamodemizaggo daadministracao
publica, a adogdo de um projeto de desenvolvimento
baseado nos principios da sustentabilidade e um
discurso politico marcado pelos signos da democracia.

Esseselementos constituiram abase de sustentacdo da
Politica de Recursos Hidricos do govermo do Ceara,
politica que na sua formulacdo e na definicio de seu
modelo de gestéo, rompe com as formas tradicionais
de controle das aguas noestado eintroduz Mmecanismos
de gestao social que trazem os grupas organizados da
sociedade para o interior do processo decisorio.

Esse processo ndo € ainda um processo acabado. Ele
demanda tempo, demanda o aprendizado da
democracia e da participacdo, pois se realiza num
campo minado de conflitos e perpassado por interesses
politicos que se modificam a cada nova conjuntura.



Os condicionantes politicos e sociais para a dinamizagdo dos espacgos de participagdo na gestdo publica:

0 caso da politica de aguas do governo do Ceara

N&o queremos afirmar, nessa breve discusséo, que o
exemplo do Ceara foi totalmente exitoso na
transformaco das relagdes sociais e politicas que se
estabelecem em tomo da questdo da gua No estado,
nem, tamjpouco, que asociedade tem hoje o controle de
todo o processo. Conforme depoimento de técnicos da
propria COGERH ainda existe uma forte relacéo de
dependéncia das instituigdes envolvidas na experiéncia
dos Comités em relagdo as iniciativas da propria
companhia. Os comités ainda Ndo conseguem andar
sozinhos e os processos de plangamentoaindattmuma
forte marca do conhecimento técnico, como saber
privilegiado no processo decisorio.

No entanto, se olharmos para a morosidade na
implantacdo dessas mudancas, nos outros estados do
Nordeste temos que reconhecer a importancia da
experiénciaque vemn se realizando no Ceard. Experiéncia
guee so foi viabilizada com rapidez e eficiéncia, gracas a
montagem de um arcabougo organizacional capaz de
atender as necessidades institucionais paraimplantacéo
do novo modelo. Isso porgue, aadocdo desse modelo é
algo completamente dependente da existéncia de
arranjosinstituicionais comprometidos comademocracia
e com a paossibilidade de deliberagio coletiva.

A conjuntura de mudancas politicas, que marcou todo
esse periodo, foi amplamente favoravel a realizacéo de
importantes rupturas com o modelo anterior, e a
necessidade de legitimaco politica, do projetoem curso,
foi também fundamental para o processo de mobilizagéo
social, necessario a implantacédo da dimensao
descentralizada e participativa da politica em questdo.
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