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RESUMO

A proposta de instalagdo no Ceara do 1l Polo
Industrial do Nordeste levou, em 1979, o Governo
estadual a criar o FDI (Fundo de Desenvolvimento
Industrial). Foi também criado um mecanismo
complementar de atracdo de investimentos industriais
No inicio da década de 1980, o PROVIN (Programa
de Atracao de Investimentos Industriais), que utiliza
recursos provenientes do FDI e concede incentivos fiscais
paraatrair novos empreendimentos. Os incentivos do
FDI-PROVIN foram objeto de diversas reformulagtes
a partir de 1989, sendo a mais marcante a concessao
de incentivos especificos ao deservolvimento dointerior
viaindustrializacdo. Este artigo analisaaevolucdodos
mecanismos de incentivos do FDI-PROVIN e os
principais resultados decorrentes da adocgo destes
incentivos. Os resultados verificados apontam que o
crescimento de 4,1% ao ano do setor industrial, das
vendas externas e a diversificacdo da pauta de
exportagdes do Ceara como conseqUéncia da adocdo
dos incentivos concedidos pelo sistema FDIHPROVIN.

ABSTRACT

The plan to install the 11l Industrial Pole in the State
of Ceara induced, in 1979, the state govenment to
aprove the FDI (Industrial Development Plan). In
addition, as a mechanism to attract new industrial
investment, a new program, an extension and
complement of FDI, was created in the beginnings of
the 80's. Funds and fiscal incentives by the state were
themainmechanisms devised toatiract newindusiries.
Through time the FDI-PROVIN underwent several
changes mainly the introduction of specific incentives
for the development in the interior through new
industrial plants. This paper analyzes the changes,
evolution, funding and incentives of the FDI-PROVIN
program as also some results. The results, partly
induced by the program, showanannual average rate
of growth of 4.1% of the industrial sector,anincrease
of exports and a change in the export composition.
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O FDI e a Politica Industrial no
Ceara: 1979-2002

Introducao

Politicas paraapromocao do deservolvimento da regido
Nordeste do Brasil foram pela primeira vez adotadas
No inicio da década de 1960, a partir da criacdo da
SUDENE e da politica de incentivos aindustrializacéo
desta regido tendo como principal instrumento utilizado
a coneessao de incentivos fiscais para as empresas que
viessem a se localizar na regiéo.

Como resultado dessa nova politica, e do clima
desenvolvimentista resultante, 0s govemos de estados
nordestinos passaram a oferecer incentivos
complementares aos concedidos pela SUDENE
objetivandoaatracdodeinvestimentos paraseusestados.
Inaugurou-se, assim, de fato, uma fonrma de politica
industrial descentralizada no Nordeste. No Ceard,
complementarmente a atracéo de investimentos como
exemplifica o PLAMEG 1963 (Plano de Metas
Govermamentais)?, 0 govermo do estado também, a
partir da nova visdo de planejamento implantada e
estimulada pela SUDENE, destaca a importancia de
dotar o estado de uma infra-estrutura basica que
pprovesse sustentacao ao processo de industrializacéo e
desenvolvimento do Ceara.

Apesar destaacao as empresasindustriais atraidas pela
SUDENE localizaram-se inicialmente nos estados de
Permambucoe Bahia. Visandoalterar estaconcentracéo
de investimentos, a qual iria agravar os desequiilibrios
inter regionais, o govermno federal, langou em 1979 o
projeto do Il Pélo Industrial do Nordeste, a ser
localizado no Ceard. Esta tentativa de plangiamento de
desenvolvimento do Ceara \eio a influenciar a politica
industrial implementada pelos govermos estaduais desde
ent&o e teve como resultado a criacdo do FDI (Fundo
de Desenvolvimento Industrial), neste mesmoano.

Este artigo tem por objetivo analisar a evolucéo da
politica industrial no estado do Ceardno periodo 1979-
2002. Para tanto o trabalho estara organizado em trés
secles além destra introducdo e da conclusdo. Na
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primeira segao seraexposto o plangjamentodo Il PAlo
eos planas de govermo gque se sucederam no periodode
1979 a 1998, onde serdo apontadas as principais
diretrizes de politicas industriais.

Na segunda secéo sera abordado o principal
instrumento de politica industrial que vem sendo
adotado desde 1979, o FDI. Neste sentido serao
abordados os trés programas que utilizam os recursos
deste fundo, a saber PROVIN (Programa de Atracdo
de Investimentos Industriais), PDCI (Programa de
Deservo vimentto do Comercio Intermacional) e PROAPI
(Programa de Incentivo das Atividades Portuarias e
Industriais). Para tanto seréo analisadas as formas de
ncentivo e as alteragdes realizadas Nos Mesmos,
destacando a reformulagéo do FDI-PROVIN de 2002.

Na ultima secdo serdo abordados a influéncia que a
politica estadual vem exercendo sobre 0 crescimento
econdmico e das exportagies estaduais.

1 O lll P6lo e os Planos de
Governo: 1979-1998

1.1 O lll Polo Industrial e o Il PLAMEG
(1979-83)

O Projeto de implantacdo do Il Pdlo Industrial do
Nordeste - Il POLO, destinadoao Ceara, desenvolvido
pelo governo federal, marcaoinicio deste periodo. Esta
proposta surgiu da constatacdo da concentragdo dos
investimentos industriais nos estados da Bahia e
Pamambuoco,onde65,2%00e todosinvestimentosacvindos
da SUDENE se destinaram para estes estados (Ceara,
1979). Objetivava-se, comainstalacdo do Il PAlo, atrair
industrias na area metaHmecanica a partir da instalac &
de uma usina siderdirgica, a qual desempenharia um
papel semelhante ao daindustriamotrizcomoanalisado
por Hirschman (1958).2 Adicionalmente buscava-se
tambémincentivaramodemizacao e expansao dosetor
txtil e a instalacdo de uma refinaria de petrdleo no
Ceara. E interessante observar queestaGltimametaea
intencdo deinstalar noestadoumaindustriasidertirgica
sd80 mencionadas em todos os plancs de governo
subsequiente ao Il PLAMEG.

1 Este foi 0 primeiro plano de governo do estado do Cear, desde entdo todos os govermadores eleitos se utilizam desta forma de planejamento. Ou
segja, pode-se, assim, afirmar que o PLAMEG iniciou uma cultura de planejamento estadual no Ceara
2 Hirschman (1958) classificava a industria motriz como aquelas cujo o aumento de producdo induziria um substancial incremento no conjunto das

atividades econdmicas.
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Visando criar instrumentos legais e incentivos ao
desenvolvimento do estado, para a formacao e
consolidacaodolll Pdlo, ogovernodoCearapropdseaprovou
aaiacdodoFDI,noanode1979. Posteriormente, noinicio
da década de oitenta, foi criado o PROVIN?, que
objetivava atrair novos investimentos industriais.

Outraagio implantada foi aelaboragdo do 1| PLAMEG
fora dado énfase na industrializacdo e atracdo das
industrias de base, sidertingica e refinaria. Destaca-se
ainda, neste plano, o papel do governo estadual, junto
asempresasestatais Siderbrase Petrobras*, de negociar
aimplantacdo no estado destas industrias de base.

O éxito parcial desta agdo pode ser constatado ainda
noanode 1979, onde foram assinados dois protocolos,
sendo um com a SIDERBRAS, que previa a instalagiio
de uma sidertirgica de agos planos com capacidade de
167 .000 Ton/ ano—queacatoou porndoserimplementada
—eum segundo, coma Gerdau, paraumafabrica de fio
méaguina e arame com capacidade de 50 mil Ton/ano
tendo sido esta Uttima implantada (Ceara, 1980).

Outros pontosimportantes relacionados neste planode
govermo, foi aampliacdo da profundidade do canal de
acesso e do cais do Porto do Mucuripe e aampliacéo e
melhoria dainfra-estruturabasica do Distrito Industrial
de Fortaleza, principalmente no que se refere ao
abastecimento de servigos de dgua e esgoto.

E mister observar que a crise econdmica financeira que
teve inicio no final dos anos 70, e prolongando-se pela
década seguinte, Ndo permitiu que as Mmetas tragcadas
viessemaseralcancadas deformaplenanosanosquese
sucederam (Cearg, 1983). Observa-se nesse periodoque
0 govermo federal relegou a segundo plano o papel de
planejador do desenvolvimento regional, concentrando-
se no controle do processo inflacionario.

1.2 O PLANED (1983-87)

De inicio este plano constata o sucesso parcial do
planejamento feito no Il PLAMEG, exemplificado pela
instalacio de industrias defiacdo, mas ndo de tecelagens,
perdendo-se assim a possibilidade de intemalizar na
economia cearense esse elo da cadeia Téxtil e de

confecgBes. O Quiadro 1, abaixo, mostraasituacdo desta
importante cadeia produtiva por ramo de atividade .

Quadro 1: A cadeia do setor téxtil no Ceara, em
1982

Situacdo no estado
Apresentabaixa produtividade efibracurta

Elo

Algodéao

Beneficiamento| Notedamente realizado porempresas dointerior
doestado

Estavaem processodeinstalacdoum parquede
fliacBomodermo

Fiacédo

Naoexistia. Emwvirtude dessaindUstriaterum
perfil de alto impactoambiental e o sistemade
abastecimento de agua e esgoto instalados
estavamagquéMdonecessano

Tecelagem

Dominado por pequenas empresas que

apresentavam problemasfinanceirosedegestéo

Confeccgbes

Fonte: (CEARA, 1983)

Havia duas grandes restrigdes ao desenvovimento da
cadeia produtivado setor téxtil e de confecoBes no Ceard.
Aprimeirareferia-se ap formecimento de matériaprima,
o0 algodao, que além de estar sujeito a irregularidade,
devido aos efeitos adversos dos periodos de estiagem,
era de fibra curta, qualidade esta que comprometia a
sua utilizacgo pelo parque fabril cearense. A segunda
restricdo referia-se a inexisténcia de industria de
tecelagem no estado, sendo que havia limitagdes na
infra-estrutura que impediam a implantacio de
empresasdestesegmento®.

Outra importante cadeia produtiva identificada neste
plano foi a coureiro-calgadista. O Quiadro 2 aponta as
limitagbes da capacidade de crescimento desse setor.
Destaca-se entre eles a irregularidade do suprimento
de matéria prima (couro), método ainda antigo de abate
de animais e problemas gerenciais. N&o menos
importante era a estrutura da industria, com
predominancia de pequenas eMpresas, as quials eram
geralmente descapitalizadas e adotavam processos
produtivos tecnologicamente defasados.

3 Deve-se observar que o FDI-PROVIN foi um instrumento utilizado por todas as governos do estado do Ceara desde sua criaggo até o presente.
Dada a importancia deste documento 0 mesmo serd melhor analisado na sego 2.

4 Estas duas empresas detinham o monopolio da producao de ago e de petrdleo, respectivamente,

, o Brasil até o inicio da década dos anos de 1990.

5 Atualmente € possivel observar gue ja existem algumas tecelagens no Ceard, sendo possivel destacar entre estas a Unidade 1 do Grupo Viaunha

instalada no municipio de Maracanaui
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Quadro 2:A cadeia do setor coureiro-calcadista no
Carad

Elo Situagdo no estado
Apresentava problemas de qualidade e
confiabilidade quantoaofomecimentode matéria
prima. A seca era um importante fator que

Pecuaria  |prejudicavaaprodutividadedestesetor.

Abate Osmétodosdeabate utilizadoscomprometiama
qualidadedocouro

Outmes Proble_masdegeremaeusodetecnmspouoo
goroprieces

Calcados Predominio de pequenas empresas que|
gpresantavamproblemasfinanceiros

Fonte: (CEARA, 1983)

OutrosetorimportanteeraometaHmecanicosendoque
a principal restricdo ao crescimento deste residia na
auséncia de uma industria sidertirgica no estado e no
limitado abastecimento de chapas de ago, que era
programadoemootasde formedmentoestabelecidas pela
SIDERBRAS para cada estado. Para os setores
elencados nogquadro | o PLANED previaanecessidade
do estabelecimento de politicas setoriais, porém sem
discriminar quiais seriam. Qutra politica adotada foi a
capacitacio empresarial implementada com apoio de
Orgaos privados como 0 CEBRAE (Centro Brasileiro
de Apoio a micro e Pequena Empresa).

Ainda nesse periodo tiveraminicioaimplantagdodo I
Distrito Industrial de Fortaleza (Il DIF), amelhoriada
infra-estruturado primeiro D, a revitalizacdo do projeto
da siderdirgica, juntamente com a SIDERBRAS e
gruposestrangeiros, earealizacio de negociagies junto
a PETROBRAS para a instalacio da refinaria de
petroleo. Ou seja, observa-se assim gue este governo
continuou comas grandes metas do seu antecessor.

1.3 O Plano de Mudancas (1987-91)

Constatou-se mais uma ez € apontado que as metas
do lll Pélo ndo foram plenamente alcancadas, ja que
asmetas de instalacdo de uma usinasiderdirgicae uma
refinaria de petrdleo no estado ainda néo haviam sido
cumpridas. No entanto, estes dois Ultimos setores
continuaram a ser consideradas como prontarios.

Lancou-se ainda, neste periodo, o projeto de
implantacdo de uma Zona de Processamento de
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Exportactes — ZPE, prevista para a area do |l Distrito
Industrial da Regido metropolitana de Fortaleza,
no municipio de Caucaia. A ZPE acabou por ndo
ser implantada.

E também observado que para este periodo é
mencionado a intencdo de criacdo de um pdlo de
mineracao na regido de Itatiaia, porém, assim como 0s
iNnvestimentos em siderurgia e refino de petroleo, havia
a dependéncia com relaco as decisdes de empresas
estatais. Este Ultimo fato foi o principal responsavel por
este projeto ndo ter sido implementado.

A preocupagdo com o desenvolvimento do interior,
mencionada nos plancs anteriores, ganhou mMaior
destague nesse plano. Apontourse, entdo, anecessidade
da criacdo de mini-distritos industriais, nos municipios
dointerior, quedeveriamdestinar-seasmicroepequenes
empresas — MPE's. Essas empresas Sseriam a principal
forma de promocéo da industrializacéo, e
consequientemente do desenvolvimento, do interior do
estado sem, contudo, abandonar a prioridade aos
grandes projetos. Devido a persistentes crises de carater
MacroecondMico 0 estado N&o teve como encontrar No
govemo federal o apoio financeiro necessario para a
execucao das metas estabelecidas.

1.4 O Plano Plurianual de 1992-95

No governo de Ciro Gomes (1991-94) € prioritario o
incentivo as micro e pequenas empresas |,
principalmente devido a crenca de sua eficaciaquanto
a capacidade de geracao de empregas e de promover
0desenvolvimento ao interior..

Decidiu-se também continuar e agilizar aimplantacdo
de 10 (dez) mini-distritos industriais. Seriam
beneficiadas com estes mini-distritos a regiao
metropolitana de Fortaleza (2), o litoral (1), Vale do
Jaguaribe / Centro Sul (2), Sobral / Ibiapaba (2),
Sertao Central (1), Cariri (1) e Inhamuns (1).
Adicionalmente foi lancado um programadecompras
governamentais que privilegiava as MPE’s,
especialmente aquelas localizadas no interior. Os
setores mobiliario e metal rgico foram atendidas por
€sse programacomacomprade carteiras escolarese de
silos paraammazenagem.

Um fato notavel neste periodo foi a constatacéo da
oportunidade de atracdo de investimentos industriais
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do setor calcadista®. Neste sentido o governo estadual
constata sobre 0 periodo ora mencionado “vive[u-se]
um fendmeno a nivel nacional e mundial que [foi] o
deslocamento dasempresas paradreas de mao-de-cbra
mais barata. Este fendmeno trouxe uma grande
oportunidade parao Cearaa proporgdo queoestadose
colocjou] como umaaltemativainteressante paraestas
induUstrias” (Ceard, 1991 pg 354).

Em conformidade as politicas de atracdo de
investimentos foram definidas outras medidas de carater
tanto vertical como horizontal que visavam a
consolidag&o do setor industrial noestado. O quadro3
detalha estas medidas.

Quadro 3; Politicas Verticais e Horizontais do Plano
Plurianual 1992-95

Politicas Horizontais
- Promogao do estado como destino de investimentos industriais
atraves daelaboragodefolderse seminarios;
- Implantacio de mini-distritos industriais destinados as MPES;
- Incentvoas MPEs afraves ce infraestruturade produco(Galpdes
industriais, porexemplo);
- Promocao de Infra-estrutura basica e aperfeicoamento 0os
nmnsfs:aiseﬁmdemmmgocbmesmmm
produtivas.

Politicas Verticais

0] I -Mecanico COmM o |l produzir

autopes,
- Revitalizar grandes projetos juntoao governofederal (Siderurgia’
refinaria, projeto Itatiaiae ZPE)

- Revitalizar asiIndusinas tradicionais coestacoqueenconiravan-se
dedinantes;

- TncenivaraagroindUstnia

Fonte: (CEARA, 1992)

1.5 O Plano de Desenvolvimento
Sustentavel de 1995-98

No Plano de Desenvolvimento Sustentavel 1995-98,
do segundo govermo de Tasso Jereissati, enfatiza-se a
reasssidecke de umnovo parfoparao Cearae oaumenioca
profundidacke do Porto do Mucurpe (Que hemiase destacado
no Il PLAMEG, porém néo tendo sido realizado).

O novo porto, que viriaa ser o de Pecém, justificava-se
pela necessidade de exppansdo da capacidade dosistema
portuario, 0 que Ndo era mais passivel No Mucuripe.
Além disso, com a localizagéo de um porto forade um

perimetro urbbano, criar-se-iaapossibilidade de montar
umComplexo IndustrialHPortuario. Esse complexoteria
especial importancia na busca da concretizacdo da
instalacdo das t5o almejadas refinaria e siderurgia.

Com o fim do monopdlio do petrdleo e a privatizacao
das empresas siderdirgicas 0 govermo estadual passoua
buscarinvestidoresgueViesssemaimplementarestesgrandes
projetos No estado. Chegourse a assinar protocolos de
iNtencio neste sentido, os quiais N&o foram efetivados.

Duranteeste governo também foraminiciados estudos
para implantacdo de pdlos industriais em diferentes
regioes do estado com concentracio Nos setores metal-
mecanico, calcadista, confeccionista e eletroeletronico.

Data ainda deste periodo a criacdo dos CVT's (Centro
Vocacional Tecnoldgico) e dos CENTEC's (Centro de
Ensino Tecnoldgico) que tinham por objetivo difundir
a educacio técnica pelo estado. Tendo sido prevista a
implantacdo de 40 CVT'sem diferentes municipios do
interior do estado, provendo a populacdo de
conhecimentos préticos na area de servigos técnicos e
processos produtivos. Ja para os CENTECS havia a
previsdo de instalacdo de trés destes centros, as quais
se localizariam nas cidades de Sobral, Juazeiro do
Norte e Limoeiro do Norte. Neste Ultimos funcionam
cursos para a formacao de técnicos e tecndlogos em
recursos hidricos (sanearmento ambiental e irigacéo),
eletromecanica e tecnologia de alimentos. Estas
instituigdes teriam por objetivo a formacdo de méao-de-
obra qualificada para trabalhar nas industrias que
viessem a se implantar no interior do estado.

1.6 O Plano de Desenvolvimento
Sustentavel de 1999-2002

No ultimo plano de governo deste periodo,
“Consolidando 0 Desenvolvimento no Ceara — Plano
de Desenvolvimento Sustentavel 1999-2002”, € dado
destaque para a criagéo da cidade tecnoldgica, a ser
localizadano centrode Fortaleza, eaatracdodeempresas
industriaisqueatuassememareasquecompl ementariam
elos faltantes das cadkias produtivas existente No estado,
contudo, sem a identificacio de quiais seriam esse elos.
Posteriormente, na reformulagéo do FDI-PROVIN do
ano de 2002, houve a identificacdo destes.

6 Este diagnastico, provavelmente, motivou a elaboracdo dos programas FDI-PDCI e FDI-PROAPI que seréo analisados mais adiante.
7 Neste periodo 0 governo cearense ainda tentou implantar, sem sucesso, a SIDNOR (Siderdirgica do Nordeste) no municipio de Sobral.
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Um destague durante este periodo foi a consolidacéo
de uma infra-estrutura com capacidade de comportar
asindustrias siderdirgicae de refino, dado aentradaem
operacao do porto de Pecém, além da ja existéncia de
um Plano Diretor de implantacdo do Complexo
Industrial na sua area de influéncia.

Como pode ser observado nes diferentes planos de
governo mencionados grande énfase é dada naatracéo
de investimentos industriais e a realizacdo de obras de
infra-estrutura, fisica e social, que viessem a dar
sustentabilidade a este processo.

Para a atracao de investimentos industriais o principal
instrumento utilizado pelo governo do Cearafoi o FDI-
PROVIN, sendoque nasecao aseguir seraoanalisados
0s principais objetivos e modificagbes deste programa.
Também serdo descritos brevemente 0 PROAPI, que
€ um programa de incentivo as exportacoes, e 0
PDCI, que tem por intuito 0 apoio as importagoes
de matérias-primas.

2 O Fundo de Desenvolvimento
Industrial-FDI

O FDI foi criado no més de dezembro de 1979, no
governo Virgilio Tavora, pela lei 10.367 e provia o
estadode umaregulamentagdoeincentivos paraatracio
de investimentos industriais. Pode-se afimmar que o
estabelecimento, por parte Il Pélo Industrial do
Nordeste, no Ceara como destino prioritario
denvestimentos industriais representou o principal
estimulo para elaboragio da citada lei.

No quinto artigo desta lei eram estabelecidas as formas
de incentivos que deveriam ser concedidas pelo FDI.
Inicialmente eram em nUmero de duas, sendo N0 ano
seguinte acrescido mais um item e noano de 85 outro.
As operagles previstas no FDI eram as seguintes:

I. “Aquisicdo e alienacdo de agles, e debéntures
conversiveisoundoem agdes, e de quotas deempresas
industriais com sede foro e domicilio fiscal no estado
b Ceara’;

I “Concessaodeempréstimosamédioe longoprazoas
empresas industriais com sede, foro e domicilio no
Estado do Ceard”,

Paulo Araujo Pontes e Manoel Bosco Almeida

Il “Prestacdo de garantias e subsidios de encargos
financeiros, através de seu Grgdo gestor, as empresas
sediadas no Estado do Ceard” (acrescido em 1980);

IV “Concessao de subsidios de tarifas de agua e esgoto
as empresas localizadas nos Distritos Industriais de
Fortaleza(acrescidaem 1985).

Ainda era possivel converter os empréstimos em
sulbscricéo de agdes, como mencionado No paragrafo
Unico do referido artigo.

Observa-se assim que 0 FDI permitiria ao governo do
estado tomar parte como sicio de empreendimento
industriais, ja que os recursos do FDI poderiam ser
utilizados para aquisico de agdes de empresas. Esta
forma de incentivo seria bastante Util paraainstalagéo
da siderdirgica, que era pretendida pelo Il Pélo, jaque
era prevista a possibilidade do governo do estado
participar dasociedade desta. companhia (Rocha, 1991).

Os recursos disponibilizados pelo FDI poderiam ser
utilizados para incentivar as “atividades industriais de
fundamental interesse para o desenvolvimento
econdmico do Estado” (FDI, 1979). Considerando-se 0
gue foi exposto no Il PLAMEG e no |l Pélo pode-se
concluir gue as industrias que se enquadravam nesta
condic8o seriam a siderudrgica, refinaria, metal-
mecanica, Extil e de confecgdes.

As fontes de recurso para 0 FDI seriam as seguintes:
orcamento (limitado a 10% da receita de ICM8),
empréstimos ou recursosafundo perdido (com recursos
disponibilizados pela uniéo, estados ou outras fontes),
outras receitas (contribuigd esedoagiesentrecutrasieraceiizs
proenientesdagpiicaciodosreoursosurcs, dividendas, etc.).

Destaforma pode-se observar que o FDI, inicialmente,
oferecia como incentivo aconcessao de emprestimos e/
aua reduggodoousiocecapitalasaremapicadosnesampresss
NdustrissqLesensiabsem amnpiessanouserelocalizassam

Né&o obstante o interesse na industrializacdo do estado,
este sistema de incentivos esteve paralisado por dois
periodos durante a década de 80, entre setembro de
1982 e setembrode 1983, quando ndo houve aplicagbes
de recursos; e de 1986 até o ano de 1988, por
determinaco do governo estadual.

8Neste caso nomaximo 10% da receita do ICM poderia ser utilizada para custear as programas quie se utilizassem dos recursos do FDI. Atualmente

é estabelecido como limite o valor de 10% da arrecadacdo de ICMS.
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Emmaio de 1989 houve umaconsideravel reformulacdo
no FDI, dentro das possibilidades abertas pela
constituicao de 1988, que passou a conceder maior
autonomia aos estados da federagdo, permitindo que os
mesmospudessemestabelecerincentivos maisamplosem
suas politicas de atracdo de investimentos.

Assimtomourse possivel aos estados estabelecer incentivos
combase no Imposto Sobre Circulagéo de Mercadoriase
Servigos — ICMS. Deve-se atinar para o fato da n&o
passibilidade dos estados em conceder isencdo deste
imposto como forma de incentivo. O que é feito na
realidade € umempréstimodiferenciadoasempresasdos
recursos referentes aeste impaosto.

O sistema FDI estabeleceu inicialmente que estes
empréstimaos deveriam ser da ordem de 60% do ICMS
recolhid oporempresasque seinstalassemnaRMF, ede
75% para aquelas que se instalassem no interior do
estado. Esta diferenciacao justifica-se pela
preocupacao do governo estadual de alavancar o
desenvolvimento nointerior.

Priorizourseasempresasindustrialsqueatendessemuma
das sequintes condigdes: que contribuissem “efetivamente
paraabsorcao intensivade mao deobra; utilizemdeforma
preponderante, No seu processo de fabricacdo, matéria
prima local; produzissem bens sem similar no estado;
contribuissem para melhoria do perfil de exportacdo do
estado; e contribuissemn para substituir importagdes”
(Decreto N° 20.074 de 1989). Pode-seassimafimmarque
0 FDI-PROVIN poderia incentivar qualquer setor
industrial que fosse implantado, ampliado ou
relocalizado no estado, ou seja, esta era uma politica
industrial vertical. Os recursos disponibilizados pela
unido, estado ou outras festado, ou seja, esta era uma
politicaindustrial vertical. Os recursos destes empréstimos
seriam corrigidos pela metade do IPC e poderiam ser
pagos em um prazo de 72 meses com 36 de caréncia.
Pelofato da.correcGo monetariados recursosemprestados
sedaremataxasinferiores adainflacdo pode-se observar
gue havia uma renuncia fiscal por parte do estado.

Em 1993, ja no governo de Ciro Gomes, 0
desenvolvimento do interior do estado foi considerado
como prioritario, 0 que levou a uma redefinicdo dos
incentivos concedidos. A partir deste momento os
municipics localizados fora da regido metropolitana de
Fortaleza passaram a contar com incentivos maiores do
gue aqueles praticados até entdo. No Quadro 4 sdo
apontadaos os critérios utilizados dentro desse novo foco.

Ainda dentro da reformulacéo de 1993 foram
redefinidas asindustrias consideradas como prioritarias
por este instrumento, a saber informética e controle
inteligente de processos industriais, quimica fina,
biotecnologia, microeletronica e mecanica fina;
industrializacdo de tunideos e de pescados em geral;
mineracdo (minerais metalicos e ndo-metalicos,
combustiveis minerais, minerais radioativos, extracao
e lapidag&o de pedras preciosas e semipreciosas e
extracdo e beneficiamento de rochas omamentais);
ceramica fina; agroindUstria de exportacao; eletro-
eletronica; metaHmecanica; veiculos e outros materiais
detransporte; téxtil (subsetores tecelagem e malharia);
coureiro-calcadista, vestuarios e afins; bens de capital,
inclusive bens de informética; quimica; qualquer
industria pioneira no estado; qualquer industriaque
tenha participacdo de capital estrangeiro de no
minimo 10% (dez por cento) da parte de recursos
proprios no investimento total.

Quadro 4: Incentivos do FDI-PROVIN - 1993

Distancia | Fn.do .. Qg
quantoaRMF | ICMS e eJurts
Implantacgo del g, 120 36 o 3.0 %
ind. ForadaRMF IGP-M
Ind. Pioneirafora Sem
RV 7% | 120 36 1% ~
Implantacéo de 0
. 60% 72 36 % |6 0 %
ind. naRMF ° W6 \sp-m
Relocalizaceo | oo | 100 | 36 | 1w 3.0 %
nointerior IGP-M
Ampliacéo de | 7504 30 %
120 36 100/ 0
ind. nointerior ° [iGP-m
Ampliaggo de | g | 72 | 36 | 10m6 [6.0 %
i 0
ind.naRMF ° IGP-M

Fonte: (CEARA, 1993)
*70% a cargo do estado e o restante do municipio

**sobre 0 que exceder a produco original

Como pode ser observado, apesar da intencéo de
priorizacao de setores aserem beneficiados pelosistema
de incentivos estaduais, este instrumento de politica
industrial permanece com um carater horizontal.
Observa-se ainda que a rentincia fiscal continua
oocoirendodevidoacortecio pardial dos retomosaserem
pagos pelas indUstrias.

Emmargode 1994 houve novareformulacdo no FDI-
PROVIN emque foram alterados as valores do retomo
e 0 estabelecimento da correcdo monetaria plena,
sendo que foi mantido o IGP-M para a corregao
destes. Assim as empresas incentivadas que se
localizassem no interior deveriam reembolsar ao
estado 25% do total financiado e as empresas
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localizadas na RMF 60%. Com esta mudanca a
renuncia fiscal ficou mais explicita ja que foi
estabelecido que as empresas incentivadas Ndo mais
necessitariam pagar o valor total do financiamento.

Apesar dos maiores incentivos oferecidos para as
empresasque<e localizassem no interior nota-se que
para o periodo 1991-94 houve uma concentracdo de
investimentos na RMF. Esta dltima atraiu 151
empresas das 204 que decidiram se instalar no estado
(ALMEIDA, 2000).

Esta concentracdo na RMF provavelmente motivou a
alteracdo em 1995 dos incentivos, dando maior énfase
ainstalacdo de plantas industriais no interior.

Nessa nova versdo a referéncia era a distancia do
municipio com relacdo a RMIF, sendo que quanto mais
distante 0 municipio maiores seriam os beneficios
concedidos. O quadro 5 expde com maiores detalhes a
nova feicdo dos incentivos do FDI-PROVIN.

Quadro 5: Alteractes FDI-PROVIN — 1995

Distancia | Fin.do|Prazo enck REOTD 5

quanaRVF | ICMS | (Meses) |(Meses) e Jurcs
NaRMF 60% | 72 | 36 | 60w I1 C(;)PO_ K//clj
gt/e’F 300km da =% | 10 36 i |1 GO F(P_ K//(I)
EOKmcRVE | 75% | 156 | 36 | 25% [t
SUprraS00KM | 7500 | 180 | 36 | 25% [iGpom

Fonte: (CEARA, 1995)

A ultima® grande alteracdo no PROVIN/FDI é
verificadanoano de 2002. A propostatemo intuito de
estimular a formagcao de clusters e cadelas produtivas
no estado. Para tanto, adotou-se um sistema de
NN tivos quee priorizava a formagao de aglomerados
industriais em regifes que ja possuissem um germme de
aglomeracéo de empresas. Adicionalmente ainda
foramidentificados e priorizados quiais oselos faltantes
nas cadeias produtivas do estado. Os quiadros abaixo
expdem o que foi classificado como aglomeragdes e
elos faltantes no estado.

Paulo Araujo Pontes e Manoel Bosco Almeida

Quadro 6: Aglomeragdes identificadas
Clusters Cidade
Téxtil Pacajus

Calcados

Fortaleza, Aquiraz, Sobral, ltapajé, Canindé,
waerarr%m IguanJeJuazarodoNorte

Couros e Peles

Fortaleza, Sobral, Tauae Juazeirodo Norte

Mbveis

Bela Cruz, Caucaia, MoradaNova, Iguatue
JuazeirodoNorte

Eletro-eletrénica

Fortaleza e Caucaia

Metal-mecénico

Fortaleza, Iguatue Crato

Fonte: (CEARA, 1995)

Quadro 7:Elos Falantes

Cadeia

BlosFalantes

Coureiro-calcadistgprimer; resina; carbonato ole caIC|o

Curtume de acabamento de couras, cortee

costuradecouro(out s aMamentos
(linha, etiqueta, elastico, res, velcro);

componentes metalicos (ﬁvelas presﬂhas
placas simostec; nylon

componentes pasuoos
bldlmeczbeckalssnteuooa
adesivas e bordadas, ferramentarial
izada, palmilhas; polleulemdebapa
altadensidade, PVCrecuperadoefitade
pollesler

Mobveis

Confeccdes

Linhas, botdes e elasticos; aviamentos
melallooseplasuoos embalagens plésticas|
méguinas de corte; maguinas de costurg
especializadas, etiquetas, lavagem ¢
tingimento; bobinas, agulhas e pincas

COMPONENESQUIMIDS.

Téxtil

Fibras namrals artificiais e sinteticas; Nag
ti menln ﬁnosde
e

g\pfa?a“ o pe@s TSIO(B@DG:

Metal-mecanica

MetalUrgicas; fundicgo e forjados; matnzg
paracorte/estamparia; moldes |r]egao
Fiasuas,hnl*ah'ama, S

de costura especializadas; equamento de
corte;econtainers.

Agroindustria

\I%gwpan‘entosdel
de irraciog denstapdl e
iradi i
hldmma%omaagoes

ehmalms) equipamentos paraindUstriade
alimentos(deconcerntragdo, ervase,

estufas, agoinox); einsuMmospara z'
de alimentos, com aditivos (corantes,
consenantes,

Fonte: (CEARA, 1995)

9 Noanode 2003 ogovermiador LUcio Alcantara, eleito nofinal doano de 2002, alterou o sisterma de incentivos do FDIHPROVIN. Estanova

alteracBondoserdaguianalisada.
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A partir da identificacdo dos municipios onde se
verificavam aglomeragdes, ver quadro 6, tragou-se
circulos imaginarios centrados nas sedes destes. Assim
foram definidos incentivos que privilegiariam a
instalacdo deempresas nestas aglomeragdes produtivas,
sendo gque a medida que aumenta a distancia entre a
localizacdo da indUstria incentivada, com relacdo ao
centro dacircunferéncia, menores seriam os beneficios.
Desta forma pretendia-se promover uma maior
densidade de empresas industriais nestas regides. Este
adensamento poderia ainda resultar em economias
externas que se refletiram na competitividade das
empresas incentivadas, sendo gque estas economias, N0
longo prazo, tormaniam desnecessano a concessao de
beneficios as empresas industriais instaladas, e que
viessem a se instalar, nestes centros definidos como
aglomeragdes emn potendial. Os beneficios concedidos por
esta reformulacdo estao discriminados no quadro 8.

Ainda ¢ afirmado explicitamente, na reformulacdo de
2002, que “o modelo proposto tenciona estimular a
expansao e consolidacdo desses clusters em potencial’
(CEARA, 2002, p.14). O ceme dessa politicase basearia
no fato de quee “as unidades integrantes de um cluster
desfrutam de beneficios decorrentes das economias de

aglomeracao e das possibilidades de cooperacio entre as
empresas’(CEARA, 2002, p.14). Quarnitoaos resultados
espera-se que, em consequiéncia da concretizacdo do
adensameniodessasagiomeragies, sedoleniha “otimizacao
das escalas de producéo, reducdo dos custos de
transacdo, constituico de um mercado de trabalho
espedalzadoemaiores possibiiidedes deinovaggoegeraczo
denovos projetos e negdcios (CEARA, 2002, p.14).

2.1 Consideracdessobre o PROVIN/FDI

Do acima exposto depreende-se que o FDI-PROVIN
era, até 0 ano de 2002, um instrumento de politica
horizontal, pois poderiam se beneficiar deste sistema
de incentivos, qualquer empresa industrial que N&o
tivesse similar no estado ou quie fosse de fundamental
importancia para o desenvolvimento do estado.

Outro importante fato, com relacdo a proposta inicial
do FDI-PROVIN, era o objetivo explicito de privilegiar
alocalzacdo deempresas nosdistritos industriais ©, que
Jjaexistiam ou seriam criados, doestado (Rocha, 1991).
Noentanto na reformulacéo de 1989 alocalizacdo nos
D.l's ndo mais foi considerada como condigao
necessaniaparaaconcessao deincentivos. Neste mesmo

Quadro 8: PROVIN/ FDI - 1995

Indastria |Fin.do ICMS|Retorn E:gl;]er(;c;a)l I(Darnaozstg Obs.
Edruturanies =) 10% 3 D Somenteparaareg@odoPem
8 Mais de 80Kmdocentro
CursoCabcksn | @6 | 16 3 5 T
3) De Até 30Kmdo centro
81) Mais de 8OKmdocentro
vocs @ | oo |3 | 3| Bdamaee
i3] De Até 30Kmdo centro
~ 8% 107 5] ForadaRMF
Coneagdes 73 10% D NaRMF
Téxtl 8% s 3 D SomenteparaaRMIF
L 8 Maisde80Kmdocentro
Eletro-Eletronico 8% e 3 D De61a80Kmdocentro
8% B De31a60Kmdocentro
B De Até 30Kmdo centro
) a
Metahmecanica 8% ) 3 B De31a60kmdocento
3) De Até 30Kmdo centro
Base t_ecdralolgg'_ ica e % e 3 5 LocalzaciolLivie
Alimentos, bebidas e izacioL i
ITET WS, o % s 3 D Localizacgolivie
AgroindUstria 8% % 3 D Localzados nosagropdlos

Fonte: (CEARA, 2002)
Obs.: Todos 6s retomos corrigidos pela TILP.

10Deveriam e localizar no Distrito Indu stria cdeFartaeza(DIF asindUstrisssckerd—gicas e de refino previstas pelo 1 Pdlo Industrial do Nordeste.
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ano a preocupacao com o desenvolvimento do interior
doestadofez-se sentir pelos maiores incentivos oferecidos
paraas empresas gue se localizassen forada RMF.

Pode-se ainda dbservar que desde 1989 a preocupacao
com 0 desenvolvimento do interior do estado tem
motivado o incremento dos incentivos dados as empresas
Sendoqueem 2002alguns municipios foramidentificados,
COMOo Mmencionado anteriommente, como aglome ragtes
industriais em potencial, e os beneficios do FDI-
PRO VINforam redirecionados paraprivilegiar osmesmas.

Adicionalmente o FDI- PROVIN passou a priorizar
determinados setoresindustriais doestado, onde busoou-
seumamelhor estruturacio e concentragdo dos setores
industriais ja atuantes em determinadas cidades ou
regi®es do estado do Ceara.

E possivel ainda realizar algumas observacdes
pertinentes a esta Ultima alteracdo do FDI-PROVIN.
A primeira é a identificagdo das aglomeracdes
industriais como dusirs, onde tomou-se como UNico
critério de dassificacdo, conforme mapas constates no
anexo do ato normativo FDI-01/2002, o nUmero de
empresas existentes na regido. Para uma correta
utilizacdo dotenmo dueer far-se-ianecessarioautilizacéo
de critérios adicionais mais amplos e de carater
qualitativo, dentre as quiais podem:-se apontar ™ :

- Detectar se ha similaridade dos bens
produzidos e se as empresas envolvidas
competem Nos mMesmos mercados. Este cardter
competitivoéfundarmental paraqueasempresas
alilocalizadas sesintammativedaseinoentivadas
a desenvolverem um consideravel esforco
iINnovativo para continuiar No mercado.

- Detectar seexiste algum nivel de cooperagdo
entreasempresas. Este comportamentopode
ser observado de varias formas como, por
exemplo, a compra de matérias{rimas em
conjunto, a aquisicao e utilizacdo de bens de
capital de forma compartilhada, formacao de
consorcios para atenderem grandes clientes,

Paulo Araujo Pontes e Manoel Bosco Almeida

etc. O principal objetivo seria garantir a
competitividade das diferentes indUstrias
componentes do duster. No caso da néo
observancia dessa caracteristica 0 govermo
poderiaassumir, de formatemporaria, o papel
decoordenador detal processo, ondeteria ainda
por objetivo a capacitacdo do empresariado
paraoempreendimento desta tarefa.

Umasegundaobservagao pode ser realizadacomrelacéo
a0 numero de industrias existentes nas regides que
identificadas como dusiers em potenciais. E possivel
verificar que quase todos possuem menos de
cinguienta empresas industriais de um determinado
setor. Como exemplo pode-se citar o caso de
Quixerarmobim que PossuUi N0 MAXIMo trés empresas
calcadiistas e as municipios vizinhos a este possuem no
maximo treze empresas. Ou Sgja, considerou-se um
nUmero reduzido defirmas industriais para caracterizar
aexisténciade dugas no Ceara.

Aterceiraobservacioé referente didentificacio dos elos
faltantes das cadeias produtivas existentes noestado. Paa
este caso seria mais indicada a identificacdo dos elos que
Jpassuem um maior efeito de INAUGE0, 0u Seja, deveria ser
privilegiado as industrias que possuissem maior poder
de induzir investimentos no tecido industrial do Ceara.

Uma Ultima observacao® a ser realizada é que o FDI-
PROVIN priorizaainstalagdo de umausinasiderdirgica
e uma refinaria no Ceara para a promogao do
desenvolvimento do estado, que sdo as industrias
estruturantes doquadro 1.1. E importarite notar que s
incentivos previstos para este setor destinam-se
unicamente paraasempresasque\venhamase localizar
naregido do Pecém. Esta.condicioédevidaaconstrucéo
donovo porto doestado nas imediagbes daquelacidade,
sendo gue se pretende criar um complexo industrial
portuarionamesma. Assimestasduasindustriasteriam
por intuito, em umM primeiro Momento, garantir que
asinsialagies portudries terheam umautizacgiominimague
viahilizeasoparagiescomeso.Poroutroledoaproximidace
com o porto permitiria uma maior facilidade no
escoamento da producdo destas duas industrias

11 Para maiores detalhes sobre metodologia para identificacéo de clusters ver Almeida (2003).
12 Isso ndo significa que se exauriu aqui todas as observagles relevantes, sobre o papel da politica industrial do estado.
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Portantoaimportanciadestes trésinvestimentos sd pode
ser compreendida em conjunto ja que o porto geraria
umaexte malideckepositvaparaausinacardinariaenguanto
gueestas duss Ultimes permitiiam uma.escala de gperagtes
minmeperaasoperagies daguele item deinfra-estrutura.

2.2 O Programa de desenvolvimento
do Comércio Internacional e das
AtividadesPortuarias do Ceara—-PDCI

Em outubro de 1996 uma nova reformulagéo no FDI
criou o PDCI com o intuito de “financiar empresas
importadoras de produtos industriais e componentes
réo fabricados no Ceard” (CEARA, 1996) que fossem
intensivas em méo-de-obra.

Pelo Decreto nr. 24.249, de 25 de Outubro de 1996,
houve aregulacdo deste programa, sendoqueo mesimo
foi destinado para a importacdo de componentes para
tenis esportivos, componentes e partes para outros
calcados por parte deempresas industriais. O incentivo
concedido refere-se a um financiamento de 60% do
ICMS a ser recolhido quando da intemalizacéo das
mercadorias incentivadas, sendoqueeste beneficiotinha
prazo de duragdo de 60 meses. Era ainda adotado um
pprazo de caréncia de 36 meses e o retomo seria de 25%
do valor financiado corrigido pela TILPE .

2.3 O Programa de Incentivos as
Atividades Portuarias e Industriais
— PROAPI

Em 1995 o govermo do Ceara langou este programa
comoincentivoas exportagies dasempresas calcadistas
instaladas no estado. Assim, depreende-se que esta ol
uma politica vertical destinada a esse setor.

Sua regulamentacdo 0coire N0aNo seguIinte e os prazos
tanto de pagamento como de caréncia, eram similares
aqueles concedidos pelo FDI-PROVIN de 1995 (ver
quadro 9). Ou seja, a distancia com relacdo aRMF era
utilizada como critério para concessao dos incentivos

Quadro 9: FDI-PROAPI - 1996

Valoraser Tk
Localizacso | financiaco- D | (el £ Retomd?o|Correcao,
FOB (meses)| (meses)
Na RMF| 105% | 72 36 25 | TIPL
At 300 kn
BRVE 105% | 120 36 25 | TJIPL
Entre300kn
e500Km 105% | 156 36 25 TJIPL
Acima de
500Km 105% | 180 36 25 TJIPL

Fonte: (CEARA, 1996)

Para este caso o incentivo dava-se na forma de um
financiamento que correspondiaa 10,5% dovalor FOB
dasexportagdes efetivadas.

Porém, em 1997, houve a primeira remodelacdo nos
incentivos deste programa, onde asempresas localizadas
No municipio de Fortaleza foram excluidas, e o prazo
de pagarmento Ndo mais obedecia ao critério dos raios
anteriormente estabelecidos. Desta forma qualquer
industria incentivada, estando localizada na RMF ou
N&o, poderia pagar os incentivos recebidos em 180
meses. Além disso o prazo de carénciafoi ampliado para
60 meses e 0 retomo reduzido para 10%.

Outramudancaocorridaem 1997 foi que asindUstrias
da RMF (com excecdo de Fortaleza) fariam jus ao
financiamento de 6% do valor das exportagdes, e as
localizadas fora da RMF 11%. O Quadro 10 detalhaa
nova conformacao do PROAPI em 1997.

Nestareformulaciotambémifol definidoqueasempresas
que poderiam se beneficiar de tal programa seriam
aguelas que fossemintensivasem méao-de-cbra® .

Quadro 10: FDI-PROAPI - 1997

Valoraser A
T ; Prazo | Caéa ~
Localizacgo | finendedo- (meses) ( ) Retormd?/6|Conegig
FOB U
RMF $2) 180 60 10 T
ForadaRMH  11% 180 60 10 TH

Fonte: (CEARA, 1997)

13 Duas observages, com relacio ao PDCI, devern ser aqui expostas. A primeira é que o beneficio concedido por este programa resulta em menores
Custos, paraaempresa, na aquisicao de insumos importados. Assim , empresas do setor calcadista podem preferir importar tal insumo, e receber os
incentivos concedidas pelo estado, a adquirir os mesmos em territdrio nacional. Portanito, uma conseqiiéncia deste programa pode ser a inibicio de
efeitos de encadeamento para trés (backward linkages) da industria calcadiista instalada no Ceara, ou seja, este programa pode inibir a formacdo de

determinados elos na cadeia produtiva da industria calcadista.
Asegunda
como do PDCI. Para maiores detalhes ver Pontes (2003).

20 refere-se a possibilidade de ocorrer cumulatividade de beneficios em um empresa que receba incentivos tanto do PROVIN

14 Deve-se observar que pode ocorrer cumullatividade entre as beneficias concedidos entre os programas PROVIN e PROAPI, no entanto como este
ultimo programa destina-se a empresas que exportam no minimo 90% de sua produgao condui-se que esta cumulatividade Ndo sera significativa.
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3. TransformacoesEcondmicas
Decorrentes da Politica
Industrial do Ceara

A politica industrial do Ceara tem promovido diversas
transformagbes na economia estadual, a intervencéo
govermamental via politicas industriais, observa-secomo
resultado mudancas tanto na composicio setorial do
PIB como no perfil daindustria do Estado. Abaixoestao
elencados alguns ponitos referentes a tais mudancas:

3.1. Crescimento Econbmico e
Participacao Setorial

Neste primeiro topico serdo analisadas as taxas de
crescimento e a evolucdo da participacio do setor
industrial no PIB total do Estado. Aqui buscar-se&
identificar se o comportamento do setor secundarioesta
sendo influenciado pelos incentivos do FDI-PROVIN.

Na tabela 1 sGo apresentadas as taxas de crescimento
daeconomia do Ceara para o periodo de 1985 a 2000.
Em primeiro lugar € possivel observar que a economia
do estado apresentou uma taxa de crescimento de
3,54% a0 ano para o periodo 1985-2000, sendo que
no quiinqUénio 1985-1990 esta taxa foi de 3,8% ao
ano, no periodo de 1990-1995 foi de 3, 7% a0 anoe no
periodo 1995-2000foi de 3,0%apano. Estes resultados
indicam gue o ntmo de crescimento da economia
estadual mantémse, a excecdo do sub-periodo 1995-
2000, com média superior a 3,5% ao ano.
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Cbsenaseandaqueastaxasceaesamentodosssymentos
quecompdemosetor secundano s2o, emgeral, supenores
as taxas de crescimento da economia estadual. Dos sub-
Setores a construgao oMl se destaca. com as malores taxas
de crescimento médio anual, sendo gue no periodo 1985
2000 a taxa média anual foi de aproximadamente
8,5% . Asmaiores taxas de crescimento deste segmento
sdo \erificadas no periodo 1985-1990, com 12,4%, e
as menores no quinguiénio 1995-2000, 6,2% ao ano.

Osegundo setorcommaior crescimentofoi 0 de servigos
industriais (eletricidade, gas e agua) com uma taxa
média de 6,6% ao ano no periodo de 1985 a 2000.
Em seguida destaca-se a industria de transformacao
com taxa média de 4, 1% ao ano, entre 1985 e 2000.
Deve-se destacar que este Ultimo sub-setor apresenta
um significativo incremento de sua taxa de
crescimentoentre os periodos 1990-1995e 1995-2000.
Finalmente a industria extrativa mineral destacase
comooUnicosegmento, dosetor industrial, aapresentar
taxas negativas de crescimento.

Comparando-se os quinqiénios 1985-1990 e 1995-
2000 erifica-se que a industria de transformagdo e
extrativa mineral apre sentam taxas de crescimento
maiores no segundo periodo do que aquelas
verificadas no periodo 1985-1990. Para o
segmento da construcao civil observa-se 0 oposto,
0U Seja, este segmento apresentou maiores taxas de
crescimento entre os ancs de 1985-1990 do que as
verificadas no periodo 1995-2000. Ja o sub-setor de
Senvigos industriais apresenta taxas aproximadamente
iguais para os dois periodos.

Tabela 1: indices de Crescimento do Setor Industrial e da Economia Cearense, 1985

2000

Setor [1985/1990[1995/2000 |1985711990//1995/11985/
Toiel daeconomia 100,00 120,71 14478 16842 3,84 3,70 3,07 3,54
Inddstria
Extrativa Mineral 100,00 72,67 67,15 66,19 -6,19 -1,57 -0,29 -2,71
Transformagdo 100,00 122,08 146,02 18262 4,07 3,65 457 4,10
e ™™ 100,00 138,13 187,26 261,95 6,67 6,28 694 663
CorstruggoCivil 100,00 179,83 249,89 338,10 12,45 6,80 6,23 846

Fonte: Contas regionais IBGE
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Com relagdo ao crescimento da industria de
transformacao observa-se que no periodo 1985-1990
este setor cresceu a taxas mais elevadas do que a
economiaestadual. Este crescimento pode ser explicado
peloinicio das atividades, ou pelo amadurecimento, de
projetos industriais implantados no Ceara que foram
priorizados e incentivados (como, o setor téxtil®, por
exemplo) a partir da instalacéo do Il Polo Industrial
do Nordeste indicando, que a politica industrial do
estado do Ceara influenciou o crescimento do setor
industrial naguele periodo.

No periodo seguinte (1990-1995) o crescimento do setor
industrial do Ceara ficou abaixo do crescimento da
economia, sendo que neste periodo ocorreu aabertura
da economia brasileira, 0 que permitiu a entrada de
produtos importados no pais® . Neste momento o
setor industrial nacional passou a enfrentar a
concorrénciade produtos importados, sendoque o setor
txtil foi particularmente afetado pela importagéo de
produtos asiaticos. Além da liberalizacdo do comercio
externo deve-se lembrar que neste periodo o pais
enfrentava uma grave crise macro-econémica
marcaca pelarecesso, que ocorreu Noiniciodadecada,
e pelo processo inflacionario.

Portanto, era de seesperar que os investidores privados,
deumaformageral, estivessemenacs propensosaabrir,
ouampliar, novas unidades produtivas no Brasil, e por
conseqUénciano Ceara. Nao dbstante aestas limitagdes,
0 govermo do Ceara ja se apresentava mais atuante na
tarefade atrair investimentos industriais paraoestado,
podendo citar como um exemplo desta atuacéo a
reformulacdo dos incentivos concedidos pelo FDI-
PROVIN que foi realizada em 1993.

No periodo 1995-2000, observa-se, ainda pela tabela
1, que o setor industrial cresceu ataxas superioresada
economia estadual, sendo gque € neste sub-periodoem
guee se observaamaior taxa de crescimento deste setor.
Outro ponto a ser destacado é que a industria de
transformac&o € o Unico segmento industrial que
apresenta uma pegquena aceleracdo com relacdo ao
periodo anterior, ou seja, 0 quingUénio 1990-1995.
Como destaca Pontes (2003) deve-se ressaltar que, em
primeiro lugar, no ano de 1995 foram realizadas

modificagdes Nos mecanismoas de incentivos do FDI-
PROVIN e, em segundo lugar, que foramatraidas 348
empresas industriais para o Ceara no periodo 1995-
2001, como é destacado na tabela 2, pode-se afirmar
que o crescimento da industria de transformacdo no
periodo 1995-2000 foi influenciado pela politica
industrial do estado do Ceara.

Na tabela 2 é mostrado como se deu a distribuic&o,
por segmentos do setor industrial, dos investimentos
edas empresasatraidas pelosincentivos concedidos pelo
Ceard. Na referida tabela é possivel observar que o
setor tradicional da industria de transformagcao foi o
gque mais se destacou com relacdo a atracdo de
investimentos industriais, sendo que este segmento
concentrou 69,1% das empresas e 56,1% dos
investimentos atraidos pelo FDI-PROVIN. Em
segundo lugar destaca-se 0 setor dindmico com 25,6%
das empresas e 16,6% dos investimentos. Também
pode-se destacar a importancia do setor de servigos
industriais Na compasicao dos investimentos atraidos
pelos incentivos estaduais.

Tabela 2: Quantidade de Empresas e Investimentos
Atraidos Pelos Incentivos do FDI-PROVIN no

periodo 19952001

| Setor Empresas Investimentos |
Extracdo Mineral 3 605,819.10
IndUstriadetransiormagio 340 4,695,270.00
Tradicional 240 3,595,456.74
Dinamica 90 1,064,670.32
Diversas 10 35,142.94
Servigos Industriais 5 1,114,745.48
Total 348 6,415,834.58

Fonte: Pontes,2003.

Com relacdo ao setor de servigos industriais é possivel
observar que ele apresenta uma taxa de crescimento
média em tormo de 6,5% ao ano por todo o periodo.
Sabe-se gue este sub-setor € responsavel pelo
fornecimento de energia elétrica, agua e gas do
estado. Tendo-se em vista que a industria de
transformacdo é um importante consumidor de
energia elétrica e gas e que os incentivos estaduais

15 Ver o que é expasto nos planos de governo dos periodos 1983-1986 e 1987-1990.

16 No inicio das anos da década de 1990 com a politica de dréstica reducdo de taxas de importacéo por parte do governo brasilei ro, abriu-se o
mercado intermo para a concorréncia intermacional. A partir de 1991 a importacéo de produtos txteis e de confecco impactaram fortemente os
produtores desse setor no Brasil, no que redundou na perda de mercado por parte de amplos setores produtivos nacionais, como foi 0 caso dos setores
calcadistas e da indUstria téxtil e de confecgles, que sao importantes setores industriais do estado do Ceara
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estao contribuindo para o crescimento deste Ultimo
setor, pode-se afirmar que o FDI-PROVIN vem
contribuindo significativamente para o crescimento
b setor de servigos industriais” .

Ja para a industria de construcgo civil observa-se, na
tabela 1, seu notavel crescimento por todo periodoem
andlise, sendo que tal desempenho pode ser explicado
por dois fatores. O primeiro refere-se acs investimentos
publicos em obras de infra-estrutura, tais como a
construcao do metrd naRMF, do porto do Pecémedo
agudeCastanhgo® , e que estdo relacionadas, de forma
direta ou ndo, a politicaindustrial do Ceara. Asegunda
explicacdo deve-se ao fato de as empresas atraidas pelo
FDI-PROVIN demandarem a construcdo de galpdes
industriais e, portanto, promoverem o crescimento da
demanda de servigos de aonstrucZoavlecutrasdoras ce
infrarestrutura bésica. Assim, pode-se dimmar gue parte do
crescimento da industria de construcZo civil pode s
atribuidoaefeitos indiretos da politicaiindustrial do Ceara.

Finalmente com relacdo a indUstria extrativa mineral
observa-se, pelatabela 6.1, gueamesmaapresentataxas
negativas de crescimento por todo o periodo analisado.
Anteriormente foi destacado que o0 govermo estadual
considerou, mais precisamente No periodo 1992-1995,
como prioridade o projeto Itatiaia, sendo que através
deste projeto pretendia-se tormar o Cearacomoumpdlo
de extracdo mineral. Noentanto, como jafoi ressaltado,
este setor Ndo apresentou 0 éxito desejado™.

E de se esperar que 0 comportamento das taxas de
crescimento se reflitam na participacéo destes setores
na composicao do PIB estadual, portanto faz-se ainda
Necessano uma andlise da composicio setorial do PIB
cearense para o periodo 1985-2000. Assim na tabela 3
sfoapresentados osdados referentesacomposiciosetonid
do PIB estadual para o periodo acima mencionado.

Na tabela 3 é mostrada a participacéo dos setores
econdmicas no PIB do Estado do Ceara. Observa-se
em primeiro lugar a reducéo de 15,3% para 6% do
setor agricola no estado para o periodo em analise.
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Sendo que neste mesmo periodo o setor industrial teve
sua participacdo incrementada de 34% para 38%e 0
de servigos de 50,6% para 55,8%.

Tabela 3: Composicao setorial do PIB Cearense (%)

Setor 1985 1990 1995 2000
Total 100 100 100 100
Agricultura B2 1213 965 608
IndUstria A FE5 W3 Hb
Extrativa mineral 577 153 02 132
Transformacado % 2% 4P 178
Energiaéletrica,gasedgua 09 157 213 28
Construcgo Civil 749 91 1681 1667
Servicos 068 AP HPH H5H
Fonte: IBGE

O setor industrial apresentava uma participacéo de
34,0% no PIB estadual em 1985, sendo que em 2000
este mesmo setor ja respondia por 38,0% do PIB. Com
relacio aos segmentos do setor secundario observa-se
que aindustria de construcdo civil respondia por 7,5%
do PIB estadual em 1985, sendo que em 2000 este
mesmo setor respondiapor 16,6 7%. O setor de servigos
industriais também apresentou um incremento
significativo entre os anos de 1985 e 2000, ou sgja,
aumentou sua participacdo de 0,.9% para 2,8%.

Ja a industria de transformacdo teve sua participacdo
no PIB reduzida de 19,8% do PIB para 17,3%entre 0s
anos de 1985 e 2000. Em termos de sub-periodos
observa-se que esta participacdo se eleva para 21,5%
entre asanos de 1985 e 1990, reduzindo-se no periodo
seguinte para 14,9%. Entre oss anos de 1995 e 2000 a
industria de transformacao apresenta NOvo iNcremento
na sua participacdo do PIB. Com relagdo a industria
extrativa mineral observa-se a reducdo da importancia
deste setor por todo o periodo em andlise.

Portanto pode-se concluir que, 0 maior impacto quanto
ao crescimento da industria de transformacgo, dos
iIncentivos estaduais ocorreram principalmente na
segunda metade da década de 90, ou seja, No periodo
em que estava em vigéncia a formulacdo do FDI-
PROVIN dos raios econdmicos.

17 Pontes (2003), destaca que a atragdo de investimentos do setor de servigos industriais ocorram, principalmente, no ano de 2001, portanto estes
investimentos n&o contribuiram para o crescimento deste setor no periodo 1995-2000.

18 Em areavizinha ao porto do Pecém deverd ser instalada um distrito industrial. Com relacgio ao agude do Castanh&o deve-se observar que umdas
objetivos da construcéo do mesmo é o de garantir o abastecimento de &gua para as empresas industriais da RMF.

19 Considerando-se que o estado do Ceara possuli jazidas minerais em diversos ponitos de seu terTittrio pode-se considerar este setor como estrategico
para o deservolvimento industrial do Ceara. No entanto, para se conhecer as motivos do fracasso das politicas setoriais de incentivo as atividades
extrativas faz-se necessario a realizacdo de um estudo especifico com tal fim, fugindo assim dos objetivos deste trabalho. Desta forma fica como

sugestéo de futuro estudo tal pesquisa.
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Outro aspecto relevante de alteragdes na economia
cearense, emdecorrénciada politicaindustrial, Enoque
diz respeito & composicio das exportagdes do estado.
Esse aspecto sera exposto no topico seguinte.

3.2. Exportacdes Cearenses: Uma
analise desagregada

Em 2002 predominavam na pauta de exportagdes do
Ceardprodutos? que eram agrupados em sete capitulos
(Cap.)daNCM (Nomenclatura Comum do Mercosull),
quiais sejam: calcados, polainas e artefatos semelhantes,
esuas partes (Cap. 64); peixes e crustaceos, moluscos e
outros Invertebrados aquiaticos (Cap. 03); frutas, cascas
decitricosede meldes? (Cap. 08); algodao? (Cap. 52);
peles, exceto a peleteria (peles com pelo), e couras (Cap.
41); e obras de couro, artigos de correeiro ou de seleiro,
etc. (Cap. 42)2; outros artefatos téxteis confeccionados,
sortidos, etc. (Cap. 63)* .

Ogréfico 1 apresenta o comportamento dos setores retro
mencionados.Nesse gréafico observa-se que, em 2002,
a industria calcadista (Cap. 64) era o principal

Grafico 1: Exportacdes Cearense,

120 000.m

exportador doestado. Sefor observado o comportamento
deste setor verifica-se que 0 mMesmo apresentava uma
participacdo inexpressiva, na pautade exportagies, ate
0 ano de 1995. A partir de 1996 este setor veio
apresentado sucessivos incrementos nos valores
exportados, tornando-se, em 2001, o principal produto
de exportacdo do estado.

Pontes (2003) obsenvaqueaindustria calcadista ocupou
asextaposicdo naatracdo deinvestimentos incentivados
pelo FDI-PROVIN, tendo sido atraidas um total de
51 empresas no periodo 1995-2001. Dada a pequena
importancia das exportagdes deste setor ate 0 ano de
1995 e o crescimento das vendas extemas Nos anos
seguintes pode-se afirmar que os incentivos do FDI-
PROVIN influenciaram significativamente no
incremento das exportagdes deste setor.

O segundo item (capitulo), em valores exportados no
anode 2002, foram os produtos de pescadoe crustaoeos
(Cap. 03). E possivel abservar que as exportagdes deste
grupo de produto foram de aproximadamente US$ 46
milhdes em 1990, sendo que até 1997 os valores
comercializados se situaram entre US$40 milhdes e

1990-2002 {em US$1.000,00)

50 000.00

140000.00

120000.00 A

i00pon.om A

s0ooonoo A

gooonoo A

iopoooo A

aooooo

T T T T T
1920 12491 1942 19493 19ad 19495

T T T T T T
1996 1947 1993 1994 jealili] 01 anz2

——Cakados Cap e

—a— Pabiefe cAE@Ace0s Cap T
—o— agodio ¢ artetatos Textes | (Cap 522 6F) —s— Pekz CONME @ S13F b (Cap. d1e 42y —+—Demak P rodios

—— FMar £ecas Cap @

Fonts : Bletm 3

20 Estes produtos respondiam por 85,7% das exportagles estaduais.

21 Neste capitulo estdo inseridos a castanha de caju que, em média, responde por mais de 90% das exportagdes deste capitulo.
22 Estao compreendidas neste capitulo itens como algodao, fios de algoddo e tecidas de algodéo.
23 Com a finalidade de facilitar a analise gréfica os itens dos capitulos 41 e 42 foram agrupados.
24 Com afinalidade de facilitar a andlise grafica os itens dos capitulos 52 e 63 foram agrupados.
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US$60 milhdes. Apds 1997 dbserva-se uma reducéo
Nos valores exportados para os dois anos seguintes. A
partir de 2000 as exportagdes deste setor recuperam-se
€,em 2002, aproximantsedovalor de US$100milhdes.

Aprimeiravista, as exportagdes deste grupo de produto
Nao esta correlacionada com a politica industrial do
estado, no entanto € necessaria uma andlise mais
minuciosa para se constatar se houve ou ndoinfluéncia
dos incentivos concedidos pelo FDI-PROVIN. Na
tabela 3 s&0 apresentados os valores exportados dos
produtos do capitulo 03 da NCM.

Tabela 3: Exportagdes de Pescadoe Crustaceos do
Ceard, 1999-2002
1999 2000 2001 2002
Valor US$| Valor US$ | Valor US$ | Valor US$
Lagosta 2963831700 3543364700 3434196700 4091511200

Camaréo 622896700 2038155600 3095719500 5479963000

Outros
Pescados 120862500 66.706.00 77900800 67165500

Total 370090000 5648491900 6607816500 9634630700
Fonte::Sistema Aliceweb

Como pode ser observado alagostaerao principal item,
do capitulo 03 da NCM, exportado pelo estado em
1999. Apesar do crescimento de 38% das vendas deste
produto, observa-se No ano de 2002 que a lagosta
ocupavaasegundaposicao nasexportagies de pescados
ecrustaceos do Ceara.

Produto

Por sua vez 0 camaréo ocupava a segunda posicao em
1999, tendo exportado um total de aproximadamente
US$6,2 milhdes. No ano de 2002 as exportagdes deste
produto atingiram um total superior a US$54 milhdes,
ousgja, asvendas deste produto registraramcresaimento
de 779% em quatro ancs. Desta forma o camaréo
passou a ocupar o primeiro lugar nas exportagdes de
peixes e crustaceos do Ceard.

Osignificativo incremento das exportagdes de camarao
pode ser creditado em grande parte ao FDI-PROVIN
J& que no periodo 1995-2001 os incentivos estaduais
atrairam 16 empresas® de carcinicultura® , que
pertencem a industria de alimentos para o estado do
Ceara (Pontes, 2003).
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Oterceiroiterm maisimportante da pauta de exportacéo,
em 2002, foi o de frutas e cascas de citricos (Cap. 08),
sendo que faz parte deste capitulo a castanha de cajul.
Ohbserva-se pelo grafico 6.2 que as exportagles deste
tipo de produto apresentam um comportamento
imeguilar, comsucessivos periodos deexpansaoe retracao.
Este comportamento pode ser explicado
fundamentalmente por dois fatores: primeiro, o
envelnecimento dos cajueiros cearenses, que provoca
perdas na producéo; e segundo pelo comportamento
dos pregos, nomercado intemacional, desta aanmoclly .

O quarto item, nas exportagdes estaduais, esta
relacionadoaprodutos dealgoddo? . Os produtos destes
capitulos apresentaram crescimento nas exportagdes no
periodo 1990-1995, no entanto entre os anos de 1996
e 1999 houve queda nos valores exportados por estes
segmentos. A partir de 1999, apds a desvalorizaggo
cambial, a exportacdo destes produtos sofre novo
incremento, sendo que paracsanosde 2001 e 20020s
valores comercdializados foram praticamente 0s mesmos.

Pontes (2003) observa ainda que o setor txtil e de
confeccles estavam entre 0s oOito setores que mais
receberam investimentos beneficiados pelo FDI-
PROVIN, somando um total de 62 empresas atraidas.
Também ol obse nadoguenestesdoissetoreshouveuma
expansao de mais de 13 mil novos postos de trabalho.
Pode-se destacar entdo que os incentivos concedidos pelo
estadoforamimportantes paraaconsolidaciodaindustra
Extil e de confecgles cearense como setor exportador .

Produtos de peles e couros, capitulos 41 e 42 daNCM,
ocuparam a Quinta posicdo entre os itens mais
exportados peloestadoem 2002. Deve-se observar que
até 0 ano de 1998 as exqportagfes destes produlos eram
insgnificantes, sendogueentrecsancsde1999e2002houve
umsignificativoaresdmeniodasexporagdesdecouroepeks.

Einteressante observar queaexpansio dasexportagies
deste setor se inicia apds a implantacdo de uma
empresa®, de capital italiano, da industria coureiro no
municipio de Cascavel, que se beneficiou dos incentivos
do FDI-PROVIN. Conclui-se portanto, que os
incentivos estaduais também foram importante parao
aumentodasexportagbes deste setor.

25 Que se instaram principalmente nos municipios de Camocim e Aracati.

26 Criac80 de camardo em cativeiro.

27 Notadamente fios e tecidos de algodao e produtos de confeccéo. Outra observagao importante é que deve-se lembrar quie agqui foram agrupados

os capitulos 52 e 63 da nomendatura da NCM

28 Estaempresafoi instalada no referido municipio em 1997, eemanos posteriores tambémimplantou plantas industriais nos municipios de Sobral,

em 1998, e Maracanaul, em 2000 (Pontes, 2003).
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Conclusao

Em decorréncia da programacao do |l Polo e da politica
de desenvolvimento regional implementada desde os
anos sessenta é possivel identificar o esforgo realizado
pelogovernoestadual para.o deservolvimento do Ceara,
sendo que desde o inicio desta intervencéo foi atribuido
aosetorindustrial papel de relevanciaparatal proposito.
Mais propriamente no ano de 1979, no govermo de
Virgilio Tavora, é criado o principal instrumento de
politica industrial utilizado no Cearg, o FDI.

As acles, para promocao do desenvolvimento,
implementadas pelos governos estaduais ganharam
maior destaque e dinamismo com o advento da
constituicio de 1988 que concedeu Maior autonomia
administrativa para os estados brasileiros. Este fato,
associado com a instabilidade macro-econémica
enfrentada pelo pais que levou o govermo central a se
concentrar nas politicas de contencdo do processo
inflacionario, permitiu que os governos estaduais, entre
eles 0 do Ceard, criassem e implementassem politicas
de promog&o ao desenvolvimento.

Desta forma o estado pode redimensionar o seu
programa de atracdo de investimentos industriais, o
FDI-PROVIN? , com o objetivo deste se tormar umdos
principais instrumentos para a promocgéo do
deservolvimento industrial do Ceara. Outraimportante
preocupacio do govermoestadual foi aconstante énfase
na interiorizacéo do processo de industrializacdo, este
esforgo fica evidente quando se observa 0s maiores
incentivos concedidos pelo sistema FDI-PROVIN, em
especialapdsoanode 1989, paraasempresasindustriais
quedecidisseminstalar suasplantas nointerior doestado.

Existen outros dois programeas, quie utilizam as fundos
do FDI, que sé&o o FDI-PROAPI e o FDI-PDCI. O
primeiro € um programa, criado em meados dos anos
da década de 1990, que tem por objetivo atrair
investimentos deempresasexportadoraseintensivasem
méao-de-obra para o Ceara que, como ja foi observado,
€ umsubsidio as exportagdes. O segundo, o FDI-PDC,
€ um programa de incentivo as importagdes das
industrias calcadista que, como ja foi mencionado,

29 Como

permite a reducdo Nos custos de aquiisicao de Matérias
primaseinsumos destaindustria, noentantoeste Ulttimo
programa, como foi mencionado anteriormente, pode
vir ainibir alguns investimentos neste setor industrial.

Estesdois Ultimos programas ® evidendiama [preooueeczo,
que fol eqplictada no plano plurianual de Ciro Gomes, de
atrair parao Ceardinvestimentos daindustriacalcadistaque,
naguele momento, buscava se localizar em regides que
apresentavam menores custos de méao-de-obra.

Ao analisar-se as alteragdes do FDI pode-se observar
gue o FDI-PROVIN pode ser caracterizado, até o ano
de 2002, como uma politica industrial horizontal, ja
que poderiaser utilizado pelos mais diversos segmentos
industriais. Deve-se porém ressalvar que em diversos
planos de governo, entre aqueles que foram
apresentados, haviaointeressededaradode seincentivar
setores industriais especificos.

Com a reformulacéo de 2002, no FDI-PROVIN, este
programa passa a incentivar determinados setores
industriais (ver quadros 6, 7 e 8)emfuncao do seu papel
no ordenamento de cadeias produtivas e no
desenvolvimento aglomeragdes industriais no entoimo
dealguns municipiosdointeriorcsarense. Enfasetambém
édadanaidentificacdodeelosfaltantesdealgumascadeias
produtivas existentes no Ceard. Pretendia-se assim
promover o desenvolvimento de clusters nestes centros
onde foram identificadas aglomeragGes.

Foi observado ainda que, a politica industrial
implementada pelo govermo cearense vem contribuindo
para o crescimento tanto econdmico como do setor
industrial do Ceara. Verifica-se assim que a atiaggo do
govermoestadual vemoontribuindo paraaindustrializacio
doCearae, por conseqUiéncia, minimizar os problemas
econdmicos \erificados emépocas de seca.

Tambémfoi mostrado que apoliticaindustrial do Ceara
contribuiu para o crescimento e diversificacdo das
exportagies cearenses. Destaformajpode-se conduirque
a politica de atrag&o de investimentos industriais vem
contribuindo para uma maior insergdo do Ceara no
processo de globalizacio econdmica.

pode ser ohservado no deservolvimenito do artigo o FDI-PROVIN é um mecanismo de financiamento ao capital de giro das empresas que

utilizarm fundo constituido pela arrecadaggo de ICMS das firmas incentivadas.
30 Deve-se lembrar que originalmente o FDIHPROAPI destinava-se exclusivamente a industria calcadista.
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Conclui-se que a evolucdo da politica industrial do
estado tem sido norteado pelo desejo, expresso pelos

Paulo Araujo Pontes e Manoel Bosco Almeida

estado. Sendo que é possivel werificar que as diversas
alteragdes realizadas no sistema de incentivos do FDI-

PROVINforam nosentido de conceder maioresincentivos
asaempresasaue venham a se localizar nesta regida

diferentes govermos do Ceara no periodo de 1979 a
2002, de promover 0 desenvolvimento do interior do

Quadro 11: Governos e sintese das principais politicas industriais

Planos Governador Periodo Politicas prioritarias
1 Oranizar eimplenmenar O SISEMace INCeN TIVOS TSCals,
2 Diversificar o pargue produtivo;
3 Implantaropolo metalHmecanico;
4 Ampliaredive_rsiﬁcarpparquetéxﬁl;
A Atracgo deindustrias de base (Siderurgiae refinaria);
8. Amplia@odaproﬁmdidadedocanaldeamﬁoedocaisdoportodo
9 Estabelecimento de politicas verticais para as setores téxtil, vestuario,
coureiro-calcadistae metaHmecanico;
10 Asmetastracadasnogovernoanterior tambémseriam priortananeste.
PLANED G Mota | 1983-1987
onzaga Mo 11 Implantaggodoll DIFem Cauicaia emodemizaciodainfra-estruturado
IDIF.
12 Constituirmini-distritosindustriaisemapoioas microe peguUeNas empIesss;
13 BExpandirasdistritos industriaisexistentes noestado;
Plano de o 14 Ampliaraproducgodetecidoseexpandiroparue defiacio;
Mudangas Tasso Jereissati | 19861991 (15  ImplantarumaZPE nodistritoindustrial de Caucaia;
16  Crarprogramasdecapacitacodeméo-de-obra
17. Atrairindustrias de base (SiderGrgica e refinaria).
18  Implantarosminidistritosindustriais;
Plano 19  Incentivar o funcionamento das MPE’s (Programa de compras
Plurianual Ciro Gomes | 1992-19% |gemamentais),
20. Pdliticas horizontais e verticais constantes noQuadro 6.
Plano de 2. AmpliaroportodoMucuripe (profundidade do caise do canal deacesso);
deservoMimento | Tasso Jereissati | 19951908 (2 Construirumnovo porto (@ ser localizadoem Pecém);
custentavel| oo A Aragockinestimentosindustrisisemsidertinicaserefinarias;
24. Interiorizar osinvestimentosindustriais (redefinicdo dos mecanismos deatracao).
p-s} InvestimentosemindUstriadebese;
Consolidandoo P 2. Priorizar investimentosemindustrias que constituamelos faltantes nacadeia
T Jereissati | 1999-2002 .
Novo Ceara a8%0 produtivadoestado;
Z7.  Ampliagdodonumerode mini-distritosindustriais (de 10 para37);
28 Criarum polotecnoldgico (Cidade Tecnoldgica)em Fortaleza;
o] Continuarcomaatraciodeinvestimentosindustriais.
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