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RESUMO

O artigo aborda as aliancas entre setores puUblico e
privado numaconjunturadogovermo Tasso Jereissatl.
A situacdo de desvantagem econdmica e social do
Nordeste e 0 esgotamento do modelo econdmico e
administrativo do “ciclo dos coronéis” no Cearaforam
os ingredientes responsaveis pela emergéncia de um
capital social gerado pelos “jovens empresarios”
industriais que se instalaram no Centro Industrial do
Ceara-CIC a partir do final dos anos 70.

Dentro desse contexto, a Associacao dos Jovens
Empresarics, 0 Pacto de Cooperacdo e o Planefor
mantiveram um estreito compromisso com o projeto
politico dos empresarios. O Pacto de Cooperacao e 0
Planefor, contudo, puderam manter uma certa
independéncia politico-ideoldgica. Entretanto, um
ponto une todas essas iniciativas, este pontofoi alonga
mobilizacdo e as intensas discussdes geradas em
torno do CIC, entre 1978 e 1986, as quais fizeram
am gue setores da burguesia industrial nascente,
intelectuaise setoresesclarecidos do Cearase tomassemn
cumplices e padrinhos dos rumos tomados pelas
Ssociedade e economiacearenses.

ABSTRACT

This article discusses the alliances between the public
and private sectorsin conjunctionwith the government
of Tasso Jereissati. The situiation ofeconomicand social
advantage in the Northeast of Brazil and the “wearing
out” of the administrative and economical model of
the “cycle of coronels” in Ceara were the ingredients
responsible for the appearance of social capital
generated by young industrialists that installed
themselvesinthe Ceara Industrial Center-CIC starting
in the late 70's.

In this context, the Young Industrialist's Association,
the Pact of Cooperation and Planefor kept a strait
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compromise with the businessman's political project.
The Pact of Cooperation and Planefor, however could
maintain a certain ideological-political independence.
However the one point that unified all these initiatives
was the long mobilization and intense discussions
generated around the the activities of the CIC, between
1978 and 1986, which forced the growing industrial
bourgois, intellectuals and clarified sectors of Ceara to
become accomplices in the paths taken by the society
and economy in Ceard.
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Privado
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1. Introducao

Dentre as economias estaduais brasileiras a economia
do Ceara se destacou nos Ultimaos quinze anos pela
reformado Estado, gjuste das contas publicas estaduais,
incremento Nos investimentos publico e privado e
mudanca do regime de crescimento acomypanhiada por
variagGes positivas persistentes do PIB, emespecial nas
areas urbanas e nos setores industrial e senvigos.

Cabesalientar queesse desampenhose manifestoudentro
de um ambiente macroecondmico nacional hostil
(instabilidade econdmica com altas taxas de juros e de
inflac&o), crise fiscal do Estado Federal, esvaziamento
da politica federal de desenvolvimento regional,
coordenada pela Superintendénciade Desenvolvimento
do Nordeste-SUDENE, e desordem e crise fiscal-
financeira dos estados federados.

Esse fenbmenofoi influenciado, de um lado, por fatores
historicos e, por outroe mais diretamente, pela ruptura
politica provocada pelas novas elites locais, sob a
lideranca dos “jovens empresarios”, vis-a-vis da
“oligarquia dos coronéis”, que deu lugar aum processo
de ajustes do setor publico estadual e permitiu a
emargéndadenoves formas deintervencgo publicalocal.

De acordo com BARQUERO (1998), a dinamica do
desenvolvimento local pode ser definido como um
processo de crescimento e mudanca estrutural. Alem
desse aspecto geral, esse processo pode também ser
identificado através de trés dimensdes, a0 menos: uma
econdmica, caracterizada pela otimizagcdo no uso dos
recursosefatores econdmicos locais, outrasocio-cultural,
pela qual os fatores e valores socioculturais servem de
base para as transformagfes materiais e, a terceira
dimensao, politico-institucional eadministrativa, aqual
cria 0 entorno favoravel para que se operem as

No caso especifico do Ceara, pode-se dizer que a
economia local ganha uma dinémica diferente a partir
de uma data precisa, 1987, devido a ascensao politica
uma origem predominantemente econdmica mas
também politico-institucional. Embora tenha existido
umasérie deeveritos econdmicos, enddgenaseexagencs,
gue ajudou a condicionar e a construir as variaveis
politicas locais o fato é que uma importante ruptura
politico-institucional foi produzida na passagem doano
de 1986 para 1987 e que influenciou decisivamente o
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comportamentodaeconomialocal atéos diasatuiais. Neste
caso, 0aspecto politico-institucional esthinaorigemdeum
Jrooesso econdMIco VItLIoso e enddgeno gue se passa
no estado do Ceara nos Ultimaos quinze ancs.

Atesealimentadoradeste trabalho é quetantoareferida
ruptura politica, que deu origem ao “governo das
mudangas’™, comoas boas politicas publicas e, de certa
maneira, 0 desempenho da economia do Ceara estéo
associados a formacdo e a acumulacéo de um capital
social localizado principalmente no segmento dos
empresarios locais, catalisados pelo Centro Industrial
do Ceara-CIC. Esse capital social ndo somente fornrmou
importantes liderancas politicas e executivos publicos
como também foi co-responsavel pelos rumos recentes
tomados pelas sociedade e economia cearenses, na
medida que criou ambientes favoraveis a participacéo
einfluenciou direta e indiretamente projetos e politicas
publicas implermentados pelo governo estadual.

Esteartigo ndo pretende esgotar aanalise sobrearelacéo
estabelecida entre o referido capital social e as politicas
publicas no estado do Ceara, seu objetivo € o0 de
identificar os componenteseasfragies desse capital social
a0 mesmo temypo quie revelar seus pontos de conexao
com tais politicas, geralmente estabelecidas dentro de
uma relacdo de cooperacgdo e de aliancas com o setor
publico. De acordo como quadro |, podemos identificar
0 Centro Industrial do Ceard-CIC como o tronco desse
capital social, que deu origem ou influenciou o
surgimento de fragbes como a Associacao dos Jovens
Empresarios-AJE, o Pacto de Cooperacao e o Planefor

Nasecdo 2 iremos fazer uma pequenaexploracdo tedrica
sobre 0 conceito e 0 papel do capital social, recorrendo
a uma das principais referéncias da literatura, R.
PUTNAM?Z; na se¢do 3, sera realizada uma reflexéo
sobre o carater enddgeno dos empresarios locais,
fenbmenoeste responsavel, em nossa opinido, poruma
certa particularidade politica-institucional local visa
s ch realidade nordesting; a partir da secdo 4 sera
examinada a formacdo desse capital social, que tem
como bergo o Centro Industrial do Ceara-CIC; a secéo
5 tocara rapidamente na Associacdo dos Jovens
Empresarios-AJE, fragdo com pouca influéncia sobre
aspoliticas pUblicas mas atuante naformacdo de novas
liderancas empresariais; a secéo 6 abordara o Pacto de

Cooperacao, fracdo importante do capital social, jaque
adquiriu uma formacéao horizontal com grande
capacidade de mobilizacao e participacio social; asecéo
7 tratara dos trabalhos e influéncias do Projeto Aridas
nas politicas publicas, projeto este formado por uma
grande alianca entre setor publico, inclusive a area
académica, e o setor privado; asecao 8 tratarada Ultima
fracdo do capital social, 0 PLANEFOR.
QUADRO |
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2. Capitalsociale desenvovmento

Planefor
(1996

Uma das questdes mais intrigantes no estudo do
desenvolvimento econdmico das nagdes ou das regides é
aguela do porqué a historia facilita certas trajetorias e
obstrui outras. Ainda a mesma quest&o, mas por um
angulo diferente, por que uMas regioes crescem e se
desenvolven e outras Ndo ? Embora muito dificil de
medir, € possivel afimmar que o capital social esteve por
tras dos sucessos de crescimento e de deservolvimento
de muitas regides, assim comoasuaausénciaesteve por
trés de muitos fracassos. Nas debates recentes sobre o
crescimento da economia cearense pouca atencao tem
sido dada ao papel do capital social, enquanto co-

Capital social, fator intangivel por natureza, éoacumulo
de compromissos sociais construidos pelas interagdes
sociais em uma determinada localidade. Esse tipo de
capital se manifesta através da confianca, nommeas e

1 O chamado “governo das mudangas” tem inicio em 1987, com Tasso Jereissati.
2 O capital social é tratado na literatura por inlimeros autores e varios angules. Agui optou-se pelo PUTNAM por causa da relagdio que 0 mesmo
faz entre capital social e desenvolvimento local. Para uma visdo panoramica do terma recomenda-se ver MONASTERIO (2000).
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cadeias de relagbes sociais e, ao contrario do capital fisico
convencional, que é privado, ele ¢ um bem publico.

Para Robert P utnam (1996) algumas caracteristicas de
organizacdo social como confianca, normas e sistemas
contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade e
facilitar as agdes coordenadas, além disso a formacdo e
crescimento de associagfes introduzem habitos e
alimentam o espirito de cooperacao e de solidariedade
na sociedade, gerando condigdes propicias para o
desenvolvimento local. A condicdo para isso é que as
organizagdes e associacfes tenham um formato
horizontal, e ndo vertical, a exemplo da Méafia italiana.
Entende-se por formato horizontal aguelas organizagbes
que déo origem as cooperativas, clubes, sociedades de
assisténcia mUtua, associages culturais, sindicatos,
enfim, organizagdes desprovidas de hierarquiia e regras
rigidas. A vantagem das organizagfes horizontais, em
relacdo as erticais, € que as primeiras criam redes de
solidariedade e desenvolvem relagdes generalizadas de
reciprocidade, facilitando a cooperacao espontanea e
criando antidotos contra o clientelismo e o oportunismo,
geradores de uma reciprocidade limitada e assimétrica.

O principal aspecto do capital social € a confianca,
construida socialmente através de interagdes continuas
entre osindividuos. Segundo oautor citado, os sistemas
de participacao civica sdo a forma essencial de capital
social, e quantomais desenvolvidos foremesses sistemas
nuMa comunidade, maior sera a probabilidade de que
seus ddaddos sejam capazes de cooperar em beneficio
coletivo. Por que entdo os sistemas participativos
exercemesseefeitovirtuioso ? Por quiatrorazdes, segundo
Putnam: (1) porque eles aumentam os custos potenciais
para 0 transgressor, ou seja, 0 oportunista; (2) eles
promovem solidas regras de reciprocidade; (3) eles
facilitam a comunicacdo e melhoram o fluxo de
informagBes sobre a confiabilidade dos individuos e
(4) eles corporificam o éxito em colaboragdes
anteriores, criando assim um modelo culturalmente
definido parafuturas colaborages.

Putnam, em seus longos anos de pesquisa sobre as
regides italianas, constatou que as regides que
apresentavam maior NUMero e densidade de sistemas
de participagdes horizontais eram aguelas regides mais
desenvolvidas da Italia. Além disso, o referido
pesquisador constatou também que, ao contrario de
algumas teses, nas regides onde a sociedade civil
apresentava maior grau de organizacéo eram
exatamente aguelas regides que apresentavamgoverncs
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fortes, democraticos, transparentes e organizados. Ou
seja, sociedade forte-estado forte, pautado pela
govemanca. Emoutras palavras, isto quer dizer que a
organizagdo da sociedade civil ndo concorre com o
fundionamentonomal dogoverno, pelocontrério, elapessa
afazer partedessefuncionamento. Ademais, a construcéo
da confianca, que resulta na cooperacao e na eficiencia
coletivas, nao implica na.extinggo da competicio entre
osindividuoseasgrupos sodiais. Alids, arazao dosucesso
dos renomados distritos industriais italianos, da regido
de Emilia-Romagna, esta fundada no bindmio
cooperacao-competicdo entre os individuos e as
empresas. Ou sgja, nem o homem puro e solitario de
Rousseaunemohomemselviageme saberanode Hobloes.

E certo que as reformas estruturais ocorridas em nivel
do Govermo Estadual no Ceara e as politicas pUblicas
quedai nasceram, proporcionaramaeconomialocalum
NOVoregimedecresamentoecondmico, dindmicoao ponto
de produzr, Nos ancs recentes, taxas de crescimento do
produtoacimadastaxas correspondentesaodoNordeste
e ao do Brasil. Apesar dessa correlacdo, muito aceita
entre NGs, € legitimo considerar que o papel do capital
social local foi de grande importancia na coordenacéo
das agles coletivas e das decisfes dos agentes, no
monitoramento das agbes publicas e consequentermente
nasustentabilidade desse crescimento.

Na historia recente do Ceara, o capital social ndo s
esteve presente na origem das reformas estruturais,
através do CIC, como continuiou presente nos momentos
seguintes, por intermédio do préprio Centro Industrial
do Ceard, do Pacto de Cooperagsio, do Projeto Aridas,
da Associacdo dos Jovens Empresarios e do
PLANEFOR. Além destes, outrostiposdeiniciativastém
surgido, multiplicando a capilaridade das redes de
cooperacao, como tBm sido os casos do Banco de Pales,
dos Comités de Badias Hidricas, etc. Ndo muito comuns
Nos estados da nossa federacdo, esses sistemas de
participacao e cooperacan S&0 essendials nas sociedades
modemas, a fim de construirem estruturas vivas e
explicitas de auto-organizacao das mesmeas.

3.Empreendedorismo eo carater

endodgeno do empresariado
industrial local

O Cearaé um Estado com fortes restrigdes do ponto de
vista do solo e dos recursos hidricos, 0 que Ihe impde
freqUentes e severas secas e uma baixa produtividade
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do solo agricola, além de forte dependéncia no
formecimento de energia elétrica visexnvis de outros
estados brasileiros.

Todavia, percebe-se que em contraposicao a essas
restrigdes manifesta-se na sociedade cearense umforte
espiritoempreendedor, com inclinagdes paraaparceria
mas também para a competicdo. Tudo indica que
esse ativo intangivel tem suas raizes fincadas na
formacao econdmica rural, onde aescraviddo teve vida
curtaeestadeu lugaraumarelacdo social de producéo
baseada na parceria. As principais atividades
econdmicas rurais do Estado baseavam-se sobre o
chamado complexo gado-algodao-cultura de
subsisténcia, que existiu até o inicio dos ancs 80,
quandoentrou emoolapso. Nesse complexondohavia
relacdo salarial mas relacéo de parceria, entre o
proprietario da terra e a pequena producdo familiar
que morava dentro da propriedade.

Apesar da exploracdo mercantilFusuraria (AMARAL
FILHO, 1980), do proprietario sobre o parceiro, éde se
supor que relacéo de producéo tenha produzido
umespiritoemypreendedor sobre os pequencs produtores
rurais além de uma disposicao paraaparceriae o risco,
Muito associado as ocorréncias da seca. Sendo parceiro
e responsavel pelo plantio, administracéo daplantacéo
e colheita.do algod&o o pequeno produtor estavaexposto
a um processo de aprendizagem no tocante ao
empreendimento desse produto, dadoqueomesmoera
parte interessada novolume e no prego da producdo do
algoddo. Embora carecendo de respaldo empirico, €
legitimo dizer que esse tipo de relacio de producéoesta
associado a forte incidéncia de micro e pequenas
empresas e empreendimentos localizados no comércio
e naindUstria, em especial no ramo das confecges.

Outro aspecto que chama atencdo é a natureza
enddgena do empresariado industrial instalado no
Ceara, fato este que contribuiu para a existéncia de
associagdes comercial eindustrial fortes e participativas
na vida social, econdmica e politica do Estado. Este
aspectoguardaumarelacdocomoselementos historicos
mencionados anteriormente, mas contribuiu também
para isso o fato de os incentivos fiscais concedidos pela
Superintendénciapara o Deservovimento doNordeste-

SUDENE e pelo Banco do Nordeste-BN terem
beneficiados, em grande parte, empresarios de origem
local. Esse resultado contrasta com agueles verificados
em outros estados do Nordeste como Paraiba,
Pemambuco e Bahia, que tiveram forte participacéo
de empresarios do Sudeste em seus processos de
indusstrializacgo pas-anos 60.

4. CIC: usina deidéias, projetos
e liderancas politicas

As articulagdes e a montagem do projeto politico dos
“jovens empresarios” tem inicio e lugar no Centro
Industrial do Ceara (CIC)* quando, em 1978, assume
sua direcdo um grupo de “jovens empresarios”, filhos
da primeira geracao de industriais locais, convidados
por algumas liderancas dessa “velha geragéo” para
dirigir esse 6rgdo, que até entdo era presidido pelo
mesmo presidente da Federagao das IndUstrias. Abre-
Se assim um espago decisivo para que novas idéias
politicas surgissem No seio da principal associacdo do
empresariado local e que, num periodo de nove ancs,
contaminassem a sociedade civil o suficiente paralevar
€SSE MESMO grupo de eMpresarios ao poder executivo
do govermo estadual, na eleicéo de 1986.

De 1978 a 1986, cinco “jovens empresarios” se
Sucederam na presidéncia do CIC: Beni Veras (1978-
1980), o mais velho do grupo, do setor téxtil-
confecgdes, ex-ministro do planejamento e, hoje, vice-
governador do estado do Ceard; Amarilio Macedo
(1980-1981), dosetor de produtos alimentares; Taso
Jereissati (1981-1983), dos setores imobiliario,
comércio e industria alimentar, foi o primeiro
govermador da “era das mudangas’, retormando parao
governo em 1995 e hoje governador reeleito; Sérgio
Machado, do setor téxtil-confecges, hoje senador da
Republica, e Assis Machado Neto (1983-1985), dosetor
daconstrucao civil e hoje secretario de estado do Ceara.

Durante esse periodo de gestdo dos “jovens
empresarios’, 0 Centro Industrial do Cearaassumiuum
papel politico bastante diferente daquele que tinha
servido até entdo, vindo portanto se distinguir
claramente, até mesmo a divergir, da sua associada

3 E oportuno observar que BAGNASCO & TRIGILIA (1988) estabeleceram esta mesma hipdtese para aquelas regides da Itélia marcadas pela

industrializacéo difusa, localizadas na chamada “Terceira Italia”.

4.0 Centro Industrial do Ceara-CIC foi fundado em 1919 como um 6rgdo “apéndice” da Federagdo das IndUstrias do CearaFIEC. Dessa data até
hoje 0 CIC ja teve 25 (vinte e cinco) presidentes. Sobre a historia do CIC recomenda-se consultar CIC (1999).
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maior, a FIEC, Federacéo das IndUstrias do Ceara.
Secundarizandoallinhacorporativistae classista, natural
aentidade, os referidos empresarios privilegiaramoutras
bandeiras, tais como (i) 0 combate a relagdo promiscua
entre empresarios e Estado e a dependénciafinanceiro-
fiscal provocada por essa relacéo, bem como o combate
a falta de eficiéncia que essa dependéncia gerava no
comportamento empresarial; (i) 0 combate as elites
tradicionais locais e ao estado de compromisso
estabelecido por essas elites, de onde derivava o
clientelismo politico local; (iii) o combate a
irracionalidade fiscal-financeira predominante no
governo estadual; (iv) a abertura politica do pais; (v) o
combate a queda do salério real, a pobreza e aos
problemas sociais. Esta Ultima bandeiraajudou aforjar,
dentrodogrupo dos ‘jovensempresarios’, umcertoviés
social-democréatico que, mais tarde, em 1990,
possibilitou o ingresso desse grupo ao partido da
Social Democracia Brasileira-PSDB.

A forma de atuacao dos “jovens empresarios” no CIC
sguiudusslinhasbésicas: deumlado, essesempresarios
procuravam estar sempre sintonizados comasidéias de
vanguardadentroeforadoestadodo Cearae, poroutro,
transformaram o CIC num grande forum de debates e
reflexdes sobre os problermas politicos e scio-econdmicos
locais, regionais e nacionais. Foi assim que, desde cedo,
0 grupo de empresarios do CIC se alinhou ao “Grupo
dos Oito™ de So Paulo e também a campanha pelas
“Diretas J&’, bem como a candidatura de Tancredo
Neves a presidéncia da Republica. Como forum de
debates, o CIC recebeu conferencistas, varios
componentes do “Grupo dos Oito” para falar sobre a
situacdo dosempresarios e a politicanacional. Umasérie
de seminarios e encontros foi realizada, dentre eles, 0
Seminario sobre “O Nordeste no Brasil: avaliagles e
Perspectivas”. Varios economistas foram convidados
ao CIC para realizar conferéncias, tais como Maria
ch Conceicao Tavares, Celso Furtado.

Aatuacao politica dos “jovens empresarios” através do
CIC foi to intensa e sistemética que o nascimento de
um projeto politico altemativo para o estado se deu
naturalmente. A partir dai, a passagem paraa disputa
eleitoral em 1986, contra os “coronéis”, pelo poder do
govermno estadual foi um caminho inevitavel. Nesse
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momento, s “jovens empresarios’, passam da “‘guerra
de posicao” paraa “guerra de fato”, momento decisivo
naluta pela hegemonia politica. © nomeindicado para
disputar as eleigdes foi 0 de Tasso Jereissati, e este
disputou e venceu a eleicdo apoiado por uma
compoasicao politica ampla que levava o nome de
“Movimento Pro-Mudangas”.®

Por si sO, a vontade politica de transformacéo se
constituiu num forte elemento propulsor do processo
de mudancas, mas a isso se juntaram, de um lado, a
crise do sistema gado-algodao-cultura de subsisténcia,
baseecondmica do sisterma de dominagao tradicional
e, de outro lado, o fator da predominéancia de capitais
locais no parque industrial cearense, que facilitou a
construcéo de um carater enddgeno, organico e
auteNtico desseprocesso.

Fatores externos, combinados aos intemos, foram
também de importancia relevante. Neste caso, é
fundamental destacar a derrocada do regime militar
autoritario ao qual estavam acopladas as principais
liderancas politicas tradicionais locais. Reforcando as
desvantagens para essas liderancas, estava o
alinhamento das novas elites (alojadas no PMDB da
época)aNova Republica, que implementou o programa
de estabilizacdo monetaria denominado de Plano
Cruzado. Comose sabe, asimpactos positivos do Plano
Cruzado promoveram enormes chances eleitorais ao
grupo hegembnico da Nova Republica, o PMDB.

Em ultima instancia, o elemento que propiciou o
nascimento de umfendmeno novo no Cearafoialucidez
eaoonsciéndiadesses empresarios-oliticos comrelacéo
a0 processo socio-politico e suas implicagdes intemas e
externas. Isso permitiu a formacdo de um projeto Néo
s0 de reforma do Estado e ajustamento do setor
publico estadual, mas um projeto com repercussdes
sobre 0 crescimento econd mico, 0 avango social e a
dindmicaterritorial, cuja base fundadora ndo encontra
respaldo nas tradigdes politicas locais. Dentro desse
projeto se inscrevia uma forte intolerancia com o
clientelismo e o patemalismo politicos berm como com
amadistribuicdo de renda. Estafoi aprincipal semente
lancada pelo CIC que provocou profundas
transformagdes na cultura politica do estado.

5 Esse grupo incluia os empresarios paulistas Claudio Bardella, José Mindlin, Severo Gomes, Antnio Ermirio de Moraes, Paulo Villares, Paulo
d'Arrigo Vellinho, Laerte Settibal e Jorge Gerdau Johannpeter. Esse grupo assinou em 1978 0 DooumeniodosBEmpresaios, onde se fazia uma andlise da

situacio politica no campo social. (Ver MARTIN, 1993)

6 O “Movimento Pro-Mudancas” foi formado por uma grande frente composta pelo PMDB, PCD, PC do B e PDC.
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Avitoriaeleitoral dos “jovens empresarios” levou parao
governo 06 ex-residentes do Centro Industrial do Ceara-
CIC, principal usina das liderancas politicas que
reformaramo Estadoa partir de 1987. A partir dessadata
0 CIC passou um periodo esvaziado de propostas politicas,
pois tinha atingido 0 poder Mé&ximo No Estado e com isso
passou aenfrentar o desafio de manter uma cooperacéo
COMOQgOVEMO Mas, a0 Mesmo temjpo, N&o se confundir
comele, preservando seu estilo critico. A partir de entdo
0 discurso que passou a predominar nNo interior da
entidade foi aquele de cooperar mas manteroespiritocritico.

Ocorre que apds aascensao dos “jovens empresanos’ ao
governo do estado o papel mobilizador, critico e
propositivo deixou de existir por um momento no CIC.
Entretanto, n&o se pode dizer que o CIC teve nesse
periodo um papel passivo de cooperacao como“‘governo
dasmudancas”, ofato é que ele aguardavaos resultados
das reformas enquanto discutiaquestes mais nacionais,
mas raramente questdes corporativas exclusivas dos
empresarios. Tendo em vista que o CIC era um “sicio”
do projeto politico do governo estadual e que, a0 mesmo
termpo, o govermo federal néo havia realizado 0 seu dever
decasa, noscampos fiscal e monetério, o foco dos debates
pessouaser apoliticamacroecondmicaeocen@nonacionals.

A partir de 19957 o CIC se voltou para as questdes
estaduais, ja diante de alguns resultados considerados
insatisfatorios das politicas publicas estaduais,
especialmente no campo social. Com isso ele readquiriu
oespirito critico mas sempre guardando uma posturade
cooperagao, visando 0 processo de aperfeicoamento das
politicas publicas estaduais, Ndo mais visando o poder.
O CIC passou a questionar e a discutir trés grandes
questfesem relacdo as quiais viainsuficiéncia das politicas
publicas, a saber: @) educagao; b) modelo universitario
estadual e ) modelo da agricultura. Dessas trés questoes
a instituicdo acabou se concentrando com mais
profundidade no modelouniversitarioestadual, emrelacio
aoquial criticava o baixo retormo dado pelas universidades
locais & sociedade e ao sistema produtivo locais.

Em 1996 o CIC organizou visitas a Unicamp e a USP,
realizou semindarios com especialistas e ex-reitores de
universidades brasileiras na Federacdo das IndUstrias do

7 Gest&o de Jorge Parente
8 Gestdo de Frandisco José Lima Matos
9 Gestéo de Sérgio Alcantara

Ceara e montou semindrios com os reitores locais.
Dessesencontrosnasceu umapropostaformuladapelo
CIC quefoi entregue a0 Govemo do Estado do Ceara,
cujos objetivos eram a melhoria do desempenho
universitario, a melhoria da interacdo entre as
universidades e a melhoria da relagdo universidade,
sociedade e sistema produtivo. Para a melhoria do
desempenhodasuniversidadesapropostarecomendava
a realizacéo do Planejamento Estratégico, o qual foi
assimilado pela Universidade Estadual do CearaUECE.

Na administracdo seguinte, 1998-20008, a questdo
da Universidade voltou a ser terma de debate, masja
dentro de uma moldura mais ampla, da educacéo,
além de uma ligacdo mais forte com o tema da
Ciénciae Tecnologia. A agriculturavoltou também
a ser tema de debate, mas conectada a dois temas
aparentemente opostos, a Biotecnologia e o
aproveitamento racional da agricultura e a geragéo
deempregoe rendaagricolas. Mas nessafase passoua
ficar mais evidente a postura criticadadirecdo do CIC
No tocante ao cendrio onde se opunham crescimento
€condMmico Vigoroso e pobreza no estado. Ao final de
1998 foi realizada uma grande discussao e avaliacgo
sobre politicas publicas e indicadores econdmicos e
sociais no Ceard, organizada pelo CIC e o Curso de
P6s-Graduacao em Economia-CAEN. Ja na gestao
2000-2002°, uma nova avaliacao foi feita desta
vez identificando as oportunidades de negdcios
e investimentos abertas na economia estadual
pelos projetos estruturantes do governo estadual.
Ohbserva-se portanto, umesforgo das diregdes recentes
do CIC para manter a entidade na posicéo de
cooperador e critico ao govermo.

5. Associacao dos Jovens
Empresarios-AJE

O CIC produziu ndo apenas liderancas politicas que
engendraram um Novo regime de crescimento e
desenvolvimento econdmico no Estado, atraves do
govermo executivo, mas ele também influenciou o
surgimentodaAJE, Assodacdodos Jovens Empresanos
do Ceara, que ao crescer gerou a Federacao Estadual
dos Jovens Empresarios do Ceara. A AJE foi criada
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em 1989, com o papel de formar novas liderancas,
dentro de uma perspectiva do empresario assumir um
papel social, discutindo e se preocupando com os
problemas e solugdes locais. Segundo seu estatuto, um
dos principais objetivos da instituicaio € o de “contribuir
com o desenvolvimento econdmico e social do Ceard”.

O chamado “empresario jovermn” pode ingressar nessa
associacao quando completar 30 anos e sair quando
atingir 35 anos. Indmeraos lideres que passaram pela
diretoriada AJE chegaram tambéma Diretoriado CIC,
COMoO Sa0 0s casos dos Ultimos presidentes desta
instituicdo.® Como também, aatual coordenadorado
Pacto de Cooperacao € uma ex-presidente da AJE.

Aslinhasdediscussiesentre osjovensempresanosestao
entreaglobalizacdo dos mercados e quialidade total e 0
crescimento econdmico com distribuicdo de renda,
entre pessoas e regides, bem como o papel das elites
no Brasil. Mais recentemente suas preocupagies tm
se deslocado para duas questies da atualidade, de um
lado a quest&o da responsabilidade social das empresas
e, deoutro, aquesto doempreendedorismonasesoolas.

Os associados da AJE vem também participando do
Pacto de Cooperacéo onde, segundo as coordenadores
deste, eles “tormam contato com idéias controversas e
onde tém a oportunidade de comecar a compartilhar
de decisdes que se traduzem em impactos sécio-
econdmicos locais”. O trabalho da AJE tem sido,
principalmente, um trabalho de base, atuando na
formacdo ética dos empresarios mas também um
trabalho de preparagéo ce liderancas. Todavia, ISSsonéo
aimpede defazer parte da rede de cooperacdo quevem
procurando fortalecer e avancar as teses e projetos
fecundados no CIC e que passaram a fazer parte das

estruturas do “governo das mudangas”.
6. Pacto de cooperacao

A principal iniciativa que manteve e ainda mantém
um relacionamento estreito de cooperacdo entre setor
privado, governos estadual e municipais e Organizagtes
N&o Governamentais-ONGs é o Pacto de Cooperagdo.
Influenciada pelamoabilizaco politica produzidano seio

10 Sérgio AlcAntara e Maroos Pinheiro, respectivamente.
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do Centro Industrial do Cear&-CIC gerou-se localmente
uma Visao estratégica combinada a uma certa cultura
participativa por parte danovageracao dos empresarios
e lideres politicos cearenses que levaram a criacdo, em
1991, do Pacto de Cooperacado. Ou sgja, um Forum
permanente que visa “engajar parcelas cada vez mais
Sgnificativas da sociedade, No pProcesso de construcéo
deum Cearamodemo™2 .

Calcado na crenca da parceria, os empresarios e lideres
locais visaram promover um processo interativo de
discusséo dos problermeas relacionados a reestruturacéo
daeconomia local face as questdes regional, nacional e
mundial. Inicialmente aidéiaeraenvolver empresarios
egovermomasesseervoimentoacalbou sendoampliado
para outros setores da sociedade civil de tal forma que
hoje o Pacto de Cooperacgo constitui umaredeamplade
pessoeseinstituigdes locais que discutem regulammente
problemas relacionados a economia e a sociedade
cearenses. Dado o seu formato mais horizontal e capilar
0 Pacto de Cooper aggo tem uma atuiagdo independente
em relagdo aos govemas, estadual e munidpais, mas
tambémumardac&o independente no tocante ao projeto
politico nascido no CIC, dentrodo quial se percebe uma
hegemonia das forcas empresariais industriais locais.

Segundoseusorganizadores, o Pactode Cooperacéotem

comodiiretrizesbésicas:
Miss20: catalisar energias de pessoas, equIpesS,
movimentos e organizagdes interessadas no
deservoMmento sustentdvel do Ceard, nesesiras
econdmicas, sodial, palitica, culltural eambiental;
Qrengas: 0 comportamento social determina
que 0 desenvolvimento do interesse comum
une diferencgas, 0 desenvolvimento requer
estagio superior de organizacdo e tudo
aconteceemumsistemade inter-relagdes;
Valores : responsabilidade social, participacao
cidad3, respeito asdiferencas, comportamento
ético e postura critica e transparente.
Critérios para a acdo: Visdo sistémica e de
longo prazo, concepgéo programatica,
complementaridade e cooperagao, iInovagao,

11 O Pacto de Cooperagao foi criado através de um pacto firmado entre empresarios e govermo estadual (Gestéo de Ciro Gomes) e teve como
principal lideranca empresarial Amarilio Macedo, ex-presidente do CIC e o principal empresario articulador do Movimento Pré-Mudangas.
12 Ver O. REBOUCAS; C. FERREIRA LIMA; F. PAIVA e J. de PAULA MONTEIRO, Gestdo Compartilnada-O Pacto do Ceara, Qualitymark

Editora, Rio de Janeiro, 1995.
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efeito multiplicador e respeito as pessoas e ao
meioambients;

Vis&o de futuro do Cearé para 0 ano 2.020:
Cidadaos orgulhosos de seu Estado, vivendo
comdignidade em umasociedade: solidariae
pluralista, respeitada externamente, com
justica social, com melhor distribuicdo de
renda, oferecendo qualidade de vida, com
igualdade de oportunidades, com resultados
compartilhados.

Definido pelos seus organizadores, o Pacto de
Cooperacdo é uma rede de cidadania constituida por
pessoas interessadas em contribuir para o
desenvolvimento sustentavel do Ceard, nas esferas
econdmica, social, politica, cultural e ambiental. Ele
redinesistematicamente, UMmavez por semana, emoimo
deun‘‘caiédamanhd,® representantes do setor pliblico
e diversos segmentos do setor privado: secretanias de
estado, prefeituras, universidades, institutos de
pesquisas, empresarios, consultores, federagdes da
indUstria e do comércio, sindicatos, etc.

O objetivo dessa Instituicao é buscar a cooperacdo desses
setores na Viahilizacdo técnico-financeira de projetos,
aumento da producdo setorial através de flexibilizacgo
tributaria e transferéncia de tecnologias, revitalizacdo
Setorial, atracéo de investimentos, etc. Alémdisso, 0Pado
deCogperacdoprocuradisoutirtemasdediversasnaturezas
com o fim de despertar a conscénda da populecgo bocal e
estimularaprevengaoealbuscadesolugiespparacs problemas.

Inicialmente restrito a capital do Estado, o Pacto de
Cooperacdo esta hoje interiorizado. A rede do Pacio
esta formada por seis Pactos Regionais (Cariri, Zona
Norte, Centro Sul, Sertdo Central, Serra da Ibiapaba
e Macico do Baturité), seis Foruns Setoriais
(Imobiliario, Comércio, Agropecuario, Automotivo,
Moda e Turismo) e doze Foruns Teméticos (Educagdo,
Salide, Meio Ambiente, Tecnologia, Ressocializacgo de
Presidiarios e Apoio aos Vitimados, 4@ Idade,
Dependéncia de Quimicos, Pelas Pessoas com
Necessidades Especiais, Educacéo Profissional da
Musica Plural Brasileira, Organizagfes Sociais e
Mercados de FHinanciamentos).

Segundo seus coordenadores, todas essas instancias do
Pacto sdo informais, autdnomas e auto-sustentaveis,
sempre se articulando em forma de rede, envolvendo
organizagbes nao governamentais, organizagtes
govermamentais e organizagdes privadas. O Pacto néo
tem personalidade juridica, nem patriménio, sede ou
fontes prdprias de financiamento, nem passui corpo
dirigente ou funcional. N&o ha uma estrutura formal,
sua forca esta na capacidade catalisadora e na cultura
cooperativae participativa. Cada unidade criadadentro
do Pacto se reproduz e gera suas proprias maneiras de
resolver os problemas, de maneira auto-sustentavel.
Geralmente criam-se cotizagbes, emprestam-se locais
para reunides e terceirizam 0s Servigos ou a utilizacdo
de estruturas ociosas de algumas entidades.

E possivel identificar duas fases de atuagio do Pactode
Cooperaggo. A primeira foi marcada por agdes bem
delimitadas que atingiam discussdes e solucdes de
problemas econdmicos e setoriais. Nesta fase 0 Pacio
funcionou como umaespécie de camara de discussoes,
envolvendo governo e empresarios, que visavaatroca
de informagdes e a desobstrucdo de problemas
setoriais. Neste sentido, os trabalhos do Pacto
anteciparam a aplicagdo da metodologia, muito
utilizada hoje, da organizag&o das cadeias produtivas.
Na segunda fase, como se pode observar em
paragrafos anteriores, a atuacdo do Pacto vai além
a cidadania, ao meio ambiente, etc. Para isso ele se
desdobrouem Foruns de discussdes e interiorizou-se.

Dasagfes nascidas naprimeirafasealguns setores, como
avicultura, farmacéuticoe pesca, foram beneficiados pela
flexibilizagdo tributaria. Outros setores tiveram
melhorias em termos de aumento de produtividade,

producgo, aumento naparticipacio Nasexportagies, etc.

O setor algodoeiro, por exemplo, foi beneficiado pelo
Pré-algoddo, um programa de revitalizacdo da cultura
desse produto que entrou em declinio a partir do final
da década de 70. O Programa de Revitalizacdo da
Cotoniculturado Cearateve comoarticuladores o Pacio
de Cooperacao, Governo do Estado do Ceara e
Secretaria de Agriculturae Reforma Agraria. Foi criado

13 O*“café damanha’ se passa toda segunda-feira, a partir das sete horas da manha, no Hotel Colonial (Fortaleza). Entretanto, esse encontro pode
ocorrer também em outros locais, publico ou privado, dependendo do tema da discussdo em pauta. Um local sempre utilizado para a realizacdo de

palestras e conferéncias é o auditdrio do Banco do Brasil.
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0 Grupo Especial de Rewvitalizacdo da Cotonicultura
Cearense, criado em 1992, pelo Governo do Estado,
estabelecendo um trabalho conjunto com empresas
privadas envolvidas e interessadas no setor, taiscomo o
grupo Vicunha, Rodhia Agro-Industrial e empresas
produtoras locais. O programa visava 0 aumento da
produtividade dosetor. Estima-seque,em 1994, houve
aumentodaproducdodoalgoddoem carogonoestado.

O setor produtor de granito foi beneficiado pela
implantacdo do pdlo de granito, lancadoem 1993, que
possibilitou a introducdo de novas tecnologias para o
benefiamento do granito bruto e, por conseqiiéncia, 0
inicio de exportacdo de granito beneficiado, no lugar
de granito bruto. O setor de avicultura, prejudicado
pela fragil producéo local de insumoas, foi beneficiado
pelaorganizacio de umaAssodacao dos produtores que
fadilitou a importagdo de INSUMES, tomando-se uma
das maiores importadorasemwvolume do Ceara. O setor
comercial do centro da capital de Fortalezatambém foi
objetode discussiese realizagbes de iniciativas e acordos,
como a elaboracgo do “Shoppng cantro”, reformas dos
calcaddes do centro comercial (com contribuigdes dos
logistas), sonorizag&o de todo o centro da cidade,
reformas das pragas, etc.

Enfim, oPacto de Cooperacdovem tendoumimportante
papel, tanto naeconomia como nasociedade do Ceard,
embora hoje seu enfoque seja bem menos econdmico.
No campo econdmico seu papel foi importante,
especialmente narealizacio dos rendimentos crescentes
de alguns setores, por duas razdes: de um lado, por
contribuir para a diminuicdo dos custos da cadeia
produtiva, namedidaque ajudou adiminuir asfricodes
e os conflitos, os custos de transacdo e o grau de
oportunismo e, de outro lado, por contribuir na
disserminacdo de conceitos e métodos organizacionais
(tais como o conceito de Qualidade Total). No campo
social, seu papel tem sido reconhecido por ter despertado
aconsciénciasocial paraquestdes sociais centraise por
ter promovido a cidadania e asolidariedade. Alemdisso,
oPactovem tendo umimportante papel Noprocessode
construcdo de confianca entre os atores sociais, na
formacio de consensose principalmente naintroducio
de métodos de aprendizagem coletiva, relacionados as
solugdes de problemas coletivos.

Jair do Amaral Filho

7. Do Pactode Cooperacaoao
Projeto Aridas!®

No Pacto de Cooperacao foi geradaaidéia de se discutir
0 Cearaalongo prazo, de onde nasceu o projeto “Visdo
de Futuro Compartilhada Ceara 2020°. Esta idéia
casou-se com as idéias e propostas nascidas na
Conferéncia Interacional sobre Impactos de Variagies
Climéaticas e Desenvolvimento Sustentavel em Regites
Semi-Aridas-ICID,, relizadaemFortalezaem 1992 aono
umadesreuniGes preparatdrias da Conferéncia Rio-92.

Em relacdo a ICID o fato marcante € que o Estadoe a
Sociedade Civil no Ceara se beneficiaram da
proximidade que acabou estabelecendo comesseevento
especialmente com o seu contetido conceitual, tartono
momento de preparacdo quanto Nos Mmomentos de
realizacdo e de desdobramentos. Essa proximidade
permitiu a propagacdo quase instantanea das ideias
centrais e dafilosofia do “‘desenvolvimento sustentavel”
nasociedadke local, atraves de pesquisadores, professores,
formuladores de politicas publicas e diversas
organizagdes N&o governamentais. E importante
ressaltar que, devido ao processo de transformagio
politico-econdmico dagquele momento no Estado,
essas idéias ndo encontraram muitos obstaculos
institucionais em sua disseminacao.

Ao tétrmino da ICID, a Fundacdo Esquel juntamente
com o Instituto Interamericano de Cooperagdo para
Agricultura-lIICA formularam, negociaram e
coordenaram o Projeto Aridas. Este projeto visava
realizar um Programa de Desenvolvimento Sustentavel
paraoNordeste, inclusive o Estado do Ceara. Tal Projeto
teve 0 apoio do Governo Federal, do Governo Estadual
edeinUimeras setores da sociedade civil cearense, dentre
0s quiais 0 Pacto de Cooperagdo. O Projeto Aridas foi
uma das principais iniciativas de cooperacao e alianca
realizadas na historia recente do Ceard entre os setores
publico e privado. Sua grande contribuicdo foi ter
fomecido subsidios para a elaboracéo do Plano de
Governo do periodo 1995-1998.

A tentativa de se elaborar um Plano de
Desenvolvimento Sustentavel surge no Cearadentrode
um contexto ndo somente propicio mas histdrico,

14 Apesar desse trabalho, pesquisas recentes realizadas pelo Centro de Estratégias do Deservolvimento-CED, da Seplan-CE, ttm mostrado que a
producéo do algoddo continua ainda muito baixa (em relagéo aos niveis histdricos) e pouco valorizada pela indUstria txtil local, a segunda mais

importante do pais.

15 Mais detalhes sobre este topico ver AMARAL FILHO (1999), “Plano de Desenvolvimento Sustentavel no Ceard”.
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marcado porumambiente muitofavoravel aassimilacéo
desse conceito. Desde ofinal dadécada de 80, as contas
publicas estaduais vinham apresentando consideraveis
gjustes ao ponto de o governo local conseguiir estaboelecer
sua capacidade de poupanca, que lhe permitiu
importantesinvestimentos narrecuperacdodo patrimonio
publico assim como na infra-estrutura. Além disso a
economia cearense, apesar da fragilidade do setor
agropecuario, vinha sustentando fortes taxas de
crescimento. Aelaboracéo doPlanode Desenvolvimento
Sustentavel no Estado passibilitou portantoumavaliosa
reflexdo sobre agquele fendmeno, na Gtica de dois
questionamentos: como sustentar a longevidade desse
crescimento e como fazer com quie as bons resultados
conseguidos nos planos fiscal e econdmico se
propagassemaoomobons resultados tambémnos plancs
social e ambiental, dentro dos quais o problema da
pobreza e da persisténcia da seca na regido semi-arida
ocupavam, e ainda ocupam, lugar de destaque. Desta
maneira, pode-se avaliar aimportanciadaincorporacéo
do conceito, filosofia e estratégia de “desenvolvimento
sustentavel” no Plano de Governo do Estado através
da dimensao holistica e sistémica que passou a ter o
crescimento econdmico daeconomialocal.

7.1. A estrategia de Desenvolvimento
Sustentavel

Amatrizmetodoldgicaadotada namontagem do Plano
de Desenvolvimento Sustentavel do Cearafol explicitada
no DocumentoBasico.* O referido documento deixa
claro que o ponto de partida dos trabalhos deveria
ser orientado pela busca de novas formas de
planejamento para a regido Nordeste, a partir do
esforgo de andlise dos sucessos e insucessos das
politicas anteriores. O objetivo seguido pelos técnicos
e participantes em geral no processo de trabalho foi
aguele da“reinvencao” da politica de desenvolvimento
do Nordeste, com a utilizagdo de alguns conceitos
chaves, tais como: desenvolvimento sustentavel,
planejamento de longo prazo; redefinicdo do papel do
Governo; descentralizacdo e participacéo da sociedade
civil. No caso do Ceara, este objetivo, de certaforma,
ficou facilitado pela presenca de alguns desses
conceitos no conjunto das politicas publicas

estaduais, em especial agueles do planejamento de
longo prazo e da redefinicdo do papel do Governo.

A estratégia de desenvolvimento sustentavel proposta
e seguida teve avantagem de ndo apresentar umaidéia
fechada de desenvolvimento, assumindo mais o papel
de uma filosofia ou um ideal de planejamento do
desenvolvimento do que propriamente um conceitode
teoria do desenvolvimento, como mencionado pelo
proprio Documento. Sua idéia central baseava-se na
permanéncia, distribuicdo e na durabilidade dos
resultados do processo de crescimento econdmico,
tratando-se obviamente dos resultados virtuosos desse
processo. Nesse sentido a metodologia de trabalho
Seguiu 0 caminho multidimensional, ou holistico e
sistémico, procurando interagir as dimensdes
econdmica, social, ambiental e politica.

Aorganizagio dos trabalhos do Projeto Aridas no Ceara
foi estruturada da seguinte maneira: A cabeca da
organizacdo estavaa cargo do proprio govermador Ciro
Gomes, gque estava associado a um Conselho
Consultivo. Abaixovinhaa Secretaria do Planejamento,
enquanto coordenacdo geral, que estava ligada ao
Comité de Secretarios de Estado e ao Pacto de
Cooperacdo, este fazendo a ponte com as liderancas
empresanaiseas dasses produtoras. Logoabaixovinha
a Coordenacéo Executiva, operada pela propria
subsecretaria de Planejamento, ligada ao Comité
Técnico que reunia as Coordenadores dos Grupas de
Trabalho. Finalmente, a base da organizacéo era
formada por uma grande rede de técnicos e
consultores encarregados de realizar estudoseformular
propostas de carater mais técnico.

O corpo técnico envolveu cerca de 250 pessoas e boa
oscercade 125 técnicos e consultores que assinaramaos
47 (quarenta e sete) relatorios finais estavam técnicos
do governo estadual, professores e pesquisadores das
Universidades estadual e federal, pesquisadores de
centros de pesquisas, técnicos de banco de
desenvolvimento e técnicos de Organizagbes Nao
Governamentais. Desta maneira estiveram envolvidas
no trabalho, direta e indiretamente, inUmeras
instituigdes publicas e privadas como lICA, Secretarias

16 ROCHA MAGALHAES, A.; BEZERRA NETO, E. e PANAGIDES, S. (1994), Projeto Aridas-Uma Estratégiade Deservolvimento Sustentavel,

Documento Béasico, SEPLAN/PR-IICA, Brasilia.
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do Governo Estadual, IPLANCE, FUNCEME, Banco
doNordeste (BN), Universidade Federal do Ceara-UFC,
Universidade Estadual do Ceara-UEC, Universidade de
Fortaleza-UNIFOR, Federacdo das IndUstrias do
Ceara-FIEC, SINE, Instituto Equatorial, etc. Alkm dos
seminarios e discussdes intemos a cada Grupo de
Trabalho, foram realizados também varios semindrios
regionais No Estado com os Coordenadores desses
grupos e, por fim, foi realizado um wokshop
envolvendo todos os Grupos de Trabalho do Cearaa
fimdeque seusintegrantes pudessem{formar umavisao
global e unificada dos trabalhos.

Trés tipos de participacdo foram verificados durante o
processo de trabalho no Aridas-Ceara: a participagio
tEcnica, verificada pela presenca de um corpo técnico
responsavel pela elaboracdo dos estudos e propostas
setoriais; a participacéo politica, constatada pela
presencado propriogovermador e secretarios degovermo,
e a participacdo da sociedade civil verificada atraves
dasinuimeras consultas feitas pelo Comité Técnico junto
a lgreja, liderancas sindicais de trabalhadores rurais e
urbanas, liderancasemypresariais, cientistas, intelectuais,
etc. O objetivo dessas consulltas eraidentificar problemas
e diagnasticos a partir da propria Sociedade Civil ao
mesmotempoque recolher subsidios oferecidos por suas
visdeseexperiéncias paraaresolucao desses problemeas.

Durante a campanha eleitoral de Tasso Jereissati, em
1994, e paralelo aos trabalhos do Aridas, o partido do
referido candidato (PSDB) organizou a “Coordenagao
doPlanode Governo’ ea “Coordenacdo de Articulacdo
com a Sociedade Cvil”, responsaveis pelas realizagtes
de reunides e discussies com os segmentos organizados
e Ndo organizados da sociedade civil. Nessas reunites
eramdiscutidos problemas e propostas de solugdes para
0s Varios setores da economia e da sociedade cearenses,
onde participaram representantes civis, especialistas e
instituicdes implicadas. Depois de catalogadas e
processadas, as referidas propostas foram sintetizadas
emdocumentosgque resumiamas sugesttesdediretrizes
para um eventual Plano de Governo. Um desses
docurmentos recebeu o titulo de“Relatdrio da Sociedade
Civil’ e outro “Ceara VidaMelhor, Grandes Diretrizes”.

Uma vez eleito, Tasso Jereissati autorizou aelaboracéo
do seu Plano de Governo. Montou-se para isso um
grupo de trabalho formado por pessoas que tinham
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participado dos trabalhos do Projeto Aridas e das
Coordenagdes do Plano de Governo e de Articulacgo
com a Sociedade Civil, dando origem ao documento
que se transformou no Plano de Desenvolvimento
Sustentavel para o Ceara (1995-1998), sinbnimo do
Plano de Governo do Estado.” Procurou-se, nesse
documento, articular e fundir os resultados e teses
oferecidos pelo Projeto Aridas com as propostas e
compromissos politicos emergidos durante a
companha eleitoral de 1994, sem comprometer a
continuidade das agdes do governo que deixava 0
poder. O resultado disso foi o fortalecimento do conceito
de deservolvimento sustentavel.

Depois de publicado, o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Ceara passou porumasérie dediscussies
em varias esferas, em carater de “facbadk’: no proprio
Governo, entre os secretarios de estado, no Legislativo
e no Judiciario. Na Assembléia Legislativa foram
organizadas discussdes em Audiéncia Publica. Além
disso discutiu-se o Plano nas vinte regides
administrativas do Estado. Outras discussdes foram
realizadas com Clubes de Servico, Partidos Politicos,
Organ izagbes Patronais, Centrais Sindicais e todas as
Universidades doCeard. Aémdoqueumgrandeseminério
foi organizado no Centro de Convengdes de Fortaleza. O
Plano foi também diiscutido com segmentos do govermo
federal, drgaos financiadores e investidores externos.

7.2. Produto

O principal produto do Projeto Aridas no Ceara pode
sererificado no Plano do Governo Tasso Jereissati, eleito
noanode 1994. Provadissoé ofato desse Planomostrar
como titulo o principal objetivo do Projeto Aridas, quial
seja, 0 de elaborar o “Plano de Desenvolvimento
Sustentavel”, sendo este acompanhado pelo subtitulo
“avancandonasmudangas”, lemadecampanha politica.
Para o govermo local a incorporagéo do conceito ¢k

“deservolvimento sustertivel” no seu Plano de Governo
eracompativel comaestratégia politicade sefazer avancar
0 processo de mudangas iniciado em 1987, quando s
“Jovens empresarios”’ assumiram o poder executivo
estadual. Na Introducéo do referido Plano, 0 governoo
apresentacomosendooPlanogue orientariasuas agies
tal como preconizava o Pacto de Cooperacao.

17 Ver Governo do Estado do Ceara (1995), Planode Deservovimento Sustentével, Fortaleza.
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Com base na idéia do desenvolvimento sustentavel, o
govermo do Cearg, em seu Plano de Governo de 1995-
1998, pretendeu acessar a uma outra etapa do
crescmentodaeconomialocal, dandoumsalio qualitativo
através daredistribuicgo. O Plano de Desenvolvimento
Sustentavel 1995-1998 foi estruturado e dividido em

04 (quatro) partes, asaber: (1) Futhmats; (2) Penode
DeservoMimento Susteniavel 1995:1998; (3) Pogrameczo
1995-1998 e (4) GestoPlbica.

7.3. Desdobramentos

Oaspectoimportanteaserconsideradoéqueaproposta
de aplicacéo dos principios do “desenvolvimento
sustentavel” ndo ficou apenas No campo das intengdes,
eles foram traduzidos em agfes concretas e em
politicas publicas estaduais. Isto pode ser constatado
através das Mensagens do Governo a Assembléia
Legislativa® , entre outras fontes. Nesses documentos,
observa-se que ogovernoestadual ndo somente reiterou
Seus compromissos com o “desenvolvimento
sustentavel”’ mas, no balanco de suas acges, verifica-
se que estas estavam sendo, de alguma maneira,
orientadas pelo diagndstico e desafios apontados pelo
Plano bem como pelos principios do desenvolvimento
sustentavel: vissodelongoprazo, descentralizago, paridpecio
ereseibaomenamee.

\erificou-se que 0 govermo continuou a perseguir a
austeridade fiscal como fonte interma de recurscs ao
crescimento. Comoobjetivo de fazer face as carénciase
desafios constatou-se que houve umesforgo no sentido
de se implementar grandes projetos estruturantes de
desenvolvimento, na linha dos cinco vetores de
sustentabilidade recomendadas pelo Plano. Saoeles: o
Projeto SANEAR (na area de saneamento basico de
Fortaleza), o Complexo Industrial Portuario do Pecém,
0 Aeroporto Intemacional Pinto Martins, o Agude
Castanh&o combinado ao modelo de Gestéo Integrada
deRecursosHidrioos, ReformaAgraria’ Salidaria’, construcio
do Centro Cultural Dragédo do Mar, o Programa
Rodoviério, 0 Metrd de Fortaleza, etc..® Portrasdesses
projetos encontrava-se aestratégia de desenvolvimento
industrial e atrac&o de investimentos extermos.

O elemento mais emblemético da implementacao do

“desenvolvimento sustentavel” no Ceara pode ser
identificado no Modelo de Gestao Participativa. Este

18 Ver as Mensagens do Governo dos anos 1995, 1996, 1997 e 1998.

modelofol umadas principais recomendagles feitas pelo
Plano de Desenvolvimento Sustentavel e ele passou a
constituir o arcabougo necessario a implementacao de
uma nova concepcao de plangjamento, inspirada No
principio da participacdo e dasustentabilidade. A razéo
da suaimportancia estava em permitir a identificacéo,
oestudo e adiscussao dos problemas atraves de uma
nova abordagem, ou seja, através da discussao
participativacomos segmentos interessados nes solugdes
desses problemas, berm como dimensionar e controlar
0s impactos no longo prazo, além de programar,
coordenar e avaliar as atividades de execucdo. Esse
modelo comegou a ser implementado No ano de 1995.
Segundo a Direg&o do Sisterma de Gestéo Participativa
(OSGP-SEPLAN) o referido modelo procurava buscar
dois objetivos: (1) “aumentaraeicddadoGovemoatraves
deumaadminstracéoarieniadaparaalcancarresultados’ e
(2) ‘elevaraefuemamwoobsrewsospﬁcnsporrmoob

hilzac2odasooedade” .

Dentro do novo modelo de Gestéo o poder da
“superestrutura’ ocupadapelo Poder Executivo passou
a ser dividido com estruturas intermediarias
representadas pela “mediacdo”, “integracéo intema’ e
“articulacdo externa’ que receberam, por sua ez, a
emissdo de sinais dada pela sociedade através do
“acompanhamentoeavaliacio’. O aspecto interessante
€queomodelo ndose propdsaser umsistemafechado,
porque ao considerar a “articulacéo externa’ estava
levando em contain&o sb os constrangimentos extemas,
mas também as janelas de oportunidades abertas pelo
ambiente externo. O modelo de Gest&o Participativa
era composto pelos Conselho de Participacdo da
Sociedade (CPS), Conselhos Regionais de
Desenvolvimento Sustentavel (CRDS) e Conselhos de
Descentralizacgo(CDs), onde seencontravamo Conselho
Municipal de Desenvolvimento e os Conselhos
Comunitarios. Além dos Conselhos haviam os GTls,
Grupos de Trabalho Internos responsaveis pela
integracdo e a Articulacdo Externa, responsavel pela
avaliacdo estratigica de oportunidades e ameagas.

Vale notar que, independente da estrutura formal do
Modelo de Gestao Participativa, outros “colegiados de
descentralizagdo” surgiram em funcéo de alguns
Projetos estruturantes de grande impacto, mas sempre
guardando o espirito da descentralizacdo-participacao.

19 Esses projetos tBm como fontes de financiamento: (i) Governo Estadual; (i) Governo Federal; (jii) BIRD e (iv) BID.
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Esses colegiadas podem ser identificados no (i) Grupo
de Trabalho Multiparticipativo do Projeto do Agude
Castanhéo? ; (i) Grupo de Trabalho Participativo do
Complexo Industrial-Portuario do Pecém (CIPP); (iii)
Colegiados do Programa de Acudagem e Interligacéo
de Bacias (Comités de Bacias, Comissao de Apoio
ao Reassentamento e Preservacdo Ambiental-
CARPA); (iv) Instituicdo Sécio-Comunitaria de
Agrovilas-ISCA; (v) Férum Participativo para
Elaboracado dos Planos Municipais do Programa de
Apoio as Reformas Sociais-PROARES.

Aindasegundoa DS GP-SEPLAN, 0 Grupo de Trabalho
Multiparticipativo do Projeto Castanhé&o fol importante
para (I) o compartilhamento da gest&o e conducao do
Projeto com a Sociedade Civil; (Il) as decises tomadas
apdsandlises e discussies, como: arevisao databelade
pregos paradesapropriacao de benseterrencs; instalagdo
de vara especial, na Secretaria Executiva do GT, para
regularizacdo dos titulos de propriedade de imoveis
rurais; redefinicio dos limites geograficos dos municipios
(recuperacao do territorio de Jaguaribara); prioridade
da populacdo local na ocupacdo dos empregos e (1ll)
discusséo do Projeto da nova cidade de Jaguanibara,
incluindoaremocio de equipamentos urtbanos. Porseu
lado, 0 Grupo de Trabalho Participativo do Complexo
Industrial-Portuario do Pecém (CIPP) foi importante
no acompanhamento do trabalho de desapropriacéo e
reassentamento; instalagGes de equipamentos sodais que
atenderdoaarea do CIPP:: centro vocacional tecnoldgico,
aedes e hospital; instalacdo de escritdriodo SINE para
intermediacéo da mé&o-de-obra local aos postos de
trabalho criados; instalacdo do caminhao da
cidadania com a prestacdo de servicos as
comunidades, em parceria com a Ouvidoria PUbl ica
Cabe lembrar também gue dentro da Secretaria de
Recursos Hidricos foi criada a Geréncia de
Desenvolvimento Sustentavel, com oobjetivo de repassar
internamente os principios de s ustentabilidade.

Um outro exemplo pode ainda ser citado, trata-se do
Instituto de Desenvolvimento Agréario do Ceara-
IDACE, que trabalhou com relativo sucesso no
reassentamento das populagdes atingidas pelas dbras
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do Porto do Pecém e do Agude Castanhdo? , além do
trabalho de Assentamentos Rurais convencionais. Paa
esses trabalhos o referido Instituto utilizou uma
metodologia que incluiu elementos como
descentralizacdo, autonomia, participacdo, capacitacéo
ecidadania, além de utilizar as canais constituidos pelos
referidos Conselhos e Colegiados. Junto com a
populacdoimplicadacos téecnicos e consultores discutiam
os problemas e apontavam solugdes que possibilitassemn
asustentabilidade dos assentamentos. O produtofinal
dessa discussao foi a elaboragio do “Plano de Acao”,
que pdde ser caracterizado como ummicrofundamento
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel. Foram
elaborados no Estado mais de 30 verstes desse ‘Plano de
AGB0” (como foram os casos dos assentamentos de
Acudinho, CacmbaNova, Nova Vida, BeloMonite, eoutros)
dentrode um total de 54 localidades alvos do trabalho.

O Modelo de Gestao Participativa encontrou inlmeros
problemas de ordem operacional, politica e financeira. 2
Aimplantacdo desse modeloexigiu umgrande trabalho
preparatorio visando a0 mesmo tempo a superacao de
velhos paradigmas e o envolvimento da sociedade
organizada. O modelo enfrentou a resisténcia das
liderancas politicas tradicionais e, por Ultimo, aresolucéo
dos problemas levantados pelos Conselhos
Comunitarios e Municipais de Desenvolvimento
esbarrou nos limites impostos pela restricdo
orcamentaria do governo estadual. Queestties dessas trés
ordens foram suficientes para limitar o ritmo de
implantacéo e a integridade do Modelo. Hoje, detodo
o conjunto do Modelo de Gestéo Participativa s6
restaram os Conselhos Municipais, com uma alta taxa
de cobertura sobre os municipios do estado.

Entretanto, aadocio desse modelo, em substituicio ao
modelo de plangjamento tradiicional, de cimaparabaixo
e centralizado, foi 0 pré-requisito basico considerado
pelo Governo do Estado parabuscar o desenvolvimento
sustentavel. Visto que ao adotar um modelo que
privilegiava as solugdes de baixo para cimae procurava
desmobilizar o clientelismo politico ele ajudava a
jpromover 0consenso, aintegracaoeasinergianas agoes
dos agentes publico e privado, aumentando assim a
eficicia e a eficiéncia no uso dos recurscs.

20 Esta experiéncia foi recomendada pelo Banco Mundial como modelo de Forum de Participacgo da Sociedade.

21 O nimero de familias atingidas pela construcdo do agude Castanhdo, que sdo trabalhadas pelo IDACE, é de aproximadamente 1.400.

22 Nao seria oportuno neste trabalho realizar uma avaliagdio do Modelo de Gestao no Ceara, mas cabe lembrar que um trabalho de consultoria foi
contratado pelo Estado do Ceara para realizar umaavaliagiio do desempenhio do modelo, neste caso recomenda-se ver CORDEIRO (1998). Um pouco
na linha de avaliagdo pode-se citar o trabalho de BRAGA, EMF; LIMA, M.C.N.de e BARREIRA, M.S.C (1998), “Faces e Disfarces do Modelo de
Deservolvimento Sustentavel’”, in SOARES, J A (org), O orcamento das municipios noNordeste Brasileiro, Ed.Centro Josué de Castro/Paralelo 15 Brasilia.
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8. Plano Estrategico da Regiao
Metropolitana de Fortaleza-
PLANEFOR

Por fim, outraexperiéncia de aliancae cooperacdoentre
0s setores publico e privado, que merece também
destaque aqui, € o Plano Estratégico da Regido
Metropolitana de Fortaleza-PLANEFOR. Nascido na
década de 90, o PLANEFOR € mais um fruto do
ambiente e das iniciativas de participacdo civicacriados
e liderados pelos empresarios locais, 0s mesmos que
deram origem ao Pacto de Cooperacdo, cujos espirito,
filosofia, pessoas e organizagdes implicadas, num e
noutro, se confundem. Entretanto, merece agui destacar
gue 0 PLANEFOR se diferencia do Pactode Cooperagéo
namedidaqueeleé maisdiscricionario, primeiro porgue
€ restrito a Regido Metropolitana de Fortaleza e,
segundo, porgue adota critérios técnicos para elaborar
eeleger as prioridades dos projetos uranos, muitas vezes
com beneficios e exter nalidades concentradoresapesarda
motivacao civica e da participacdo da sociedade. De toda
maneirg, paracs objetivos deste trabalho o que se pode
dizer € que o PLANEFOR € de fato parte do capital
social que se acumulou Nos Ulltimos anos no Ceara.

A idéia do PLANEFOR inspirou-se na experiéncia do
Plangjamento Estratégico dacidade de Barcelona, para
onde se deslocou uma Missao de empresarios locais a
fim de conhecer tal experiéncia, isto acontecendocomo
apoio do Instituto Cataldo de Tecnologia-ICT. Dessa
visita resultou um seminario realizado no Centro
Industrial do Ceara-CIC em dezembro de 1996, tendo
a frente a empresa de consultoria responsavel pelo
planejamento da capital catald, GFE.2  Este semindrio
jpode ser considerado como a pedra de toque para a
criacao do PLANEFOR, porque fez nascer uma agao
coletiva disposta a interferir nas politicas publicas
urbanas incidentes sobre a regido metropolitana de
Fortaleza-RMF. Ainda nessa fase preparatoria e de
formacao de consenso 0 CIC aindarealizou umciclode
seminarios chamado‘Fortaleza 2020: qual acidade que
teremaos no ano 20207, onde participaram Roberto
Camypos (O Brasil do terceiro milénio”) e Doménico

de Masi (“A sociedade Pés-Industrial”). Participaram
desses seminarios os setores publico e privado.

Est&o naorigem do PLANEFOR algumas organizagtes
como o Centro Industrial do Ceard-CIC, aCamarados
Dirigentes Logistas de Fortaleza-CDL, a Federagdodas
IndUstrias do Estado do Cear&FIEC e a Federacdo do
Comeércio do Estado do Ceard-Fecomércio. O referido
Plano recebe apoio do Governo Estadual, dos Governos
Municipais da RMF, de Organizacbes N&o-
Governamentais, empresas e entidades privadas,
movimentos comunitérios. Ousgia, csmesmosatores g Le
participam ativarmente da rede do Pacto de Cooperacao.

O PLANEFOR é resultado da mobilizacgo de setores
organizados da sociedade civil da chamada Regido
Metropolitana de Fortaleza-RMF?# , preocupados com
Estemovimentovemsendomotivado pelanecessidadede
oferecer um Novo modelo de planejamento visando o
crescimento comjusticasodial e cddadania. Neste sentido
decidiram realizar o Plano Estratégico da Regido
Metropolitana de Fortaleza. (ver PLANEFOR, 1999)

Em janeiro de 2.000, na Federacéo das IndUstrias do
Estado do Ceara-FIEC, foi assinado o Acordo
Institucional do PLANEFOR, no qual o Governo do
Estado mais os Governos Municipais da RMF,
reconhecem oficialmente que os 167 projetos que
compdem o referido Plano s80 originarios da sociedadk,
devendo esses govermnos se esforcar na execucao e
continuidade das iniciativas e sugestdes oferecidas pelo
Plano. (ver Jormal O Povo, 16.01.2000)

Segundo PLANEFOR (2000), ha trés principios
metodoldgicos norteadores do seu planejamento:
participacao cidada, parceriaentre instituigdes publicas
e privadas e compromisso social dos atores envolvidos
No processo. O plangjamento € um meio de provocar
compromissos entre a sociedade e o0 poder publico, e
isto é conseguido através de um esforgo coletivo na
identificacéo e selecdo de um Objetivo Central,
Estratégias, Objetivos, Agles e Projetos, “priorizando
agueles que permitirdo construir a RMF a partir dos
anseios e desejos da populacao” (op.cit). p.7).

23 Ess semindrio contou com o apoio do Governo do Estado do Ceard, segundo relato de Jorge Parente, presidentte do CIC na época. Ver CIC (2000).
24 Fazem parte dessa dessa regido 0s municipios de Aquiraz, Caucaia, Chorozinho, Euzébio, Fortaleza (capital), Guaitiba, Horizonte, Itaitinga,

Maracanaul, Maranguape, Pacajus e S0 Gongalo do Amarante.
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A estrutura organizacional do PLANEFOR esta
concebida da seguinte forma: (i) Conselho da
Comunidade, composto por cerca de 400 pessoas da
comunidade; (if) Comité Diretor, formado por 40
representantes dos setores maisexpressivosdaRMF; (i)
Diretoria, composta por um presidente e trés diretores
para o trabalho chamado de articulagio; (iv) Comité
Executivo, formado por profissionais encarregados da
absorcdo dametodologia e responsaveis pelos trabalhos
tEenicoseadministrativos, alémdosuporteas consulltorias
externas, e (V) Estrutura Variavel, composta. por Grupos
de Trabalho, sendoeles, Grupos de Diagndstico, Grupos
de Propasigdes e Grupos de Impulséo de Projetos.

As etapas dos trabalhos t8m obedecidas 0 seguinte
roteiro: (i) Organizagao da Cooperacao PUblico-Privada;
(i) Pré-Diagndstico; (i) Diagndstico; (iv) Definicoes
Estratégicas; (v) Priorizacdo de Projetos; (vi) Relatdrio
Final e (vii) Impulsao dos Projetos. Esta Ultima etapa é
importante e longa, ja que incorpora os trabalhos de
convencimento ou inducdo e o acompanhamento
ch execucdo dos Projetos.

De acordo com a mesma fonte (PLANEFOR, 2000) o
Objetivo Central do Plano é “estruturar a Regéo
Metropdiitanade Fartalezacomoespagoverierado,articulado
eequiioradameniedesenvoMido tomandoacentrodereierénoa
comerdial, turistico, cultural, industrial, logistico e de servio
das regGes Narte e Nordeste, mantendo e polendalizando a
identidadeconuntaeasespediicdadedosmunicipios, distritos
e bairros gue acompdem. (...) Fortaleoeracoesdoeajustica
sodalnaRMFevaloizarobemaomummedianteaeducacso,
oexerddodaddadaniaeoacessodapopulacio aotrabalho,

aossavigospUblicoseegupamentossoaais.”

Finalmente, como se pode ver no quadro |1, o Planefor
estabeleceu 4 estratégias de atuacgdo: Regido
Metropolitana Integrada; Regido Metropolitana
Empreendedora e Competitiva; Educacdo para o
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Desenvolvimento Humano e
Fortalecimento da Gestéo Publica.

Integracédo e

9.Conclusoes

O regime politico militar, fechado, a situacéo de
desvantagem econémica e social do Nordeste e 0
esgotamento do modelo econdmico e administrativodo
“ciclo dos coronéis” no Ceara foram os ingredientes
responsaveis pelaemergéncia de um capital social gerado
pelos“jovensempresarios” industriais que se instalaram
no Centro Industrial do Ceard-CIC a partir dofinal dos
anos 70. A mobilizacdo politica exercitada nessa
instituicdo acabou por produzir um projeto politico
cujas bases foram a modernizagcao do Estado, a
diver sificacdo daeconomiaearedistribuicio do produto
social. Tal projeto foi 0 condutor central dos “jovens
empresarios’ aogovernoestadual, em 1987. Frutodessa
mobilizacao, criaram-se vérias frages de capital social
embaladas pelo espirito da cooperacdo e da parceria
entre os setores publico e privado.

Dentro desse contexto, como vimos, nasceram a
Associacdo dos Jovens Empresarios, o Pacto de
Cooperacéo e o Planefor, tendo no CIC, e nas suas
mobilizagdes, sua principal fonte de influéncia. OCICe
a AJE, por razfes de afinidade politico-ideoldgica,
mantiveram um estreito compromisso com o projeto
politico original dos empresarios industriais. Ja o Pacto
de Cooperacéoe o Planefor, mesmoque atuandodentro
deum certo consensoassociadoaesse projeto, puderam
manter uma certa independéncia politico-ideoldgica.
Entretanto, um ponto une todas essas iniciativas, este
ponto foi a longa mobilizacdo e as intensas discussdes
geradas em tormo do CIC, entre 1978 e 1986, as quais
fizeram comue setores da burguesiaindustrial nascente,
intelectuais e setores esclarecidos do Cearase tormassem
cumplices e padrinhos dos rumos tomados pelas
sociedade eeconomia.cearenses.

QUADRO Il
ESTRATEGIAS E OBJETIVOS DO PLANEFOR

Estratégia | - Regido Metropolitana Integrada
1) Organizacdo e Ordenamento do Espago Fisico- Territorial,
Integracdo Institucional e Politica Habitacional.
2) Quialificacdo, Revitalizacdo e Expancdo Urbana
3) Melhoria de Qualidade dos Espagos Urbanos e Ampliacéo
dasAreas paralazere Esporte
4) Preservacdo Ambiental e Infra-Estrutura Basica
5) Melhoriada Mobilidade e Acessibilidade de PessoaseCarges

m

Estratégia Il - Regiao Metropolitana
Empreendedora e Competitiva
1) Desenvolvimento do Turismo
2) Desenvolvimento Industrial e da Base Tecndlogica
3) Desenvolvimento do Setor Primério
4) Apoioas Atividades Econdmicas
" | 5) Apoio a0 Deservolvimento Empresarial e & Geragio de
Trabalho e Renda
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Estratégia Il - Educacdo para o DesernvoMimento
Humano

1) Universalizaco do Ensino Fundamental

2) Melhoria da Qualidade do Ensino Fundamental, Médio

eProfissionalizante

3) Formacdo e Quialificacio Profissional

) 2) Bxercicio da Cidadania

Estratégia IV - Integracdo e Fortalecimento da
Gestdo Publica
1) Integracdoe Fortalecimentoda Gestdo PUblica

3) Seguranca e Integracdo Social
4) Melhoria da Satude da Populaggo

Estratégia V - Cultura, Identidade e Auto - Estima ‘

4) Coordenacéo das Atividades Culturais

1) Valorizacdo da identidade pela Preservacdo do Patrimonio e das Manifestagdes Culturais
2) Implantacdo, Dinamizacdo de Equipamentos, e Espacos Culturais
3) Circulagao, Difus&oe Intercdmbio de Produtos Culturais

Fonte : Planefor, 2000

Bibliografia

AMARAL FILHO, J. do (1980), “Organizagéo da
producéo no sistema gado-algod&éo do Nordeste”,
Revista VicdesSass, Recife, 1 (1):93-8, junho.

AMARAL FILHO, J. do (1999), “Plano de
Desenvolvimento Sustentavel no Ceara”, in Miranda,
C.; Guimaraes Neto, L.; Buarque, S. C. & De Aradjo,
T.B., Planejando o Desenvolvimento Sustentavel (@
experiéncia recente do Nordeste do Brasil), Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura-
lICA, Brasilia.

BAGNASCO, A. & TRIGILIA, C. (1988), La
construction sociale du marché (le défi de la troisiene ltalie),
Editions de LENS-CACHAN.

BARQUERO, A.V. (1998), DesanolioEcondmicolacaly
Descentralizacion: aproximacion a un maroo conceptual
Proyecto CEPLA/GTZ, Santiago, Chile.

BRAGA, EMF,; LIMA, M.C.N. de & BARREIRA,
M.S.C. (1998), “Faces e Disfarces do Modelo de
Deservolvimento Sustentavel”, in José Arlindo Soares
(1998

CENTRO INDUSTRIAL DO CEARA (1999),
CerdéricsceumaPdiicaContempordnea,, Edigtes Fundagio
Demdcrito Rocha, Fortaleza-Ce.

CORDEIRO, C. (1998), Consshos de DesevoMmenio
Sustentavel no Cearé&: os desafios da gestdo compartihada,
Mimeo, Secretariado Planejamento do Estadodo Ceard,
Fortaleza.

GOVERNO DO CEARA (1995), Plano de
DesenvoMimenioSusieniad , SEPLAN, Fortaleza,

GOVERNO DO CEARA, MarsagerschGovato, Varios
NUmeros.

JORNAL O POVO, Varios Nimaros, Fortaleza.

MAGALHAES, R.; BEZERRA NETO, E. e
PANAGIDES, S. (1994), ProgtoAridas-UmaEstratégia
de Deservolvimento Sustentavel. Documento Basico,
SEPLAN/PR-IICA, Brasilia.

MARTIN, I. (1993), Osempresarios no poder, UFC,
Fortaleza.

MONASTERIO, L.. (2000), “Capital social e Economia:

antecedentes e perspectivas’, Trabalho apresentadono
V Encontro de Economia Politicaem Fortaleza, junho.

PLANEFOR (1999), Plano Estratégico da Regéo
Metropolitanade Fartakeza,, Fortaleza.

PLANEFOR (2000), Bases paraimpuisio dos Proglos,
Planefor, Fortaleza.

PUTNAM, R. (1996), Comunidade e demooada: a
experiénda da ldliamodema, FGV, Rio de Janeiro.

REBOUCAS, O; FERREIRA LIMA, C.; PAIVA, F.e

MONTEIRO,J.de Paula(1995), GesttoCaompartihada,
Qualitymark Editora Ltda., Rio de Janeiro.

SOARES, J. A. (org. 1998), Oagamenpdos muniaics o
NordesteBrasiero, Ed. JosuédeCastra/Paralelo 15, Brasilia.

|
Politicas Publicas e Sociedade m



