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RESUMO

JavvdatAbu-EI—HaJ(*) Oartigo revela processos de condiliagio e rompimentos
dentro do pacto politico firmado com a ascensao do
empresariado cearense a0 poder numaaliancacomas
dasses médias urbanas. Argumenta que as mudancas
no capitalismo brasileiro, deflagradas pelo plano real
nadécada de noventa, levaramao distanciamentodas
duas facgoes e a gradual superacdo do projeto
empresarial no Ceara. A adocdo de uma ativa politica
industrial no intuito de atrair investimentos externos
engendrou esse rompimento levando ao esgotamento
do modelo politico hegemdnico desde os meados da
década de oitenta.

ABSTRACT

Thearticle reveals a process of conciliation and rupture
within the political pact that was established between
local business and urban middle classes. Itargues that
the restructuring of Brazilian capitalism initiated by
the “Plano Real” in the 1990s, caused the distancing
of those two factions and the dissolution of the
entrepreneurial political projectin Ceara. The adoption
of an active industrial policy based on attracting
external investments deepened the rupture and
emptied the hegemonic political mod el in place since
themid-1980s.
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Introducao

No dia 15 de novembro de 1986 a “Coligacdo Pro-
Mudancas”encabecada peloempresario Tasso Jereissati
trouxe umaalianca politica peculiar adirecéo do Estado
do Ceara. O novoarranjo de poder reuniu avanguarda
ideoldgica do empresariado cearense com a elite das
classes médias urbanas, representadas pela
tecnoburocradiaestatal. Essaconvergéndainusitadana
recente historia politica brasileira teve suas raizes no
proprio processo contraditério de industrializacdo
deflagrada pela revolucdo de trinta e consolidada
posteriomente noGoverno JK. Oartigo revelaprocessos
de conciliagéo e rompimentos dentro do pacto politico
firmado com a ascensdo do empresariado cearense ao
poder numa alianca com as dasses médias urbanas.
Argumentaqueas mudancas no capitalismo brasileiro,
deflagradas pelo plano real na década de noventa,
levaram ao distanciamento das duasfacgdeseagradual
superacao do projeto empresarial no Ceara.

Desenvolvimentismo e a
diferenciacao do empresarado
cearense.

A expansao industrial nos anes cinquienta diferenciou
duas facgbes do empresariado brasileiro. Um grupo
monopolista, localizado geograficamente na regido
centro-sul, forjando uma alianca organica com as
multinacionais, enquianto 0 segundo reunindopeguenas
emédiasempresas, sefixandono mercadointermo. Esse
segundo setor foi oembrido de umaburguesianacional
crescentemente vinculada ao consumo de massa
(Cardoso 1964, Pereira 1977 e Diniz 1978)

O golpe de 1964 encerrou a fase nacional-
desenvolvimentista. A reformaadministrativade 1967
formalizou 0 modelo industrial denominado de tripe:
aliancas entre as empresas monopolistas nacionais,
multinacionais e empresas estatais. Aprofundou-se a
intermacionalizago da economia brasileira alcancando
seu apogeu durante o “milagre” (1968-1974). O seu
simbolo maior era a politica industrial orientada as
exportagdes. O mercado intermo, 0 consumo de Massa,
e as politicas sociais se tormaram periféricos perante a
acumulacéo de capital dos monopdlios. O setor
interacionalizado da economia ditava, o ritmo de
crescimento econdmicoassim decidindoa sobrevivencia
do empresariado local. (Lima e Abranches 1987)
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O Cearase encontravaexduido dessapoliticaindustrial.
Na década de sessenta, comparativamente a Bahia e
Permamibuco, recetseu poucos recursosdiretosenenhum
empreendimento estatal ou privado de grande vulto. A
modernizacdo industrial no Ceard, iniciou-se
tardialmente, em 1974, com o FINOR e 0 Programa
de Regpar elhamento da Industria Téxtilem 1980. Esses
programasdefomentoconsolidaramoempresariadolocal
comopdlocompetitivo. Aindustriacearensegradualmente
adquiriu uma caracteristica nacionalizada e oposta ao
protétipo internacionalizado do empresariado
monopolista. (Abu-El-Haj 1997 e 2000).

O renascimento do CIC (Centro Industrial do Ceara),
em 1978, representou atomadade consciénciadedasse
se convertendo, em 1986, num projeto de poder. Duas
variaveis facilitaram a transicdo de uma posicéo
estrutural para a prética politica: enraizamento no
mercado interno e uma socializagdo politica
intelectualizadae idedlogicaque superouo provincianisimo
das tradicionais elites conservadoras. (Parente 2000)

Dentrodo CIC detecta-se aexisténcia de duas visdes de
mundoseguindoopadréodegerendamentoempresarial
intermo. Baseando-se na caracterizagdo do BNDES,
a primeira faccgao, liderada por Tasso Jereissat,
pertence a categoria de “propriedade de natureza
familiar ", enquanto o segundo grupo, encabecado por
Amarilio Macedo, evoluiu para uma situacdo de
“propriedade minoritaria dominante”. A primeira
descreve umaempresacontroladainteiramente poruma
Unica familia, enquanto a segunda representa uma
sociedade andnima com um controle acionario
minoritario, variando de 20% para 50% das agdes
votantes. A facgdo liderada por Tasso tomou-se
hegermodnica tanto politicamente comoideologicamente
dentro do CIC por representar o tipo ideal do
empresariado regional. Apesar da sua importancia no
meio empresarial nacional, Amarilio Macedo néo se
firmou como uma opcdo viavel de poder.

Em 1986, avitoria eleitoral do Tasso Jereissati garartiu
a sua lideranca intelectual no projeto politico da
modemizacdo do Ceara. A sua habilidade politica foi
somente assegurada na alianca com as dasses médias
urbanas cearenses. Formou-se uma agenda politica
determinada pela reforma do estado e compreendida
como a racionalizagdo do gerenciamento publico.
Sustentada pela elite politica dirigente a
tecnoburocracia, 0 nucleo duro das classes médias
urbanas, se engajou No NOVO projeto de poder.
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Técnicos do BNB (Banco do Nordeste do Brasil) tiveram
um papel primordial na otimizag&o financeira. O
NUTEC (Nucleo de Tecnologia autarquia da SIC -
Secretaria da Industria e Comércio) e técnicos do SIC,
marcaramapoliticaindustrial baseadaeminvestimentos
na infraestrutura basica e apoio técnico a pequena e
médiaempresa. Integrantes do movimento sanitarista
desenharam politicas de municipalizacdo e agdes
preventivas onde o Programa Agente de Salde se
transformou em destaque mundial. Técnicos do
INCRA, CEPA (Comisséo Executiva da Politica
Agréria) e EMATERCE assumiramadirecdoda politica
agraria acelerando a desapropriacéo de terras e
assentarmentos rurais. O Ceard, naguele intervalo, era
um retraito vivo do desenvolvimentismo nacional como
concebido por Celso Furtado. (Abu-El-Haj 2002)

Cornvem ressaltar que a vocagao tecno burocrética das
dasses médias urtanas cearenses € fruto da expansao
do estado burocrético racional iniciado naera Vargese
consolidado com o surto de industrializacdo liderada
pelo estado na década de cinquienta. Duas facgdes
nasceram desses arranjos politicos: nacionalistas e
desenvolvimentistas. O primeiro grupo defendia a
intervencdo direta do estado na promocao da
industrializacdo, enquanto o segundo depositava a
confianca no papel regulador das instituicoes
govermamentais. A extensao do padréo burocratico-
racional ao Nordeste e principalmente a criagdo do
BNB, desencadeou na regido a mesma diferenciacéo
detectada na Uni&o. (Sola 1998)

Classes meéedias e
tecnoburocracia: a busca da
autonomiarelativa.

A institucionalizacdo iniciada no Estado Novo, e
particularmente com a criagdo do DASP
(Departamento Administrativo do Setor Publico) em
1938, alterou significativamente o destino das classes
medias brasileiras. Asuaautonomia relativadas classes
econdmicas possibilitou umaintenvencdo ativa navida
politica. A crescente institucionalizacdo do “Estado
Novo” multiplicou a demanda por técnicos
especializados no desenvolvimento econdmico. Duas
embrionarias visdes do mundo se confrontaram nos
aparelhos do Estado. A primeira ligada ao nascente
empresariado industrial, liderada pelo seu intelectual
organico Roberto Simonsen, titular da Comisséo
Nacional de Politica Industrial, colidiu comainclinacdo
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monetaristade Eugene Gudin, presidente daComissao
de Plangjamento Econdimico do Conselho da Seguranca
Nacional. (Nunes 1997 e Xavier 2002)

O fim da segunda guerra mundial favoreceu aos
economistas neo-classicos. Gudin chefiou a delegacdo
brasileiranoencontrode Bretton-\Woodeemseuretormo
passou pelo departamento de economia de Harvard
onde formalizou um amplo acordo de intercambio
académico com FCEARJ (Faculdade de Ciéncias
Econdmicas e administrativas do Rio de Janeiro) criada
junto com FCEAMG (Faculdade de Ciéncias
Administrativas de Minas Gerais) e FCEAP (Faculdade
de Ciéncias Econdmicas Alvares Penteado) em 1938.
Esse conjuntoinstitucional refletiu a crescente demanda
do Estado por técnicos quialificados com preparo para
dirigir as novas instituigbes econdmicas. Octavio
Gouvéa de Bulhdes e Eugene Gudin foram os dois
pioneiras das ciénclas econdmicas no Brasil atuando
sistematicamente em prol da hegermonia da teorianeo-
classica uma vez que acreditaram ser esta a Unica
abordagermcomypativel comas propasitos demodemizagéo.

Os esforgos se multiplicaram a partir de 24 de janeiro
de 1946 quando a FCEARJ foi incorporada a
Universidade do Brasil sob a denominagio de FNCE
(Faculdade Nacional de Ciéncias Econdmicas). A falta
de dotac&o orcamentaria constante, levou a sua
migracéo para FGV (Fundacéo Getulio Vargas) em
1948. ARGV, fundadapor Luiz Simdes Lopesem 1944,
0 patrono do DASP, se dedicou a formar técnicos e
especialistas em administragdo publica e privada. A
fusdocomegoujaemn 1946 quandoos docentesdaFNCE
ingressaram na FGV e em 1951 foi oficializada a
transferénciacom acriacgodo IBRE (Instituto Brasileiro
de Economia) com uma inclinagdo para a analise
microecondmica e processamento de dados estatisticos
sobre as taxas de juros. (Gomes 1994)

Ainclinacdo monetarista é atribuida exclusivamente a
Octavio Govea de Bulhdes. Eugene Gudinse limitou a
uma defesa académica da teoria neo- dassica. Bulhdes,
todavia, participou ativamente na formulacdo de
politicas econbmicas chefiandoarepresentaciobrasileira
na Misséo Abbink em 1948. Em 1947 promoveu a
publicagdo das primeiras revistas especializadas em
ciéncias econdmicas, Revista Brasileira de Economia e
Conjuntura Econbmica. Em 1954 Bulhdes criou o
SUMOC (Superintendéncia de Moeda e Credito) e se
tomou seu primeiro presidente entre 1954/1955 (e
\vottounovamenteentre 1961/1962). LucasL opes,assessor




econdmico de Juscelino Kubitscheck frente ao govermo
mineiro, acumulou a chefia do Conselho de
Deservolvimento Econdmico e a presidéncia do BNDE
duranteoplanodemetas (Malan, Bonellie Abreu 1977)

O paradigma desenvolvimentista rival surgiu na CNI
(Confederacdo Nacional das Industrias) e
especificamente No seu Departamento Econémico.
Simonsen, falecido em 1948, deixou um legado
protecionista que influenciou o grupo técnico
nacionalista. Na sua obra principal, Historia
Econdémica do Brasil (1500-1822), associou a
submissdo econémica externa do Brasil ao livre
cambismo. Aexportacdo de produtos primarios desviou
riquezas que emjpobreceram a sociedade, deixando-0
wulneravel as pressiesextermas.

Emoutrasdoras de naturezapolitica, defendeu areceita
de um duo defensivo e ofensivo para promover o
desenvolvimento intermo. Proteger o mercado intermo
de “dumping” e mancbras agressivas de poderosos
conoorrentes, € uma medida defensiva necessaria para
garantir um meio suscetivel ao florescimento da
industria infante. Ao mesmo tempo, 0 plangjamento
econdmico complementaadefesa, agindoofensivarmente
para estimular investimentos e fluxos de capitais
produtives. A intervencdo estatal, para Simonsen,
concentraria-se na infra-estrutura béasica, no estimulo
a modemizacao da agricultura de subsisténcia, em
industrias de matéria prima (metalurgia e quimica) e
naformagdo de recursos humanos técnicos e cientificos.

A obra de Simonsen encontrou uma grande afinidade
como pensamentodoargentino Raul Prebisch, mentor
da CEPAL. Entre 1950 e 1954, o periédico Estudos
Econdmicos divulgou numerasos artigos de Preshisch.
Quiatro dos seus principais economistas se engajaram
No segundo governo Vargas: Romulo de Almeida
chefiou a assessoria econdmica da presidéncia e foi
nomeadoe m 1952 como o primelro presidente do BNB,
Ewaldo Correira Lima e Joaguim Magia assumiram
diretorias no BNDE, e Heitor Lima Rocha se tormou
umdos mentores daPetrobras.

Celso Furtado, sem dumvida, foi o grande protagonista
dos desenvolvimentistas. Concursado pelo DASP,
técnico da CEPAL e doutor em planejamento
€00N0MIco, deu aos desenvolvimentistas um respaldo
académico ausente num grupo de técnicos do setor
publico. No Brasil, pressionou os neo-classicos para
debater as criticas de Prebisch a teoria das vantagens
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comparativas. Conseguiu, em 1951, convidar Raul
Prebisch para ministrar palestras na FGV e publicar
No seu periddico, Revista Brasileirade Economia,um
dos primeiros trabalhos estruturalistas no Brasil.
(Furtado 1988)

Ameacada a hegemonia neo-classica pelo assalto
cepalino, a FGV patrocinou, de 1950 a 1954, a vinda
dealgunsdos mais renomadoseconomistas neo-dassioos
para contestar e rebater 0 estruturalismo. Bulhdes e
Gudin, com acesso irrestrito a grande imprensa tais
como O Globo e CorrelodaManha, assocaramaopcéo
monetarista a modernidade primeiro mundista.
Finalmente, logo apds uma palestra de Jacob Virer,
economistade Princeton, que contestou a“‘cientificidade”
e a “veracidade” do estruturalismo, as portas da
academia se trancaram para os desernvovimentistas.

A Visgo neo-classica destacou a primordialidade da
empresaprivada, tanto nacional comoestrangeira, como
instrumento do equilibrioecondmico e sustentabilidade
deinvestimentos. Asagdes publicasforam limitadas ao
equilibrio orcamentario através de politicas
monetarias de controle inflacionario e ajustamento

do balango de pagamentos.

Furtado reagiu publicandoasua primeiraobra principal
A Economia Brasileira. Jurnto com Américo Barbosa
Oliveira fundou o Clube dos Economistas, em 19 de
julho de 1952, com o respaldo de Romulo de Almeida
e Cleantho de Paiva Leite, dois ex-assessoresdo CNl e
integrantes da assessoria econdmica da segunda
presidéncia de Getdlio Vargas. Técnicos do CNI,
BNDE e Banco do Brasil gradualmente se
aproximaram do Clube e do seu periddico, Economia
Brasikira, que se transformou numa referencia basica
pparaos desenvovimentistas.

No governo Juscelino Kubitscheck os dois grupos
trabalharam conjuntamente para alcancar as metas
tracadas pelo Conselho do Desenvolvimento cujo
secretario executivo era Lucas Lopes, neo-classico
assumido e amigo intimo de JK. Formou equiipes de
consultores oriundaos do tamarati, CEPAL,, FGV e da
Assessoria EcondmicadaPresidénciada Republica. Sob
0 comando de Lopes e Roberto Campos trabalharam
deservolvimentistas dassicos como Romulode Aimeida
e Cleantho de Paiva Abreu. Gradualmente nasceu um
consenso que reconciliou os dois grupos e estabeleceu
trés principios que guiaram a formacdo posterior dos
técnicos do desenvolvimento econdmico no Brasil.
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Primeiroé necessario subsidiaraempresaindustrial nos
para o crescimento econémico. Segundo, 0s
investimentos estatais devem se ater aos setores de alto
risco e a infraestrutura bésica, atividades
historicamente distantes da empresa privada local e
multinacional, mas essenciais para a expansao geral
do parque industrial. Finalmente, a formacgo de
recursos humanos e aperfeigoamento de desempenho
do setor publico devem se destinar ao apoio
instrumental das atividades prioritarias.

A reconciliacgo dos dois grupos era previsivel dacaa
base ideoldgica dos seus integrantes. Em nenhum
momento aaladeservovimentista apoiou aestatizacio
da economia e a inibicdo de investimentos
internacionais. O proprio Celso Furtado, por suas
ligagbes com um organismo intermacional que apoiava
oingresso de capital industrial na América Latina, néo
objetivava 0 desenvolvimento de lagos com o capital
nacional. O ponto de convergéncia se deu pela
predominancia do desenvolvimento econdmico sobre
q.alquer outro objetivo social. Tanto os neo-classicos
como o0s desenvolvimentistas reduziram o
desenvolvimento econémico ao aumento do capital
investido mobilizado internamente ou importado de
fontes financeiras extermas. A meta basica se resumia
na alocacdo racional de capital que propiciasse um
aumento significativo no PIB e eventualmente
otempo eapersstEncaeramcapezesceagomerarsuficenies

oamadurecimentn econdmico.

Asdiscordancias entre os doisgrupos se centraramnas
estratégias paraatingir esses objetivos. Os neo-classicos
minimizaram o papel do Estado visto como um
impedimento a droulacdo raconal do capital atraves da
empresapriveca. Jacsdesenvovimentistas, dposilaramasLia
fé& no plangiamento econdmico como complemento dos
investimentos privados. Defenderam a premissa que
investimentos pUblicoseminfraestruturaacompanhados
por incentivos e subsidios a empresas privadas geram
uma sinergia saudavel para a formagao de mercados
complexos eintegradas estruturas industriais.

Esseconsensopermeou asagendias de desermvolvimento
e particularmente a SUDENE e BNB. No inicio da
década de cinguenta, Rdmulo de Almeida foi
convocado por Getulio Vargas paradirigir o BNB. Paa
darumdirecionamentoanovainstituicdoencomendou

diversos estudos sobre o fluxo de capitais. Contratou
Hans Singer, umdoseconomistas de renome da CEPAL
e um colaborador praximo de Raul Prebisch. Seguindo
sua trajetoria frente ap Departamento Econdmico da
CNI, Almeida colocou duas metas no seu planode acéo
a frente do BNB. Primeiro, rejeitou o classico
assistencialismo predominante no programa de
combate a seca, considerando essas politicas como
fonte de corrupcéo e desmoralizacdo econdmica
da regido. Segundo, seguindo as diretrizes de
planejamento econdmico postas por Roberto Simonsen,
0 incentivo a agricultura de subsisténcia seria uma
meta primordial para reduzir o custo da reproducéo
ch forca de trabalho, tormando a industria nordestina
mais produtiva e competitiva.

No seu levantamento dosfiuxos de capitais, Hans Singer
detectou uma persistente deterioragao dos termos de
troca entre a regido industrial no Sudeste e 0 Nordeste
agrario. A disparidade se agravou em relacdo a Sdo
Paulo que ja nos ancs cinglienta detinha o triplo da
renda per capita do Nordeste. Almeida e Singer
recormendaram politicas de atrac&o de recursos externos
(principalmente nacionais) e afixacao do capital regional
através dos programa de incentivos, coibindoasuafuga
paraos centros financeiros no Sudeste. Os seusestudos
foram aprowveitados por Celso Furtado na formulagéo
dos relatorios finais do GTDN da Operacéo Nordeste.

Emsuapasse, Romulode Almeidaenfatizou aformacdo
de umalite tecno-burocraticacomo umacontraposicao
a“trégica’ cultural politica tradicional que esvaziava o
potencial de desenvolvimento regional. Umaimportante
repercussao teve essa concepcao ideoldgica. Além de
formecer recursos humanos tecnicamente quialificadas,
asagencias de desenvolvimento tiveram umainfiuencia
decisiva natransformaco daestratificacio social. Uma
nova classe média regional se exppandiu enraizada num
treinamento técnico e formacdo educacional superior
que contestava a heranca familistica que determinava
o lotearmento de cargos publicos.

No seu dléssico estudo do setor publico no Brasil, Mario
W agner Vieirada Cunha localizou nos anos cinqlienta
0 inicio das mudancas na estratificacdo social no
Nordeste. Entre as décadas de vinte e quarenta houve
uma expansao marcante do setor publico no sul e
sudeste. Em 1920 o0 peso demografico do setor pulblico
eralimitadoa6/1000 habitantes, alcancando 1471000,
em 1940, e chegando a 59/1000 no Distrito Federal
nosmeados dadécadade 1940. Nos anas cinglienta, a
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parcela do setor pUblico no mercado da regido sudeste
diminuiu consideravelmente pelo surto de
desenvolvimento industrial eaexpansao vertiginosada
empresa privada.

Nestas décadas, oimpacto daexpansdo do setor plblico
Nordestino ficou contornada pela dominacéo
“patriarcal’. Optando pelo controle politico damagquina
administrativa, as elites regionais bloquearam a
expansao da maguina administrativa, minimizando o
peso do setor publico. No fim dos anos quarenta
deflagrou-se tardialmente 0 mesmo processo iniciado
na década de 1920 no Sudeste. O ndmero de
funcionarios publicos expandiu de 59% entre 1943 e
1958. Neste mesmointervalo, as populagbes nordestinas
sofrema pressao urbana. No Cearg, entre 1940e 1950,
0 percentual da populacdo No setor primario diminui
de 79% para 74%, mantendo-se estavel a oferta de
empregos na industria (estimada em 7%), mas
aumentando significativamente 0 emprego terciario
ck 13%para 18%.Em SdoPaulo o retrato é diferente.
Decai ligeiramente a oferta do setor primario (59%em
1940 para 57% em 1950), exppande radicalmente a
oferta industrial de 17% para 30% e despenca
concomitantemente o peso de servicos de 24% para
13%. Sermelhantes tendéncias observadas no Ceara se
reproduzememoutros estados nordestines.

Os dados apontam para duas dindmicas sociais
desencadeadas pela expansao do Estado brasileiro. Na
regido Sudeste, os investimentos macigos industriais
geraram uma ampla oferta de empregos no setor
privado para as classes médias. A intensificacdo da
institucionalizacéo a partir do “Estado Novo” ajudou
na formacdo de um nUdeo das dasses médias urbanas
que se inseriu Na vida social e politica com relativa
autonomia. No Nordeste, a falta de politicas de
industrializacéo inclinou os mercados de trabalho para
o setor terciario, deixando o setor publico como o Unico
nichoacessivel asdasses médias urbanas. Essaconstrico
estrutural limitou as opgdes dessas camadas e reduziu
a sua relativa autonomia perante as elites regionais.
(Cunha 1963 e Pinto 1970)

O Bancodo Nordeste do Brasil através do CAB (Curso
de Aprendizagem Bancaria), implantadoem 1957, teve
um papel central tanto na formacgéo de recursos
humanos como na promogao da mobilidade social.
Recrutou estagiariosentre os melhores alunos de cursos
secundarios na faixa etaria de 15 anos, que durante
trés anos recebiam treinamento e remuneracgao,
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preparando-se para ingressar na carreira formal. Em
1966 o sistema foi renomeado como CHB (Curso de

Habilitagdo Bancaria), onde o recrutamento dos
estagios para a carreira formal era pendente de uma
rigorosa avaliagdo técnica. O programa foi extinto em
1988 coincidindocomacrisefinanceirado Banco. Desse
programa sairam alguns dos mais destacados téenicos
do BNB e uma futura elite tecno-burocratica que
participariaativamente no redesenho politicodo Ceara
naera Tasso Jereissati. (Parente 2000)

Permanece, todavia, a relativa fragilidade dessas elites
técnicas que ingressarem na vida politica sob a
hegemonia do empresariado regional. O primeiro
indicio dessa ligagdo umbilical apareceu a partir dos
anos setenta. Quiatro técnicos do BNB tiveram uma
participacdo ativa nos governos do coronéis: Pauio
Lustosa da Costa, um cabista que assumiu apastade
Planejamento do governo Adauto Bezerra; no segundo
governo Virgilio Tavora trés técnicos tiveram uma
intervencao tanto técnica como politica: Gonzaga Mota,
no Planejamento, Firmo de Castro, na Fazenda e
Industria e Comercio e Osmundo Reboucas, na
Fazenda. (Abu-El-Haj 2002).

A redemocratizacdo e o colapso do regime militar
ofereceramasdasses médias cearensesumintervaloraro
de rompimento com as elites estaduais. Dois
acontecimentos marcaram a década de oitenta: 0
rompimento do “Acordo de Brasilia” assinado entre 0s
trés coronéis (Virgilio Tavora, César Cals e Adauto
Bezerra), em 1982, do Gonzaga Mota e a eleicéo de
Maria Luiza Fontenele a prefeitura de Fortaleza, em
1985, pelo PT. No entendimento de 1982 os trés
coronéis concordaram em lancar Gonzaga Mota.como
o candidato unificado do PDS contra Mauro
Benevides do PMDB. (Vasconcelos 1999) Em 5 de
marco de 1986, Gonzaga Mota rompe o acordo e apdia
0 candidato do PMDB Mauro Benevides, mas, logo
em seguida, no dia 12 de abril de 1986, incentivado
peloentgo presidente Jose Samey, anundaasuaadesio
acandidaturade Tasso Jereissati a0 governo do Estado.

Na disputa eleitoral de 15 de novembro de 1985, a
socidloga Maria Luiza Fontenele superou a votagéo de
duas liderancas politicas histdricas do Cear&: LUcio
Alcantara (PFL) e Paes de Andrade (PMDB). A sua
vitdria foi garantida por um apoio macigo das classes
médias urbanas e uma boa aceitacdo das camadas
populares. Na 12 zona, a mais afluente de Fortaleza,
teve uma estrondosa vitdria enquanto na 942 zona, a
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regido de maior concentracdo de favelados, empatou com
0 segundo colocado, Paes de Andrade. (Mota 1992)

As dificuldades enfrentadas na “Administracéo Popular
de Fortaleza” resultou na migracéo das dasses médias
urbanas cearenses ao NOvo arranjo politico Nascido No
CIC (Centro Industrial do Ceara). Sob a lideranca
empresarial duas facgles ingressaram no “Governo das
Mudangas™ a primeira, a nacional desenvolvimentista,
localizada no setor econdmico do Estado e a outra,
aglutinava setores tecno-burocréaticos associados as
expenéncias das agendias defomentoao deservovimento
econdmico regional e principalmente ao BNB. A primeira
defendeu uma agdo mais contundente do Estado no
desenvovimento enquianto a segunda formada dentro
do consenso desenvolvimentista e com forte fonmacgao
econdmica neo-classica considera o papel do Estado
marginal perante a empresa privada. Naturalmente, o
segundogrupo teriaumaafinidade ideoldgica maior com
o ascendente grupoempresarial.

Asduasfacgies das dasses médias urbanas corvergiram
com o grupo do CIC no Movimento Pro-mudangas.
Criado em 1986 por uma iniciativa suprapartidaria
(PCdoB, PCB e PMDB), elaborou o programa do
govermo Tassocujabaseeraareiormado Estado, aadogio
de politicas sociais mais ativas e promocao de
investimentos desenvolvimentistas de grande impacto
sobre a renda per capita.

Francisco Ariosto Holanda, titular da Secretaria da
Industria e Comercio, e Eudoro Santana, secretario da
Agricultura e Reforma Agraria, representaram a
ideologia e a pratica do desenvolvimentismo classico.
Ambos funcionarios da Petrobras enfatizaram a
salubridade deintervencao direta do Estado naeconomia.
Em 1989 os dois searetarios foram exonerados apds um
protestoabertoasarticulagiesdonticeocomCollorde Melo.
Embora o governo do Estado optasse por Mario Covas, 0
candidato do PSDB, todavia, o0 rompimento foi
definitivo. O distanciamento entre os desenvovimentistas
dassicos e ogrupo do CIC eraesperado. Osempresarios
defendiam uma politica econbmica que ampliasse o
horizonte de investimentos privados enquanto os
deservolvimentistas dassicos apoiavam a permanéncia
do Estado na economia. Inevitavelmente os dois
caminhaos estavam predestinados a secessao.

A outra faccdo era representada por técnicos do BNB
treinados dentro das regras da economia neo-classica e
integrantes de umadasse mediaque teve asuaascensao

social vinculadaao desempenho daempresaindustrial
no Nordeste. Apds o rompimento de Tassocomaala
historica do PMDB, José Lima Matos assumiu a
secretaria da Fazenda. Um ex-cabista, teve um papel
central nareformafinanceirado Estadoe naampliacéo
da arrecadacgo. Outros funciondrios aposentados do
BNB tiveram participacdo ativa nos govermno Tasoe
Ciro: Pedro Brito do Nascimento, Claudio Ferreira
Lima, Osmundo Reboucas e Jodo Castro Silva.

A convivencia entre os desenvolvimentistas do setor
privado e o grupo empresarial do CIC se limitou ao
primeiro governo Tasso. Durante o governo Ciro, o
fortalecimento dos técnicos deservolvimentistas sedeu
pelo Pacto de Cooperacdo desencadeado em 24 de
outubro de 1991, por iniciativa de Amarilio Macedo
e 0om a assessoria de Jose Lima Matos, Osmundo
Reboucas, Jodo Parente, Jodo de Paula e Raimundo
Padilha. Matos e Reboucas eram funcionarios
aposentados do BNB e ex-secretarios do governo do
Estado. Parente, Paula e Padilha eram executivos do
setor privado e proximas do grupo J. Macedo. Como
incentivo do governo do Estado e a lideranca de
Amarilio Macedo promoveram NUIMerasos encontros
para gerar politicas sinergeticas de desenvolvimento
entre os setores publico e privado.

Umanovaabordagem desenvolvimentistanascianum
intervalo onde a industria brasileira enfrentava uma
crescente competicao internacional. Multiplicaram-se
as demandas por politicas de competitividade e
produtividade industria. O  modelo
desenvolvimentista dos paises do Leste Asiatico se
apresentava infalivel, onde politicas de financiamento
puUblico ao crescimento industrial e cooperacao
préoxima entre empresa privada e agéncias
publicas de planejamento produziram resultados
fabulosos entre os meados dos ancs oitenta e 1997.
Uma politica de cooperacdo entre um Estado flexivel,
agileenxuto eempresas tecnologicamente atualizadas
e produtivas, naguele momento, se tormou o0 conceito
NOovo de gestao tanto de empresas privadas como de
instituigdes governamentais.

Ciro Gomes: as classes médias
urbanas no poder.

O pivb do neoc-desenvolvimentismo era o governador
eleito Ciro Gomes. No seu govermo, as facgles tecno-
burocréticas que ocupavam uma posicao tutelada e
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restrita a fungdes executivas No governo anterior,
assumiram uma lideranca politica no governo Ciro. A
mudanca da natureza do poder emana da prépria
posicioestru tural ocupadapelas duss liderangas politicas.
Tasso Jeressatiregpresentavaaburguesiaregional,comsues
caracteristicas tipicamente endogenas onde
predominava a centralizagdo decisoria e restrita
delegacao técnica. Ciro Gomes, por outro lado, além de
serpoliticoporvocacao, é proveniente das dasses médies.

As origens sociais de Ciro Gomes nas dasses médias
cearenses explicaa suaespontanea convergénciacoma
tecno-burocracia desenvolvimentista. Apesar da sua
familia ser de origem pecuarista, Nno século vinte,
precisamente com aconsolidacéo da Republica Velha,
predominou o elemento bacharelesco de suaformago.
Seguindo os passos do pai, professor da rede publicade
ensino, ingressou na politicaerm 1982 ao disputar uma
vaga de deputado estadual. Ocupando a vaga de
suplente até 1986, quando consegue se eleger numa
luta intensa contra os dois clas mais poderosos de
Sobral, as familias Barreto e Prado. A polarizacdo
municipal desenrolouem lealdades antagbnicas durante
aintensadisputaentre Tasso Jereissatie Adauto Bezerra,
Ciro aderiu a campanha de Tasso Jereissati enquanto
as oligarquias municipais permaneceram fieis a
candidatura do ex-governado coronel Adauto Bezerra.

O novo govermador, com uma minoria na Assembiléia
Legislativa, convocou Ciro Gomes para liderar suas
articulagdes. Orador eloquiente e lider carismético, Ciro
se revelou um politico habilidoso na aprovacdo da
reforma administrativa e no arregimento do apoio da
opinido publica em prol das mudancas gerencias do
setor publico. Sua popularidade se sentiu a partir das
pesquisas de opinido publica encomendadas pelo
govermo paramedir aaceitacdo de suas diversas opgies
aprefeiturade Fortaleza. Conseqlientemente, € lancado
a prefeitura de Fortaleza em junho de 1988 e derrota,
por uma margem minuscula (menos do que 1%) o
candidato da ‘Frente Democrética” (PCdoB-PDT).

Em 1989, Ciro Gomes se aproximou do antigo PCB
ao endossar Roberto Freire a presidéncia da republica.
Todavia, em setembro de 1989, seguiu a orientagdo de
Tasso ao apoiar a candidatura do Mario Covas e, logo
em seguiida, ingressou, junto com Tasso Jereissati, no
PSDB em 16 de janeiro de 1990. Novamente, as
pesquisas de opinido pliblicafavoreciam Ciro nadisputa
pelo governo do Estado. Tasso Jereissatiseincinaasua
candidatura negando apoio ao membro nato do CIC,
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Sergio Machado, secretario do govermo e seu principal
escudeiro. Com esta deciséo, 0 grupo governamental
perdia o seu principal articulador politico. Na disputa
de 1990, Ciro Gomes, da coligacdo “Geracao Ceara
Melhor” (PSDB-PDT-PDC), derrotou no primeiro
tumo Paulo Lustosa, da chapa “Compromisso Ceara
Verdade” (PMDB-PDS-PFL-PSD-PTdoB-PTR) e 0
representante da esquerda Jodo Alfredo da “Frente
GaraPopular”. (Mota 1992)

Ao assumir o poder em 1990, Ciro Gomes formou um
governo com marcante participacdo dos
desenvolvimentistas oriundos do BNB. O
distanciamento da faccéo nacionalista do governo Tasso
ocorreu em 1989. Francisco Ariosto Holanda, titular
da Secretaria da Industria e Comércio, e Eudoro
Santana, o secretario daAgriculturae ReformaAgraria,
ambosfundionariosdaPetrobras e integrantes historicos
da esquerda, retormaram as origens ao ingressarem no
PSB (Ariosto Holanda atualmente é deputado federal
licenciado pelo PSDB e secretario daciénciae tecnologia
do governo Tasso). Esse grupo enfatizou a salubridade
de intervencdo direta do Estado na economia e
protestaram contra as articulagfes desencadeadas por
Sergio Machado com oentdo candidato Collor de Melo.
O gradual distanciamento dos nacionalistas era
esperado. Os empresarios defendiam uma politica
economicagque ampliasse o0 horizonte de investimentos
privados enquanto os nacionalistas apoiavam a
permanéncia do Estado tanto na economia como nas
reformas sodiais. Inevitavelmente os dois caminhoseram
predestinados a secessao. (Abu-EHHaj 2002)

O desligamento a faccdo deixou a ala
desenvolvimentista. numa pasicéo central na tomada
de decisdes. Recebendo as financas equilibradas da
administracéo Tasso, seesperavadogoverno Ciro(1990-
1994) a realizacdo de um salto qualitativo tanto no
quadro social como no desenvolvimento econdmico.
(Aquino 2000) O destaque do seu governo foi 0 “Pacid
de Cooperacao”. Lancado em 24 de outubro de 1991
por Amarilio Macedo, um empresario originalmente
ligado ao CIC e coordenador do Movimento Pro-
Mudangcas, o forum suprapartidario de mobilizacdo da
sociedade civil na campanha de 1986 contra o
coronelismo, se transformou no guia da politica
industrial. No Ceara, diferentemente de outros Estados
onde semelhantes iniciativas foram promovidas por
govermos,essa politica nasceu por iniciativa da sociedade
civil e posteriormente recebeu 0 encorajamento das
instituigdes publicas. (Albuguerque 2000)
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Dois grupos de executivos dirigiram o cotidiano do
“Pacto de Cooperacao”. O primeiro, representado por
técnicos do BNB treinados dentro das regras da
economia neodassica e membros de uma dasse media
queteveasuaascensao sodial vinculadaao desempenho
da economia industrial no Nordeste. O outro,
socializado dentro do setor privado, principalmente no
conglomerado J. Macedo, entdo a maior sociedade
andnima privada do Ceara.

Ainiciativa do “Pacto de Cooperacao” coincidiu coma
crescente dificuldade que a empresa local enfrentava
NO inicio dos anos noventa com a abertura comercial e
0 inicio da intermacionalizacdo da economia brasileira.
Naguele intervalo se multiplicaram os programas
governamentais para elevar a competitividade e
produtividade de setores enddgenos. O modelo
desenvolvimentista dos paises do Leste Asiatico surgia
infalivel onde o financiamento publico da indUstria e
Cooperacao proxXima entre empresa privada e agéncias
publicas de planejamento produziam fabulosos
resultados entre os meados dos ancs oitentae 1997. A
sua teoria defendia a flexibilizacdo do estado e um
planejamento compartilhado com o setor privado. A
convergéncia entre agbes governamentais e 0s
investimentos privados objetivou a melhora da
competitividade internacional e a elevagdo da
produtividade. Na décadade noventaesse conceitode
gestdo dominou a literatura da reforma do estado e
0s gjustes estruturais. O Ceara era 0 pioneiro, No
Brasil, dessa reforma gerencial.

Ciro Gomes ofereceu a nova politica desenvolvimentista
Seu amparo pessoal. Faogles desenvovimentistas que
ocuparam uma posicdo tutelada No governo Tasxo,
assumiram posigdes de destaque nasuaadministracao.
O govemo Ciro inverteu o equilibrio de poderes em
beneficio das facgies desenvolvimentistas das classes
médias, enquanto o governo Tasso projetava 0s
interesses de umaburguesiaregional comcaracteristicas
tipicamenteenddgenas.

Plano Real e o rompimento do
pacto cearense:

Iniciativas desenvolvimentistas tais como o “Pacto de
Cooperagao” foram atropeladas pelo Plano Real. O
ingresso macico dos IDE (Investimentos Diretos

Estrangeiros) exigiram uma nova pauta de politicas
publicas mais proximas dos ajustes monetarios do que

de politicas industriais caracteristicas do “Pacto de
Cooperacao”. O impacto dos IDESs foi significativo a
partir dos meados da década de 1990. Esses
investimentos, como revelam os dados da UNCTAD,
se limitaram a uma média anual de US$1.8 bilhdes
entre 1985 e 1995. Uma entrada galopante foi
registradaa partir de 1995. O Banco Central registrou
investimentos de US$10.5 bilhdes, em 1996, atingindo
US$31.4 bilhdes em 1999. De acordo com 0 BNDES,
0piqueocorreuem 1998 quandoas transagies de IDEs
movimentaram entre $35 e $ 40 bilhdes de dolares.
Neste intervalo, o Brasil foi 0 principal receptor latino
americano do capital intermacional. Dos $90 bilhdes
investidos em 1999 na Ameérica Latina, o Brasil
absorveu $31 bilhdes, um aumento de 23% ao ano
anterior. O BNDES calcula ainda que entre 1991 e
1998 as fusdes, aliancas e privatizagdes acumularam
$142 bilhdes, com destague ao capital intermacional.

Numa investigacdo conduzida pelo BNDES das 100
maiores empresas brasileiras, houve uma confirmacéo
da crescente transferéncia da propriedade industrial as
multinacionais por via das privatizagdes, fusdes e
aquisigdes de empresas privadas locais. Essa nova fase
de ingresso de IDE procurou conquiistar mercados de
consumidores. Além das areas tipicas de investimentos
multinacionais em setores de capital intensivo, o capital
financeiro penetrou em setores de trabalho intensivo,
tipicos de dominio das empresas brasileira. Em ramaos
de capital intensivo, empresas com participacéo
acionaria intermacional (calculada a base de 10% ou
mais do capital investido) aumentaram a sua presenca
de 36% para 54% entre 1980 e 1995. Em setores de
trabalho intensivo a expansao foi de 7% para 19%,
enquanto Na area de utilizacdo de recursos naturais a
participacdo na receita operacional liquida expandiu
de 32% para 41%. (Moreira 1999)

Oséfeitos danovaestruturaindustrial repercutiramnas
elites econdmicas e politicas cearenses. A abordagem
desenvolvimentista projetada pelo “Pacto de
Cooperacao”, fruto do inicio da década de noventa,
precisava de mais recursos e temypo para surtir efeitos.
A crise fiscal e a retirada do Estado da participacéo
direta, cessou a modernizacdo competitiva. As
negociagies entre grupos de interesses, preparacao de
metas, planejamento de agdes e implementacdo de
recomendagdes exigiam um periodo que 0 ingresso do
capital intermacional ndo permitiu. O Ceara e suaselites,
procurando captar o maximo possivel de investimentos
internacionais, embarcaram em politicas de atracéo
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indiscriminada de empreendimentos externos. Quatro
diretrizes definiram a nova politica industrial: a
construcdo de umaamplainfraestruturafisica, projetos
indusstriais ancoras, taiscomoasiderurgiade laminados
a frio, a refinaria com capacidade de producdo de
310,000 barris de petroleo e a termelétrica com uma
capacidade de 500 Megawatts. As ancoras e
infraestrutura foram direcionadas para captar parcelas
do IDE que se dirigiam aos centros industrias
tradicionais do Sul-Sudeste. Previa-se ainda a
interiorizacéo de investimentos, oferecend o | Ncantivos
fiscais e garantindo custos baixos de mé&o de obra
organizadaem cooperativas comminimos custos sociais.

De acordo com os dados da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, entre janeiro de 1995 e
dezembro de 2000, 624 projetos de IDE foram
processados. Destes, 269 se concretizaram e 53 estao
em instalacdo, alcancando cifras de US$ 5.4 bilhes
e gerando 63.281 empregos diretos. Géneros de
consumo de massa dominaram a pauta de
investimentos: industria alimenticia e de bebidas
(15%0); calcados e couro (15%); vestuario e artefatos
(13%); metal-mecanica (11%) e quimica e produtos
farmacéuticos (10%). Esses setores industriais
tradicionalmente eram arenas exclusivas do
empresariado regional. A adocdo dessas politicas
ocorreu inicialmente no Governo Ciro e se intensificou
NO segundo governo Tasso Jereissati (1994-1998).

A elevada diversidade da industria cearense aliada a
ausenciade empreendimentos tecnoldgicos e de capital
intensivo, No entanto canalizaram o IDE & setores do
consumo de massa. Afetou-se os interesses do
empresariado local, fraturando o consenso politico
construido desde o triunfo eleitoral do CIC. Embora
indicios desse rompimento se iniciassem com o
lancamento de Ciro Gomes ao govermo do Estado,
substituindo o principal estrategista Sergio Machado
em 1990, essa cisfo era mais por desentendimentos
pessoais do que por motivos ideoldgicos. A partir dos
meadaos dos anos noventa a politica industrial adotada
por exigéncia de um quadro nacional, causou uma
contradicdo interna no grupo politico dominante.

Conclusao:

A dinémica politica do Ceara a partir da ascensao do
pacto politicoentreoempresariadoestadual easdiversas
facofes das dasses médias urbanas passou por trés
momentos. Na primeira instancia, a eleicdo de Teso
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Jereissati estabeleceu um pacto politico que englobou
umaaliancacom representantes das alas nacionalistae
desenvolvimentista da  tecno-burocracia.
Simbolicamente, aconvergénciaentre Tasso Jereissatie
Ciro Gomes, além da aproximacao pessoal, selou um
pacto entre representantes organicos das duas classes.
O primeiro rompimento ocorreu entre os nacionalistas
eaalaempresarial hegemdnica, mas manteveapresenca
dos desenvolvimentistas. No governo Ciro, esse grupo
adquiriu uma posicao de lideranca decisdria ausente
no governo Tasso. O segundo rompimento se
concretizou entre os desenvolvimentistas e o
empresariado. Ironicamenteesse processosedesencadeou
no governo Ciro por imposicao do Plano Real e seus
efeitos sobre a estrutura e investimentos Na economia
brasileira. O colapso da politica industrial direcionada
a elevacdo da competitividade econdmica geral e sua
reducdo a captacdo do IDE provocou contradicdes
ireconciliaveis dentro da alianca politica inaugurada
em 1986. Afragmentagao politica ndo atingiu somente
odivorcioentreoempresariado local eas diversas facgfes
das dasses médias urbanas, atingiu em cheio o proprio
consensoempresarial, distanciandoarepresentacdodos
interessesdedlasse.

Asdificuldades enfrentadas por todos osintegrantes das
aliancas politicas do Ceard, firmadas desde 1986,
comprometeram todos os interesses das classes
envolvidas. Gradualmente, as duias facg0es das dlasses
médias urbanas foram excluidas do pacto de 1986.
Desce 0s meados dos anos noventa as contradigtes
afetaram o proprio polo hegemdnico empresarial.
Todavia, a consciéncia crescente que a integracdo
indiscriminada do Brasil nomercado intermacional néo
surtiu o efeito positivo esperado revigorou as aliancas
dedasses.

Historicamente, as classes médias urbanas foram
incapazes de gerar um projeto ideoldgico proprio dada
a sua dependéncia & acumulacdo privada como meio
de reproducdo. Do mesmo modo, o0 empresariado
revelou um polo fragil perante o capital intermacional.
Aaliancaentreasduasdasseseamanutencéodoslagos
entre seus dois representantes organicos no Cearg, Teso
Jereissati e Ciro Gomes, ndo se restringe a uma
necessidade eleitoral mas a propria sobrevivencia de
classe. Ironicamente, a sobrevivencia das duas facgies
da elite politica estadual depende em grande medida
da incluséo das classes populares tradicionalmente
marginalizadas nas articulagies politicas. A extenséo
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dos direitos da cidadania e 0 ingresso dessas dasses na
vida politica, ironicamente, se apresentam como
medidas imprescindiveis a sobrevivéncia tanto da
burguesia nacional como da tecnoburocracia, o nlcleo
principal das dasses medias urbanas.
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