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EDITORIAL

O Ceara, o Brasile o Mundo :
Discutindo a Era Jereissatt

Em dois momentos do século XX, nas décadas de 1930 e de 1980, o Brasil assume posturas
construtivas no contexto politico e ideoldgico intemacional. O Ceara participou destes dois
momentos, sempre ao lado de S&o Paulo, com um payel de lideranca no processo. Esses dados
sforelevantes para sentir 0 peso desse Estado brasileiro, no sistema Federativo, de forma
desproporcional & sua economia. A caracteristica desse envolvimento ideoldgico pode ser
sentida pela presenca politica dos dois partidos que representaram aqueles respectivos
momentos: o Partido Integralista, na década de 1930, e o Partido Social Democratico
Brasileiro (PSDB), na década de 1980.

Na década de 1930, o primeiro momento em que o Brasil assume posturas ideologicas
conservadoras, 0 Integralismo foi um forte movimento de massa, sobretudo no Sudeste, devido
aos migrantes alemées e italianos. Seu principal concorrente eraa Alianca Nacional Libertadora
(ANL), ligado ao Partido Comunista Brasileiro, surgida dois anos depois, mas que Getulio
logo oabafou, em 1935, com uma Lel de Seguranca Nacional. Politicamente, contudo, apenas
SéoPaulo e Ceara elegeram deputados estaduais pelo Partido Integralista, sendo que o Ceara
elegeu o0 Unico deputado federal daquele movimento politico-ideoldgico. Estava por traz dessas
respectivas singularidades, a cearense e a paulista, 0 sucesso da Liga Eleitoral Catdlica, isto €,
0 sucesso do projeto da Igreja Catolica de recuperar espacos politicos perdidos desde a
Proclamacao da Republica, em 1889, com a hegermonia do pensamento positivista.

O Integralismo, como movimento politico de massaa nivel nacional, apenas no Ceara, contudo,
sentiu 0 ‘gosto’ do poder politico estadual. A eleicdo foi realizada de forma indireta e a maioria
da Liga Eleitoral Catdlica (LEC) sobre o Partido Social Democratico (PSD) era de apenas dois
votos? . A base desse poder se deveu a participacéo dos dois deputados integralistas na eleicio
deFrancisco Menezes Pimentel ao governo do Estado, em 1935, mesimo ndo sendo o candidato
preferido de Getullio Vargas. Assim, 0s dois deputados integralistas foram néo apenas decisivos
paraeleger o candidato agovernador, mas para barrar as pretensoes de Getdliode interferir na
escolha de nomes para o governo do Estado. Esse fato valeu ao movimento uma secretaria
responsavel pela educacio, a Secretaria de Instrucéo Publica, tendo assumido esta pasta 0
entdo Padre Hélder Camara.

O segundomomento, em que o Brasil assume posturas ideoldgicas de mudancas significativas,
ooincide também comaseleigbes diretas para prefeitos, governadores e presidente daRepublica,
depois de mais de vinte anos de eleigtes indiretas, onde assistimos novamente a algo parecido
comomomento daLEC. Em 1982 foi a eleicdo paragovermador, quando é eleito no Cearaum
técnico e ndo um politico tradicional. Em 1985, para prefeito, 0 Ceara elege uma professora
universitaria saida do movimento social, Maria Luiza Fontenele. Em 1986 é aentradaem
cena de Tasso Jereissati. Mas € em 1994, quando o0 segundo presidente eleito apds o
movimento politico militar de 1964, o Socidlogo Fermando Henrique Cardaso, pelo PSDB,
faz uma alianca com o Partido da Frente Liberal (PFL), na época o partido dominante no
Nordeste brasileiro, e 0 Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). O PSDB liderou um projeto
bem-sucedido das elites brasileiras de introduzir a competitividade na vida brasileira e assim

preparar o Brasil para o processo de globalizacéo.



Novarmente 0 Ceara se apresenta, nesse momento, com um processo de hegemoniasemelhante
aodaLiga Eleitoral Catdlica (LEC). E os aspectos estruturais também sdo recorrentes, sobretudo
na formagdo de quadros, que NO primeiro Momento foi decisiva a atuagéo do Seminario da
Prainhae, neste segundo momento, aatuacio do Banco do Nordeste naformagao de um corpo
técnico preparado para desencadear uma nova postura politico ideoldgica. Um outro aspecto
estrutural recorrente foi a organizacao de setores representativos da elite, que no primeiro
momentoeles se reuniram no Circulo Catdlica de Fortaleza (CCF) e, no segundo, eles se reuniram
no Centro Industrial do Ceara (CIC). A eleicéo de Tasso Jereissati, em 1986, pelo PSDB, deste
modo, constitui a resposta cearense Nao apenas ao iNvestimento que o modelo Nacional
Desenvolvimentismo fez na formacdo de uma burguesia de base regional, como também a
criacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) paratal fim, mas ao
contexto do Estado aos esforgos intemacionais de inclusdo social. O Ceara passaase incorporar
a0 processo globalizante da modemidade e com quiadros ja preparados para esta empreitada.

Ogovermo Jereissati, dessafonma, serd, por longo tempo, um temade reflexio ndo apenas para
os intelectuais organicos, ligados diretamente ao processo de transformagao em curso, mas
paraquemqueiraentender arealidade brasileira nesse contexto de transformagtes significativas
nadirecéo de um mundo globalizado. Esse niimero da Revista Politicas PUblicas e Sociedade €
apenasumadesses momentos, onde alguns dessesintelectuiais poderdo apresentar suasvistes do
pprocessoemcurso. Foiltambém naguele momentoem que aselites nacionais estavam preparando
um Novo pacto de convivencia, quie substituira o pacto getulista. A caracteristica desse processo
é a protecdo (do modelo Nacional Desenvolvimentismo e do corporativismo da CLT —
Consolidacdo das Leis Trabalhistas — de 1943) dando lugar a competitividade. O sentido esta
naglobalizacdo daeconomia. Aera Jereissati, portanto, transcende, em significado, ao contexto
estadual por sua viso estratégica de modemidade.

O primeiro artigo aborda 0 Cearé e o Dilema Desenvolvimentista Brasileiro, onde o cientista
politico Jawdat Abu-EHHaj apresenta as bases sociais da ascensao ao poder do grupo de CIC
e argumenta que o plano real, dando vigor ao capitalismo brasileiro, ensejou também ao
distanciamento das duas facgles e a gradual superacao do projeto empresarial dessas elites.
Este argumento reforca o carater modemo da ‘era Jereissati’, a0 mesmo tempoemque tomaa
politica chamada tradicional como convivendo, num processo de transicao.

O artigo do economista Jair do Amaral Filho, também professor da Universidade Federal do
Ceara, no Programa de pés-graduacdo de economia, faz uma abordagem mais diacronicae se
apresenta mais ctimista com a alianca dos setores publicos e privados do governo Jereissati.
Esse otimismo é apresentado pela situacdo de desvantagem econdmicae social do Nordesteeo
esgotamento das administragfes anteriores, do “ciclo dos coronéis”. Entretanto, a longa
mobilizacgo e as intensas discussdes geradas em tomo do CIC, entre 1978 e 1936, as quais
fizeram comquesetores daburguesiaindustrial nascente, intelectuaise setores esclarecidos doCeara
setomassemadmplices e padrin hos dos rumes tomados pelas sociedade e economia cearenses.
Ainda uma andlise histdrica da ‘era Jereissati’ nos oferece 0s economistas Manuel Bosco de
Almeida e Paulo Araujo Pontes, ambos do CAEN, do programa de pds-graduacao da
Universidade Federal do Ceara. Depois deles contextualizarem sobre o momento daiinstalacéo
do Il Pélo Industrial do Nordeste, localizado no Ceara, criado pelo governador Virgilio Tavora,
mostram como o Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), com base nos incentivos fiscais,
tiveram um papel relevante no processo. Os autores analisam a evolucdo dos mecanismaos de
incentivos do FDI-PROVIN e algumeas transformagdes e resultados decorrentes da suaadoggo .
Os resultados verificados, segundo as autores, apontam para o crescimento de 4,1%aoano do
setor industrial, das vendas externas e a diversificacdo da pauta de exportagfes do Ceara.



Depois desse quiadiro, varmos ter oportunidade de Ve algumias analises de paliicasiplblicas adotades
na ‘era Jereissati’. Iniciaremos pelo caso da politica das dguas, examinando os condicionantes
politicos e sociais paraa dinamizagao dos espagos de participacdo nagestao pUblica. A professora
liza Aratijo Ledo de Andrade, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, depois de
uma contextualizacdo, argumenta que “a conjuntura de mudancas politicas que marcou
todo esse periodo, foi amplamente favoravel a realizacdo de importantes rupturas com o
modelo anterior, e a necessidade de legitimacao politica, do projeto em curso, foi também
fundamental para o processo de maobilizacdo social, necessario a implantacdo da dimensdo
descentralizada e participativa da politica em questao”.

A politica agraria tera duas abordagens. A primeira, realizada pela professora Liduina Farias
Almeida da Casta, do curso de Servigo Social da Universidade Estadual do Ceara, que fezuma
analise das interfaces das politicas regionais e agrarias no inicio da “era Jereissati”. Ela defende
gue as consegliéncias do esvaziamento das politicas agricola e agraria foram menos drésticas
para os tEenicos que para os trabalhadores rurais. Muitos dagqueles inseriram-se em outras
instancias de trabalho, como universidades, organismaes intemacionais, agéncias reguladoras
dedistintas esferas do govermo e organizagbes nao-govermamentaise, rechacandoaassimilacéo
do pensamento Unico, participam de novas resisténcias as desigualdades sociais e negagdes
de direitos humanos, incluindo as que se colocam contra 0s genoddics promovidos pela
chamada globalizacdo. Trata-se, entretanto, de ligc&o ando ser esquecida neste momentoem
gue se buscam novas altemativas de enfrentarmento a pobreza do pais, cujo simbolo é o
Nordeste (por extensao, o Ceard). Quer seja através do revigoramento ou recriacao de
orgaos como o0 DNOCS e a SUDENE quer seja mediante programasmassivosdestinadosa
debelarafome de milhdes de seres humanos, é indispensavel considerar o protagonismo politico
destes gue se encontram miseravelmente incluidos.

Intercalando a segunda abordagem da reforma agraria, a Professora Glauciria Mota Brasil, do
Curso de Servigo Social de Universidade Estadual do Cearafaz umaandlise primorosasobre as
mudangaseas permanéncias nas crises da Seguranca Publica. Elaanalisaas reformase mudancas
operadas pelo governo Tasso Jereissati naareada segurancapublicaem doismomentos de crise
vividos pelas policias do Ceara envolvidas em dentincias de torturas, corrupgdes e outras praticas
criminosas contra policiais civis e militares. Assim como os limites dessas reformas e mudangas
frente as resisténcias corporativas dos dispositivos policiais e as resisténcias dos agentes
governamentais em garantir a participacao ativa da sociedade civil em todo esse processo.
Por fim, a segunda abordagem sobre 0 Estado brasileiro e a reforma agraria, realizada pelo
professor Paulo Roberto Fontes Barquete, nos traz de volta uma questéo que o Brasil ainda
busca tomar eficaz uma politica publica. Neste ensaio, ele aborda o tratamento dispensado
areforma agraria pelos governaos quie se sucederam desde meados dos anos de 1960. Nesse
periodo ocorreram dois momentos de grande repercusséo: a implementac&o do Plano
Nacional de Reforma Agréria (PNRA), no govermo Samey (1985-1989), e 0 Novo Mundo
Rural, cuja concretizagao se da no segundo mandato do presidente Cardoso (1999-2002). Tas
iniciativas N&o permitiram a consolidacdo de um efetivo processo de democratizacdo daterra.
O autor defende que a expressiva mobilizac&o de setores da sociedade civil tem maostrado,
sob variadas formas de lutas e de apoio, a inevitabilidade da reforma agréaria para a
construcao de uma Nacdo democratica.

Estes sdoosartigos que buscam pensar a“era Jereissati”. Estiem suas maos, portanto, algumas
avaliagdes e andlises que contribuirdo substantivamente para 0 entendimento do processo de
insercdo brasileira na globalizacdo, via um dos Estados da Federacio que teve um papel
importante. A complexidade desse momento Ndo se esgota ai, mas pode ser realizada por
varias vertentes. Uma dela, através da compreensao dos atores mais representativos e nestes



trabalhos podem ser encontrados pelos setores modemos de empresariado e dos trabalhadores
rurais. Outravertente apresentada encontra-se nadindmicaestrutural do processo, destacando
a questao da seguranca, da reforma agraria e da economia globalizada.

O CIC, o setor da sociedade civil que desencadeou esta investida, apesar de Ndo ser mais se
identificar com o govermo do PSDB cearense, isto €, de ter se descolado como colaborador
estratégico do governo, com no periodo dos dois governos de Tasso Jereissati, tem um papel
importante como base da sociedade cvil organizada da sociedade cearense. Assim, paraencerrar
este editorial, apresentamos trés opinides de seu atual presidente, 0 empresario Marcos Havio
Borges Pinheiro, sobre a base daformagéo desse setor da elite nordestina que foi s incentivos
fiscais. O Ceard introduziu este mecanismo de forma pioneira na regido de fonma a atrair um
setor modemo desse empresariado. N&o € o incentivo que a SUDENE realizava, trazendo
indUstrias do Sudeste, mas € umaforma inovadora.

Para maior comjprreensao desse processo inovador, tem a palavra Margos Pinheiro que, como
presidente do CIC, tem realizado um programa de formag&o politica e econdmica de formaa
que esse setor da sociedade civil Ndo perca a sua cidadania.

O1.Programa de Incentivo

“O programade atracao de indUstrias levado aefeito no Cearafoi, ao meu juizo, extremamente
bem sucedido e de grande importancia para a economia do Ceara. Apesar de apresentar uma
arquitetura fragil — pois era calcado apenas num engenhaoso elenco de incentivos fiscais e
financeiras, e portanto longe de ser caracterizado numa politica industrial — foi vendido com
invulgar empenho e senso de oportunidade, capitalizando a imagem de um govemo austeroe
cumpridor de contratos. Seus efeitos podem ser percebidos em pelo menos quatro dimensdes,
entre as quais destacam-se (@)geracdo de mais de 100 mil empregos industriais diretos no
Ceara desde sua criagao (vale ressaltar que a ZFM gque abocanha cerca de 40% dos incentivos
fiscais anivel federal conta.com pouco mais de 60 mil empregos); (b)diversificacdo e interiorizacao
da atividade industrial no Ceard, possibilitando a geracdo de empregos em municipios sem
altemativas de atividade econdmica, e consolidando o perfil de alguns setores da atividade
industrial do Ceard como sdo as daarea téxtil, confecgdes, calcados e couro, alimentos e bebidas,
etc, todas indUstrias caracterizadas como tradicionais, é fato, mas todas de grande potencial de
absorcdo de mao-de-obra de baixa qualificacdo, exatamente o tipo que abunda no Ceard;
(©geraco de impaostos, mesmo gue as empresas Se instalem com mecanismos que, aofinal, se
traduzamem reducdo deimpastos, o resultadofiscal € positivo, pois umaempresarecolhe impostos
de forma direta e indireta, e o impacto indireto N&o é nada desprezivel, e, se olhado com isencao,
facimente identificavel; e (dextreramente econdmico ao erario estadual, pois sua engenhosa
CONCEPGA0 prevé que o projeto gera o proprio funding para.o incentivo. O Estado do Cearando
conta hoje com nenhum tost&o de contribuicio da Daimler-Chirysler nasua arrecadacio de ICMS,
portanto caso essa empresa implante uma fabrica no Ceard, 0 Governo pode abrir méo de uma
partedoimpostodiretamente devido poraguelaempresasemoomprometer suaestruturafinanceira.

02.Relacdo de empresarios locais e incentivos

“A reacdo de empresarios locais alegando que somente empreendimentos externos sao
beneficiarios de incentivos fiscais € umatremenda sandice, que sb posso creditar adesinformacdo
ouamafédealguns grupos. Emalguns casos pode-se dizer que ambas as caracteristicas estio
tipificadas. Até onde acompanhei essas estatisticas, das cerca de 300 empresas beneficiarias,
mais de 60% eram controladas por capitais genuinamente alencarinas, o que por si ja
descaracteriza 0 argumento. Acho que uma critica procedente ao programa deve focar muito
mais a implementacio quie a coNcePcao”.



03 Programa de infra-estrutura

“O programa de construcéo de obras de infra-estrutura no Ceard, conquanto incompleto, se
reveste de fundamental importancia para o futuro de nosso Estado, quer pela condicdo de pré-
requisito para haspedar grandes investimentos, quer na melhoria das condigdes de operacéo
dos empreendimentos ja sediados no Estado. Seus efeitos mais contudo se dardo no longo
prazo, e requer um persistente papel de inducdo do poder publico na utilizacdo plena de seus
potenciais. O Ceara realizou ao longo dos Ultimos 15 anos importantes obras nas areas de
estradas, saneamento basico, geracdo e distribuicio de energia elétrica, construcdo de terminal
aeroportudrioe um portudrio. N&o é pouco. Agoraé necessarioanregacar as mangas e deservolver
umapoliticade deservolvimento integrado do Ceard, levando em conta todos esses fatos novos,
e também as desvantagens antigas ainda remanescentes’”.

Prof .Dr. Francisco Josénio C. Parente
EDITOR

1 Sobre o Integralismo, dando énfase a especificidade cearense, vide PARENTE, F. Josénio C., Anaué OsCamisas\Vadsso
Palr, Ed. UFC, Fortaleza, 1999, Segunda EdicZo.






SUMARIO

JAWDAT ABU-EL-HAJ
Ceara e o dilema desenvolVImeNntiSta DraSileiro ...........oeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e eeeeeaeeene 11

JAIR DO AMARAL FILHO
Capital social, cooperacéo e aliancas entre os setores publico e privado no Ceara...........overeverseeen. 2

PAULO ARAUJO PONTES E MANOEL BOSCO DE ALMEIDA
Politica industrial e as transformages econdmicas no Ceara no periddo 1979 - 2002...........oceeeenn. 41

ILZA ARAUJO LEAO DE ANDRADE
Os condicionamentos politicos e sociais paraadinamizacio dos espagos de participacao na gestao pblica :
0 caso da politica de aguas do gOVEIMO JO CE@RAL.........ccueereeeueeeeceeeeecee e eee e e eeesse e e e e e e e e se e e e naeeaeenenens 61

LIDUINA FARIAS ALMEIDA DA COSTA
Govermo e participacdo no Ceara : interfaces das politicas regionais e agrarias no inicio do ciclo das

GLAUCIRIA MOTA BRASIL
As crises na seguranca publica : mudancas € PEMBNENCIAS ........c.cccereeerereererssressresseesssesssesseenns 89

PAULO ROBERTO FONTE BARQUETE
O estado brasileiro e a reforma agraria : 1964 - 2002.........ccccururerererurerereresessssseresesesssssssesessessssas 107

MARIA JANETE DE LIMA
Formacao de professores : entre 0 real € 0 “virtual” da formagao...........ceeeeeverevevererererereneserererererenes 121



