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RESUMO

Oartigodaao leitor umamoaostradogue representaram
—erepresentam-—os modelos de assisténcia ofertados,
ao longo dos séculos, para enfrentamento da face da
guestdo social brasileira relativa a infancia e
adolescéncia empobrecidas. Caminha da caridade,
passando pela filantropia, até aportar no modelo de
politicasocial, inauguradoemfins da primeirametade
do século XX, neste pais. Antes, porém, descreve a
cenaintemacional naquial esses modelosinstauraram-
se. Traca as diferencas; demarca as semelhancas e os
pontos de intersecdo que se flagram nessas formas
diversas—asvezes, nemtanto!—de atendimento. Deixa,
por fim, indicadas as re-edigdes e re-invengdes que se
processam nas intengdes, nas agbese nas medidasque
cada um desses modelos instituiu NO curso de sua
VIgENcia ouU em sua ressurgéncia.

ABSTRACT

Thisarticle gives the reader a view of what the models
of assistance affered through the centuries to face the
Brazilian social question related to poor infancy and
adolescence represent—and represented. itgoesfrom
charity, passes by philanthropy and armves at the model
of social policy which started at the end of the first
half of the twentieth century in this country. It starts
by describing the intermational scene in which those
models were established. It traces the differences; it
demarks the similarities and the intersection points
that are often — sometimes not so often — found in
attendance. It indicates re-edition and re-invention
that are processed in the intentions, inactionsandin
the measures thateach of those models adopted while
theywere used or re-used.
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A pobreza ndo teve, na trajetoria histdrica e social do
homem, sempre 0 mesmo significado; de igual modo,
nao recebeu, emtempoe lugar varios, umaunicaforma
de enfrentamento. Quando ainda vista como virtude
dagueles que, apossados de bens, se destituiam das
condi¢cBes materiais em nome de uma fé a que
abracariam como formade enobrecimento e de agrado
aDeus, apobreza tinha suaoutraface: adagueles que,
privados do minimamente Necessario a sobrevivencia,
buscavam, na caridade alhela, alento parasuas almase
abrigo e alimento para seus corpos. Os primeiros que,
tendo, doque possuiamabriam mao; osoutros que nada
tendo, conformar-se-iam, pois, a eles, apés os
padecimentos terrencs, estava dada a gloria de
experimentar a riquezanos cAus.

Enquanto a pobreza esteve alimentada pelo ideario,
forjado nos ensinamentos cristaos, de que se constituia
emexpurgo de pecados, em purificacéo daalma, como
condicdo de possibilidade de ingresso nos jardins
celestiais, comportou, 0 mundo terreno, uma
convivencia aquietada, pacifica com as desigualdades
sodiais. Estabeleciam, as mesmos ensinamentos, quecs
quetinham deveriam assistir aos destituidos: instalava-
se, assim, 0 dever da caridade e o reciproco dever de
gratiddo. Impaossivel ndo salientar que, desse exercicio
de caridade, decorria, inegavelmente, o uso do controle:
dos detentores sobre os desapossados e da Igreja sobre
todos. E, desse modo, construia-se umedificiode poder-.

A caridade, “virtude teologal que conduz ao amor a
Deus e a0 nosso semelhante” ou o “ato pelo qual se
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beneficia o proximo, especialmente os pobres e os
desprotegidos’ (HOUAISS, 2002, p. 627), firmar-seHa
® Moaeqressfodesprimaras medices adoiades nadireigo
ck ofertar assisténcia as criancas, sobretudo, as pobres.

A caridade —tanto a que podia manifestar-seemsua
forma particular, individual, garantidora, a seu feitor,
da salvacéo e de um quinh&o, nos céus, ao lado do Pai,
COMO pregavam, e pregam, 0S ensinamentos cristacs,
fundados no Quemdaospdaesepresiaa Das, quanto
adficializada pela proprialgreja, representante de Deus
naterra, encarregada, por mulitos séculos, de salvar néo
somente asalmas, mas os corpos—Tfoi aformaprimeira
de enfrentamento das queestdes atinentes a criancaque
eram tomadas publicas: 0 abandono, a ameaca de
exterminio, a orfandade, a pobreza.

Afirma, KUHLMANN JR., que a caridade, na Idade
Média, estaria inscrita como elemento da religiosidade
e a Igreja seria transformada em “instrumento da
melhorasocial e dasalvagao espiritual, aprimeiradelas
emfuncdodasegunda’(1998, p. 59). Esse periodo, sem
sombra de divida, marca a instalaggo dessa forma de
operar aassisténciaaos “desvalidos”, sobretudo, como
advento, no século Xll, das confrarias — que, em
principio, eram associagfes N&o de cunho eclesiastico,
mas de leigas que, sob inspiracao religiosa, punham-se
apraticas caritativas, manifestas através de assisténcia,
em geral, as vilivas, aos 6rfacs, aos velhos.

Nomodelo da caridade, formainaugural de assisténcia
aos necessitados na ldade Média, as RodesdosBqooss
au Engeilados configuraram-se no tipo primordial de
acolhimento as criancas “desvalidas”.

A roda era uma pega confeccionada em madeira, que
tinhaumaestrutura cilindrica, e se moviaem tormo de
umeixo central, fixado a janela do prédioemque sevia
instalada. Na verdade, uma espécie de armario
cilindrico vazado em um terco, para colocar-se, emseu
interior, obebéa ser deixado nainstituicdo. Isso permitia
0 recebimento da crianga no interior da mesma, sem
que se fizesse necessario qualquer contato, quer do
receptor, quer da pessoa que fazia a entrega do bebé.
Depositado, o bebé, acionava-se o dispositivo sonoro
gue estava acoplado a Roda, para que, dela, se viesse
retira-lo. Esses engenhos eram, em geral, postos junto
aos hospitais. Importa, aqui, lembrar que até o século
XVIII, o hospital ndo era espacgo especifico de
tratamento de enfermidades. Atudo, destinavam-se s
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vilivas, aos doentes, as prostitutas, aos “desviados”, ea
tudo 0 mais que a ordem social do momento
entendesse como necessaria sua exclusao - e
reclusdo —do convivio social.

SA elenca os vérios Hospitais de Expostos que foram
criados, desde o século Xl até XIX, em varias partes
do mundo. Esses hospitais espalharam-se pela Italia
(17), Espanha(20), Russia (01), Império Austriaco (01),
Alemanha (01), Chile (01), Canada (01), Portugal (01)*,
Franca (01), México (O1), Inglaterra (01), Irlanda (O1),
Peru (01) e Brasil (02)?(1995, p. 67-71).

Aassisténcia ainfancia, como se pode ver, inaugura-se
pela via da caridade: quer a individual, quer a oficial,
orquestrada pela Igreja. E, as Santas Casas de
Misericordias tomar-se-iam o s de distribuicdo do
remédio docorpoedaalma, comofoi ocaso de Portugal,
bem assim das coldnias que estiveram sob seu jugo.

1 A caridade: a redencao da
infancia desvalida.

Estudos da historiografia social dacriancadermonstram
gue, nomundo, oinfanticidio, aexposicaoe oabandono
de criangas foram fendmeno de cruel socializaco.
Estiveram presentes—ndo maisestariam?—emremotas
épocaseemntodas as sociedades; antese depoisdotempo
sobreo qual ARIES infere o nascimento do sentimento
de infancia.(1981).

Abandonadas em adros, ruas, pragas, monturos,
terrencs baldios, essas criancas quefindavam tornando-
sevitimas dafome, dofrio, do calor, ou presaealimento
de animais que circulavam nesses locais, poderiam —
antes criacdo da Roda —, até, ter outro destino, acaso
fossemencontradas por pessoas “caridosas”’, aindacom
vida, e levadas para serem criadas (cuidadas) — e,

quando criadas (crescidas), tornarem-se criadas
(empregadas) — e mais tarde, como gratidao, servir de
companhiaa essas ‘bondosas’ pessoas e suas familias.

Acaridade como respostaas‘hecessidades” dos pobres,
vai adquirir, a partir do século XVI, segundo
KUHLMANN JR.,umaformainstitucionalizada, uma
vez que a Inglaterra decretaria as leis isabelinas; em
Lyon seria criadaa AumineGererae, noano de 1530; e
Portugal ja fundara, em 1498, a Confraria de
Misericdrdia® . Essaque inia, e 1567, instalar, no Brasil,
a Santa Casa de Misericdrdia do Rio de Janeiro. (1998,
p.59). Nesta coldnia de Portugal, em suas varias
capitanias—e provindias—seriamfundadas Santas Casas
de Misericordia.

OBrasil, espelhando-se nomodeloadotadoem Portugal,
criana, em 1726, em Salvador, a primeiraRoda, deum
total de quinze* . Emgeral, a Roda funcionava junto as
Santas Casas de Misericdrdia e era instalada em uma
desuas paredesextemeas.

Jao Ceararegistra, bemmaistardiamente, acriacdode
sua Santa Casade Misericordia, e 1861, emFortaleza,
cujas tarefas, circunscritas ao cuidado do corpo e da
alma, eram extensivas a administracéo da Empresa
Funeraria, do Asilo de Alienados de Parangaba e do
Cemiterio de S80 Jodo Batista. E as motivagies paraa
instalacdo da Santa Casa de Misericordia teriam sido
provenientes dos efeitos que a seca produzia: pelas ruas
da capital, circulavam os retirantes doentes que,
chegavarm a morte, tomadas Ndo sO pela fome e sede
acumulados no trajeto, como adoecidos pelas
intempéries. (VASCONCELQOS, 1994, p. 48-49). Neste
Estado, n&o se registra a criagéo da Rodados Eqoosios.
Entretanto, junto a Santa Casa de Misericdrdia, noano
de 1900, teria sido instalado um orfanato, sob a
supervisao das irmas vicentinas, que, segundo
VAS CONCELQS, esteve em funcionamento ate 1920,

1 MARCILIO registra que, no ano de 1273, “a rainha D. Beatriz, esposa de D. Afonso Il de Castela, sensibilizada com a dramética situacsio dos
bebés drfaos e abandonados, que muitas vezes moriam ao relento, sem assisténcia e sem batismo, fundou o Hospital dos meninas Grfdios de Lisboa”.
E, noano de 1321, seria fundado o0 segundo hospital, através da rainha D. Isabel, mulher de D. Dinis, com 0 nome de Hospital de Santa Maria dos
Inocentes de Santarém. Esta mesma rainha, ainda, instituiria a Real Casa dos Expostos, na cidade de Coimbra. (1997, p. 56).

2 Embora a autora s6 mencione dois haspitais de expastos no Brasil, tendo referido-se a Ouro Preto e Porto Alegre, na verdade, da Colonia a
Republica, o Brasil viu nascerem—e algumas sobreviverem até metade do século XX —quiinze Rodas de Expostos, que foram instaladas junto a Santas
Casas de Misericordia, conforme MARCILIO. (op. cit, p. 58-64; 1998, p. 161).

3MARCILIO coloca que, No ano de 1498, na verdade, teria sido criada, uma irmandade que tinha dentre suas obras caritativas 0 compromisso de
prestar assisténcia aos expostos. Era a Irmandade da Misericdrdia, surgida de uma confraria “formada por homens da alta elite que se dedicavam a
recolher esmolas para amparar a pobrezae o sofrimento de toda ordem”. A confraria da caridade da Piedade originada, ainda no século XlI, instalava-
se na Sé de Lisboa. (1977, p. 56).

4 As demais Rodas foram instaladas no Rio de Janeiro (1738), em Recife (1789), a de Sao Paulo (1825), a de Porto Alegre (1837), a do Rio Grande-
RS (1838), a de Pelotas-RS (1849), a 22 da Bahia, em Cachoeira (1840), a 22 de Pernambuico, em Olinda, a 22 do Rio de Janeiro, em Campos, ade
DestenoSC (1828), ade VittriaES, a de Cuiaba-MT (1833), S50 Jozo deHReHVIG (1832), Sfo LuisMIA (1828). (MARCILIO, 1997, p53-64; 1998, p. 161).
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e eradestinado ao acolhimento de érfas, as quais, além
doabrigo, recebiaminstrucéo. Cabia-lhes, noentanto,
dealgummod o,eetuaracompensacdodasdespesaspara
comelas, e, nesse sentido, era-hes incumbidaa tarefade
lavagem de roupa, limpeza e costura para intemos e
funcionarios da Misericdrdia. (op.at., p. 102, 103).

Anteriormente a esse orfanato, em 1880, o Ceara
inaugurara, em Redencdo, a 45 quildmetros de
Fortaleza, um modelo de assisténcia asilar: a Colonia
Agricola Orphanoldgica Christina, situada naFazenda
Candfistula. (MADEIRA, 1999, p. 106). Essa coldnia
recebia“menoresdesvalidos’ deambos 0ssexas, osquiais
passavamareceber instrugies nasoficinas diversas,com
o fim de capacité-los para as fungdes de carpinteiro,
pedreiro, sapateiro e outras. MARCILIO informaque,
na colonia, também, era preparada mao-de-obra para
oemprego doméstico. Refere, aautora, que, em 1881,
na colonia estariam 258 abrigados: 54 meninos e 204
meninas. (1998, p. 212).

Na Roda, juntaram:-se, aos filhos da miséria, os filhos
do*pecada’-criancas nascidas de relagdes socialmente
inadmitidas, a época. Para RUSSH.-WOOD, “A
maioria das méaes que deixava cs filhos na roda era
levadaaisso por duas ordens defatores, umaecondmica
e outrasocial”. Acrescentavaque “Ascriancas dexadas
na roda em consegUiéncia de necessidades econdmicas
eram geralmente legitimas”. Assim sendo, “A
Misericordia desempenhava o papel de pai adotivo ate
(ue 0s pais pudessem suportar a carga financeira da
criacdo do filho por si préprios”. Por outro lado,
s ientava que, “Quando fatores sociais ditavam o
abandono da arianca esta era geralmente ilegitima’”. E,
paraesses casos, “A roda oferecia outra opgao que Néo
abandonar a crianca nas ruas ou mata-a’”. (1981, p.
243, 244). Mas, ofato é que, sem distin¢do, eles foram,
igualmente, submetidos ao risco de prematuramorte.

1.1 A roda nao é brincadeira e a
ciranda & da morte

A Roda dos Expostos, instituicdo que, no Brasil,
abrigou, por um lapso significativo de tempo (1726
1952), milhares e milhares de criancas, nela deixadas,
jpor uma varada ordem de razéo, mas, com o objetivo
primeiro de nN&o terem suas vidas, prematuramente,
ceifadas, foi, paradoxalmente, referéncia de umespago
em que <e registraram milhares e milhares de ébitos,
como apontam estudos da historiografia social da
infancia no Brasil.
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MARCILIO, emseus estudos, afirmou que

N&o era incomum, nas Rodes de
Bxposiosapeardade 30%ocumasdos
bebés, sdnoprimeromésdevida Mais
dametademamaantesdecompletaro
primeiro ano de existénda. Apenas de
20% a 3 dos que foram lancados
resRoobescosBEosiosdegaramavica
adulta. (1998, p. 237).

Dos 3630 exposios gue entraram, na
década de 1830, naRadadoRode
Janeiro 71,8% morreram antes de
completartrésancs. (Idem, p238).
Em1835,opresidentedaprovindade
Pemambuoo falava da ‘mortalidade
espantosa das aiangas’ da Racadb
Redife. (... Em 1873, com estatisticas
gparfeguedas opresidentedaprovinda
do Maranh&o podia afirmar: ‘Quem
ocom calma e meditagdo estudar a
estatisticadaCasadosBxposios, desce
asiainauguracgoateopresante hade
reconhecer que a mortalidade ali,
durante o periodo de criacdo dos
meninos, é edtraordinaria.e pungente,
comparachcomadasodededeemgerd
(...) Na Roda da Santa Casa da
Bahia, desde meados do sccuio XMVl
ate fins do séoulo XIX a mortalidade
infantil nunca foi inferior a 54%,
mantendose quase no nivel dos 60%.
(Idem, p. 237-23 8).

A Roda, demonstram, com seus dados, os estudiosos,
esteve muito longe de constituir-se em espago de
protecdo, de evitamento do dbito das criancas, nela
depaositadas. Na verdade, ela se inscreve comoumadas
engrenagens da ciranda da morte, a que estiveram,
durante séculos, submetidos os “desvalidos”, as 6rféos,
os enjeitados, s abandonados.

ARoda, deexisténciasecular, ndoesteveimuneacriticas
dos que propunham altemativas outras a forma,
inegavelmente, ineficaz e ineficiente, com que essa
instituicdo prestou assisténcia a infancia, Ndo so no
Brasil, comoemtodos osrecantosemque sefezexistente.

Amaisinconteste das evidéncias do quao deletériafoia
acaoda Radadosbqosans, em todos os tempaos e lugares,
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sobre o contingente infantil que se Ihe chegava, em
busca de amparo, foi a proximidade que acabou
impondo entre as criangas e amorte. A morte, de que
fugiam, era posta, agora, aembalar seus bergos. Como
etemo fantasma, vivo e atento, a morte rondava os
pequenos que dela buscavam salvar-se e, que,
infelizmente, para seu leito acabavam se dirgindo.
ProvadissoéogueinformaSA, emsuaobra Adroulacgo
dediangasnabEuropadoSul o casodosexpostosdoPorto
no século XVIII, quando diz: “’/A mortalidade entre os
expostos € geralmente considerada como maiis alta do
que as taxas de mortalidade infantil e juvenil”. E, para
tomar inefutada sua assertiva, apresenta nUMeros
percentuais da mortalidade de criancas expostas, em
sete do conjunto de paises sobre as quais houvera feito
referéncia de existéncia de Roda, e, em relacdo a que
estarei ilustrando, to somente, 0 maior indice de cada
um deles: Italia — tendo em Florenca, no periodo de
1792-1794, 90% de dbitos dos expostos naguele
periodo; Espanha—em Valladolid, no periodode 1747-
1757, um percentual de dbitos de expaostos de 87%;
Franca—em Rouen, durante o periodo de 1782-1789,
ataxade mortalidade de expostos alcangouamarcade
86%; para a Inglaterra, a autora apresenta somente
esse dado: 61% de taxa de mortalidade de expostos,
em Londres, no periodo de 1741-1760; a Russia,
também com um Unico dado: em Moscovo, no
periodo de 1767, a taxa de dbitos de expostos, erada
ordem de 99%; para o Império Austriacoe Alemanha,
nao ficam configurados os periodos, e a autora formece
0sseguintes percentuals: paraViena, 61%eparaCassdl,
55%. (1995, p. 71-73).

Os mais ferrenhos opositores dessa instituicdo
inscreviamse no rol dagueles que estavamagora, sob o
manto da “razéo”, da “luz”’, da ciéncia, e certos de que
nao era suficiente salvar almas; era, também,
imprescindivel recuperar os corpos. Nao valia
“trabalhar” por um lugar no “paraiso celestial”’, sem
quese construisse umespago terreno de progresso, onde
0S CoIpas, a tomarem-se, agora, saudaveis e salvos,
seriam tomados como sacrario daquelas almas. A
forma outraque se poria parafazer frenteaquestaoda
infancia—N&o mais (des)valida, mas, com a promessa
de valia—inscrevia-se como um modelo enraizado em
um saber cientifico.

Seria, doravante, instauradaafilantropia que, colocada
comodistintae “maiseficaz’ que a primeira, esperava-
se viesse a substitui-la. Distinta pela pecha da
cientificidade; mais eficaz, pela possibilidade do

emprego de recursos e saberes proporcionados pela
ciéncia, pelo que se vinha acumulando em termaos das
descobertas e das produgdes de outras disciplinas.

2 A ciéncia:. medida e
promessa para uma infancia
devalia

A Europa seria, nos séculos XVII e XVIII, o leito de
uMmeconjuntode pensamentos, idéias, agdes, movimentos
que inam devastar a ordem instalada e fundada nos
ensinamentos cristacs. A Igreja, intenventora absoluta
dos homens, de suas idéias, de seus saberes, de suas
produgdese criagies, inaver-se, forgosamente, reduzida
acondicioexclusivade “senhora’ dos planos celestiais.
O universo estava, a partir de entéo, No acesso possivel
dos homens; eratrafego seminterdicio dos saberes, da
investigacdo, da experimentacdo. Tudo poderia — se
buscadas—, terexplicagies; osfendmencs passavampara
0 plano terreno, cabendo aos homens, estuda-os e
descobrir suas formas de funcionar e apresentar-se. A
racionalidade, pois, orientaria a existéncia humana.

Arazaovarreriatodos os terrencs! Tudoficaria, porela,
tomado.

Assim, também, na Europa, a autoridade monolitica
da lgreja, estava saindo de cena, pelas obras e idéias do
monge agostiniano Martinho Lutero, no movimento
que se convencionou chamar Reforma Protestante. A
Europa — ndo se deve deixar de dar assinalamento —
era, também, aquele tempo, leito fecundo da Revolugéo
Industrial. Nao a toa, que tenham, aqueles ventos,
cheged o aquelas paragers.

A assistencia caritativa aos pobres via-se em seu final.
Naoeramais possivel assistir, por seuintermédio, atodos
indiscriminadamente: somentejustificar-se-aseurecurso
eempregoagueles destituidos de capacidade de porem,
a Servigo do Progresso, Seus corpas e suas forgas. Dos
corpos Ndo mais abdicar-se-ia: a natureza humana,
material, era, doravante, 0 que enobrecia 0 espirito.

Como, ento, pdresses corpos que, até ali, haviam sido
deixados ao controle e regra do plano espiritual, sob o
controle terreno, e em prol do desenvolvimento? Que
recursos buscar-se-iam para esse empreendimento
nedfito? Assim, novas formas de praticar o poder, de
p&-lo em funcionamento faziam-se exigidas: um uso
racional e utilitirio do poder.

|
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FOUCAULT, em sua obra Osammas, sinaliza uma

O que o século XVIII instaurou
mediante o sistema de “disciplina-
nomalizacao’, parecemeserumipocer
oue, naverdacke, B0 rgpressvo, Mmes
produtihvo—arepressaosdfiguraatitulo
de efeito colateral e secundério, em
relacd0 amBA B0 IS BVEZ S0
@EeaeshaT e EeessEN e B1GS
que faloricam, mecanismos que aiam,
meaETes0LacEN (2001, p. 64).

Eraassim 0 cendrio novo que apontava para 0 mundo!

E, no Brasil, as idéias e as bandeiras defendidas pelo
ideario iluminista foram transplantadas da Europa,
mais tardiamente, emfins doséoulo XIX. E represantaram,
também, paraainiandae adoesoéndapdoresuma historia
de controle e disciplinamento mais acentuados.

O cendrio nacional apresentava-se prenhe de novidades:
0 paisiriadeclarar-se independente de seu colonizador,
aescravaturateriasuaabolicio, e, aoimpério, sucederia
arepublica. E, era, justo nesse século de novidades, que
0 Brasil expandiria seus territdrios transitaveis pelo
progresso. A economia brasileira, marcada pela
exportacdo da producéo cafeeira e criacdo bovina,
rasgava espagos, produzindo estradas, ampliando
portos. lam-se, desse modo, diversificandoasformas de
trabalho nos portos, nas ferrovias, No comércio.

O brago escravo dava lugar a méo-de-obra livre!

Acaridade ndoeramais respostaas mazelas sociaisqLe
se vinham avolumando. Era imprescindivel que se
organizassem as agies com Vistas ao equiacionamento
da pobreza que teimava em crescer, paralelamente ao
crescimento provindo do progresso, ansiosa e
ferrenhamente, cavado. Requeeria, o quadro, medidas
calculadas, projegdes de resultados. Enfim, investimento
No agora, para colheita no amanha. E, sob essa logica,
passaram aser organizadas, as agles, as instituigdes, as
legislages relativas as infancias, sobremaneira, aquelas
quenecessitarniamser postas nostrilhos, asquerequeriam
um brago e pulso mais fortes, sob pena, de desviarem-
se do caminho reto: os filhos da pobreza.

Seria, entdo, em fins do século XIX, que a filantropia
Ina ser empossada como 0 modo de operar as agies e
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organizagdes existentes ou a serem criadas para
assisténcia a infancia, no Brasil. A filantropia instalar-
se-ia, entdo, para o asseguramento da ordem e do
progresso, num momento de inegaveis vocagao,
inspiracéo e potencial de crescimento econdmico,
cuidando paraaformacao de cornpos saos, espiritos livres,
mas docels, para o trabalho de construcio desse tempo
€ povo NOVOS.

HOUAIS S definefilantropiae apresentaas modificagdes,
sulis aungo,gueotermovenalcancandoaolongpdossaouios:

Filantropia s.f. (1817-1819 cf.
EliComp)l.profundo amor a
humanidade 2. desprendimento,
generosidade para com outrem;
caridade ETIM lat. philanthropia.ae
amizade, bemaquerenca, do or.
phierhopaoy. porinil.cofrpienigoe
(1551 amorpeahumanidede;(.)f.hist

1817-1819phiantropia, 1853flantiapa
INAVAREspNimiadebensficinda,

(Op. cit., p.1341).

N80 se puseram criticas ou condenagfes acaridade como
expressao de resposta as questdes cotidianas que
ganhavam visibilidade, cada vez maior — e que, por
iSso, transformavam-se em quiestao social —em outro
teEmypo, SeNdo Nesse, em guie se introduziam umaoutra
razéo, umaoutralégica, e um modelo, também, distinto
de produzir e distribuir bens e riquezas. A utilidade—o
utilitarismo—agigantava-se. Era precisoe possivel tirar-
Se 0 maximo de tudo —e de todos —assim, pensava-se.
Nesse sentido, a caridade n&o seria a via pela qual se
atingiria esse propdsito.

Mas a caridade n&o sainia, em definitivo, de cena: ela
seria organizada; posta a servico do progresso, do
crescimento. Afilantropia buscaria suprimir asviciose
as conformagdes instalados em seus beneficiarios.

Comomeraorganizacao da caridade ou como laicizacdo
total dessa, o fato € que 0 modelo da filantropia n&
sepultou, nem se divorciou do instaurado no modelo
da caridade, defendida como asseguradora de uma
cadeira ao lado do Pai, no Reino celestial.

Afilantropia, creio, n&o apenas, veio ordenar as agdes
caritativas indmduais e as havidas sob o controle e
patrocinio da Igreja. Acredito que 0 momento exigisse
asubstituicio de outros agentes de poder aatuar sobre
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a pobreza; eranecessario distribuiHa, sodializar sua posse;
re-nomeardones, apartirdeoutrosolharese novos saberes,
aonsagUientemente, designando-se outros novos donos—
dosolhares, dos saberes, dos poderes sobre os pobres.

KUHLMANN JR. refere que, para Donzelot, “a
filantropia seria 0 mesmo que economia social,
agrupandotodasasformas de assisttnciaaos pobresque
visassem diminuir o custo social de sua reproducao’.
(1988, p. 61). Evidencia-se, pois, que anecessidade desse
outro modelo—o filantrépico — decorria da instauracéo
de um novo momento, a IMpor Novas exigéncias: 0
surgimento, aconstrucdo deumanovaordem, umanova
economiasocial.

Dessaeconomiasocial, FOUCAULT trataemsuasdbras.
Mais especificamente, ele a apresenta e, profusamente,
trabalha-a em Vigiar e punir: historia da violéncia nas
prisdes. Obra na qual ele fundamenta ser a disciplina
dos corpas, a menaos oNerosa, ao MesMo tempo, amais
eficaz das medidas, e, reconhecidamente, produtorados
melhores e maiores resultados de que se pode disporem
termaos de ordem e economia social.(2002)

A filantropia postava-se, aguele momento, como um
modelo propulsor da ordem e do progresso, mediante o
arsenal de saberes de que se passava a dispor —ou que
viesse a constituir-se —, pela via da ciéncia.

No concemente a infancia pobre, afilantropia, no Brasil,
como refere KUHLMANN JR ., teria apresentado “trés
influéncias basicas”. (op.at., p. 90-96). Compreendoque,
de fato, a filantropia tinha era sua sustentacéo no que
eu denominaria triplice vértice: o vértice médico-
higienista, o vértice juridico-policial e 0 vértice religioso.

O progresso desgjado impunha a necessidade de uma
ordem nem sempre, pacifica e facilmente, obtida. Parao
progresso, era requerido trabalho; para o trabalho,
buscava-seaordem; paraasinsatisfagies proporcionadas
pelos contrastes e incongruéndas carreados peloprogresso
—fruto do trabalho—, apelava-se, por convencimentoou
jpor coacéo, com o concurso das leis, comofim de reaver
aordem; paratudoogue deixavamescapar,aordemeo
pprogresso, restavam as regras eclesiasticas, pois, o que,
NO reino terreno, ficava parco de justica, as pagas
celestiais, inegavelmente, recompensa-lo-iam.

Seoprogressoexigiatrabalho, o trabalho, por suavez,
exigia trabalhadores aptos, saudaveis para seu
exercicio. Necessario era, entdo, cuidar dos corpos e
mentes a serem postos a servigo do progresso. Nao se
podia mais desperdicar os corpos ceifados
precocemente, sem que deles se tivesse retirado a
utilidade potencial de que se dotam. A medicina
higienista, nessa direcdo, ganha expressividade. E,
Carlos Arthur Moncornvo de FHgueiredo Flho® , o prindpe
fiel soldado. Defendia que eraurgente cuidar paraque
a Nacdo viesse a ser construida e habitada por
individuos sadlios fisica, mental e moralmente.

Em 1899, o médico Moncorvo Filho fundaria, no Rio
de Janeiro, o Instituto de Protecéo e Assisténcia a
Infancia® que ndo constituia, apenas umainstituicdo,
mas, “um projeto médico-assistenciaHilantropico, que
visava proteger as criancas pobres”. E, no dizer do
médico Almir Madeira, “... prodigalizando-lhes todos
0s recursos modermos da therapeutica e da hygiene”.
(INRIZZINI, 1995, p.118). Como engenho ideoldgico
e fonte de instrucdo e orientacdo do mais adequiado
proceder paracomessainfancae juventude, o Instituto
deProtecdoe Assisténciaa Infancia—IPAI originaria,
em varios estados do Brasil, filiais, com 0 mesmo
objetivoefim. Assim, em 1929, ja haviam Sido ariedas 22
fiisiscbougkeinstituto. (KUHLMANN JR., op.dt., p.86)

No Ceara, o médico Abdenago Rocha Lima é quem
vai implantar esse modelo higienista de assisténcia a
infancia, em 19 de maio de 1913, quando, ele proprio
funda, neste Estado, o Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia. Foi também a elevada taxa de
de vida, que motivou Abdenago Rocha Limaacriar o
IPAI, emidénticos moldes daguele criado por Moncono
Filho. E, Abdenago Rocha Lima, no Ceara, representa
0 pioneirismo na busca de melhoria das condigdes de
existéncia da crianca.

Esse Instituto, no Ceara e nos demais Estados,
presenvou a marca de toda e qualquer acdo voltada a
crianca pobre: viver sob 0 manto da necessidade. Td
qual a crianga, a instituicdo aguardava a caridade
alheia. Pois, como pode ser visto, e BARBOSA, 0
projeto do IPAl de Rocha Lima concretizava-se viaas

5 Moncornvo Filho inspirava-se em seu pai, Carlos Arthur Moncorvo de Figueiredo, que fora, como disse GONDRA, citando ROCHA (1947), o

fundador da pediatria cientifica no Brasil. (2002, p. 290).

6 Outros autores ddo como ano de criagdo do IPAI, 0 ano de 1901. Dentre eles, RAGO. (1997, p. 130).
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“damas protetoras da infancia”, que “formavam uma
espécie de confrania’, umavez que o Estado constituia-
se num colaborador que, “em Mmenor, escala também
contribuia para a manutencdo da instituicao”. (1994,
p. 84-85).

Na defesa de uma raca sadia e uma Naggo evoluida,
orientacdo da ideologia da medicina higienista,
Moncorvo Filho, ao dar materialidade ao seu projeto,
ocupava-se, tanto da infancia quanto da matemidade,
comiisso, instituiram-se, através dos IPAls, programas
educativos que visavam incutir habitos de higiene e de
nutricdo; foram criados bancos de leite; estabeleceram-
Se programas de concessao Nao SO de suplementacéo
alimentar, como de medicamentos; além da criaco de
unidades de atendimento a gestantes e creches.

No Ceard, por exemplo, foram criados, por Abdenago
Rocha Lima, como programado IPAl, aCasade Satide
S&o Lucas (1928), o Asilo de Menores Juvenal de
Carvalho (1934), o Abrigo Materno (1934), a
Matemidade Senhora Juvenal de Carvalho (1936)-no
bairro Alagadico, em Fortaleza, ainda hoje, em
funconamento” —, 0 servigo de atendimento a gestantes
e lactentes, a primeiracreche de Fortaleza (1915)-que
funcionou na sede do IPAI, na Rua Tristéo Gongalves
—e uma enfermaria infantil, que, também, funcionou
naguela sede. (BARBOSA, 1994, p. 84-85).

Omodelofilantrdpico da assisténciaaos pobres, e, mais
especificamente, asuainfancia, materializou o controle
estatal sobre a menoridade pobre, tanto através da
sancao de leis especificas para esse contingente, quanto
da criagdo das instituigdes para 0 seu recolhimento:
Instituto Disciplinar, em S&o Paulo (1902) e outros
similares; a Escola Correcional 15 de Novermbro (1903)
— e as proprias esoolas profissionalizantes, destinadas
ao preparo da méao-de-obra fabril, grandemente,
representadajpor criancas e adolescentes, bemoomo, as
coldniasagricolas® —; 0 Patronato de Menores (1908), a
criacdo do Juizado de Menores (1923), o Codigo de
Menores (1927), dentre outros.

No que diz respeito a normativa legal, pode-se, sem
receio, dizer que do modelo filantrdpico ao de politica

Rejane Batista Vasconcelos
publica abundaram legislagdes que cuidaram, a cada
tempo, dasnuancesemqueseapresentaramas questoes
socials que estavam circunscritas a populacao infanto-
juvenil pobre.

O disciplinamento e 0 uso dos corpos das criangas e
adolescentes pobres, comose pdde notar, foramarubrica
desse modelo de assisténcia. Afilantropiae seuideario,
antes e acima de voltar suas preocupagdes paracomos
Sujeitos para os quiais se dizia ter surgido, estava, em
verdade, aservico de umconjuntode razbes meramente
tangenciais ao social e as questtes nele transparecidas.
MARCILIO aduz que “A filantropia tinha por escopo
preparar o homem higiénico (...) formar o bom
trabalhador, estruturar o cidaddo normatizado e
disciplinado”. (1998, p. 207).

Omodelofilantrdpico funcionariacomo umducto para
arealizacode umadrenagemecondmica; suaraizestava
plantada no solo da econémica: a economia social,
referida, como, anteriormente, mencionei, por Donzelot.

3 A pobreza como espetaculo
re-inscreve seu outro modelo
de assisténcia

Nema caridade, comoexpressao primeiradas tentativas
de equacionar a pobrezae o que dele decorria, peloviés
doamor, da piedade, da espiritualidade, sob a regéncia
da Igreja, nem a suaforma organizada e cientificizada,
expressa na filantropia, foram capazes de por fim a
necessidade de buscarem-se outras formase formulas—
OU as mesimas — para dar conta dos mesmos \elhos e
novos problemas. Estava instalada a inadiavel
necessidade de um outro modelo, capaz de ofertar
resposta a face que, entéo, encontrava-se a mostra, da
questao social.

Ostemypos, asdrcunstandas, as razoes, todos, comsuas
respectivas necessidades, formulam outros modelos de
préticas e de discursos; reformulam o ja existente;
sobrepdem discursos ja ouvidos — €, ja olvidos! — aos
NOVOS, OU aparentados Novos; recuperam, re-atualizam,
restauram praticas e reinventameventos.

7A matemidade funciona, atualmente, com o nome de Sociedade Médica de Administraggo Hospitalar — SOMAH, no mesmo local em uma
travessa situada na Av. Bezerra de Menezes, 1384), assistindo a pacientes particulares, além de manter convénios com o SUS - Sisterna Unico de

Satide — e com empresas/cooperativas médicas de assisténcia privada.

8No Ceard, tem-se 0 registro da existéncia de duas colbnias agricolas: a Colénia Agricola Orphanoldgica Christina, em Redenco, criadaem 1880,
segundo MADEIRA (1999, p. 106) e a Escola para Menores Abandonadaos e DelinqUentes do Santo Antdnio do Pitaguari, fundada em1936, em

Maracanall, entgo, distrito de Maranguape
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O novo estava por vir!

Estavam ja vividos —e vencidos! —, prosperamente, 0s
oitenta primei ros anos do seculo XIX, quandoomundo
ocidental viaanUincios e prenUincios de umaocorréncia
econdmica que o deixaria abalado. A Inglaterra e os
Estados Unidos eram obrigados a olhar e aenxergar a
massa de indigentes que — paradoxalmente — suas
riquezas produziram. O desemprego, comolava, jorrava
e cobria 0s espagos, sem pedir licenca. O quadro, ndo
solicitava, ndo pedia; ao contrario, exigia medidas. E
Nao se validavam as de cunho repressivo, to somente.

As reivindicagfes iam acumulando-se e ganhando
dimenséo e profundidade. Reclamavam-se postos de
Senigo, ao mesmo termpo, expunhanmtse chagas que a
Inglaterra, jamais desejaria que 0 mundo viesse, delas,
ter conhecimento. Asgreves operarias puseram,anu, 0
gue se escondia sob o manto do desenvolvimento
econdmico e do progresso daguela Nagao; as condigies
desumanas a que trabalhadores eram submetidos
visibilizaram+se: parcos salarios e pesados trabalhos, por
horas a fio. A fome e a desnutricdo rondavam aqueles
teritdrios enriquecidos pelos bragos dos que, agora,
estariam estendendo as méos a suplicar amparo. O
desemprego ndoeramais umfantasmaatemer-se:era
um vizinho, era morador de seu lar, era um, eram
dezenas, erammilhares...

Ficava demonstrado do que o0 mercado sozinho era
capaz!

No Estado inglés, teve-se uma certeza: o cenario
apontava para a inadiavel necessidade da intervencéo
do Poder PUblico naquele quadro. O Estado néo podia
resguardar-se na posicao de espectador. Da tragédia
agdviria, para os ingleses

agenacequecESadoararesponsad
(dentrodecertoslimites)pelobemestar
daimessadopovoequeesiavainvesich
de autoridade (até certo ponto) nas
liberdadesindvidualescondmicaaiim
de promover o referido bemestar.
(MARSHALL, 1967, p.33).

Passavarseater, no Estado, aprotecéo minimasuficiente
para a superacao dessas e de outras adversidades.
Instaurava-se um modelo de atuacdo estatal de
enfrentamento dessa ordem de mazelas sociais. O que,
em inicio, eravisto como altermativa de enfrentamento
de problemas de segmentos populacionais
desfavorecidos, passa a ser reconhecido como garantia
a ser ampliada e estendida ao conjunto dos cidadacs.

Tragédias mundiais iam recolocando—ou colocando -
0 Estado na posicao de provedor de bens e seguranca
sodiais. Foram, ssmdivida, ditadores de umoutrormodo
de enfrentar as faces mUltiplas da questao social, os
eventosruidos csgLemarcaramaarenacomunco,noséoulo
XX aPrimeiraGuerraMundial, a Depressio Econdmicade
1929 ,a Segunda GuerraMundial, dentre tantos outros.

A partir da Segunda Guerra Mundial, formalizava-se
a idéia de que era necessaria uma protecdo geral,
provinda do Estado, para 0 conjunto dos cidadaos, e
ndo somente, um auxilio aos pobres que aqueles
programas e senvigos assistenciais vinham, entdo,
prestando. O Estado, em partes varias da Europa,
reconheceriaosdireitos cvis e sociais de que seus aecEs
eram celentores, e ampliaria medides asssguradoras oe seu
eertiao. Surga, assim, 0 WHaeSee.

Em relacdo ao Estado de Bem+-Estar ndo ha, entre os
Seus varios estudiosos — defensores ou oponentes —,
corsrs0° de quee tal se tratava de garantia plena do
exercicio de vida cidadd, ou de uma invasiva, mas, ao
mesmo tempo, autorizada e aceita politica de controle
estatal, ou de tudo 0 mais que outras interpretagies e
leituras distintas dessas foram acrescentando.

E, no WelfareState,, quie se vai configurar o conjunto de
mediidas estatais que passaa ser conhecido por Politica
Social. E possivel deixar dito que néo ha estudos em
que sevejaafirmado que, no Estado brasileiro, setenha
prefigurado um real Estado de Bem+-Estar Social.

Politica Social, terma néo consensual, atual, presente e
recorrente, e momentosvarios, nos mais diversificados
espagos, por distintos atores, sob multiplos enfoques,
sobinumeraveis bases e eixos tedricos, fol apreocupacio

9 Sugiro a leitura do artigo Liberalismo veho e nowo (p. 121-141) de BOBBIO, incluso na obra referida na bibliografia deste artigo. Sobre as
discordancias o autor diz: “de fato 0 Estado do bem-estar foi (e sera talvez ainda por muito temjpo, suponho) uma solugao de compromisso que, Como
todas as solugdes de compromisso, presta-se a ser contestada pelas partes opostas”. (2000, op. ait., p. 133).
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central do estudo do qual este artigo foi extraido e
adaptado. Politica social tem sido a mais atual e
preponderante expressao de atendimento as criancas e
adolescentes pobres no Estado brasileiro.

Politica social teve, para o estudo que realizei, a
significacdo que OLIVEIRA emprestou & expressao.

(..), as paliticas sodiais sdo fruto das
articulagies entre as pressfes e
movimeniosstladessetrabaledoracom
asfomes de reprodugdoexdgdas pea
vabnza;aoobcadaiepelarrauerga?
deatEmsuiEledesiremssaama v

ampansar as ok ededes eximices
resuaniescesaademsoaal; portanto,
SHpodemsereniendidasnoaoniedoda
estrutura capitalista e no movimenio

Herioodt P
estrutura. (1989, p. 103).

Nesse sentido, estarel, daqui, em diante, sumariamente
falandodessas agfese medidas que sevollamas criancas
e aos adolescentes, no Estado brasileiro.

4 A politica de assisténcia a
iInfancia e a adolescéncia
pobres no Brasil: uma
brevissima fala.

Para as criancas e os adolescentes, para quem a
sobrevivencia impunha o concurso de agdes da Igreja,
da sociedade e do Estado, de forma dissociada ou
conjunta, como se pdde ver, fundaram-se trés modelos
de prestacdo de assisténcia: 0 da caridade, o da
filantropia e o da politica publica. Como busquei
assinalar, eles, em momento algum, foramexcludentes.

As formas como esses modelos expressaram — e
expressam-—su aatuacao assistencial levaram, cadaum
cbkes, ainstituicgodeumaoniuniodersoursos, atravesdoquiais
setomesepossivel pbremexecucgosualinhadeaczo.

Rejane Batista Vasconcelos

Soboregime do EstadoNovo, com Varges, équeasagies
estatais direcionadas as criancas e aos adolescentes
pobres, no Brasil, teriam a configuracdo de um esbogo
de politica social, a partir da criacdo do Servico de
Assisténcia ao Menor — SAM, em 5 de novernbro de
1941. Como definia o Decreto-Lei n° 3.799, daguela
data, que o instituia, o érgdo tinha por fim “prestar,
em todo o territdrio nacional, amparo social, sob todos
0sS aspectos, aos menores desvalidos e infratores da lei
penal”. (Exposicao de Motivos do Anteprojeto de Lei
de Criacdo da FUNABEM).

Noano anterior a criacdo do SAM, Getllio Vargasteria
instituido o Departamento Nacional da Crianca —
DNCr , ligado ao Ministério da Satide. Dava a esse
Orgdo a competéncia para “coordenar a nova politica
de protecGoamatemidade, ainfanciae aadolescéncia”
(BONAMIGO, 1999, p.45). AOprmeiro, arrpetlaownbr
s neroes; a0 segundo, aproteco d ndnda ea adtEsATAL.

Vale salientar que, ainda sob o regime do EsladoNovo,
No tangente aos ordenamentos juridicos, ocorreu uMma
alteracdo que merece assinalamento: a fixagdo dos
dezoito anos para imputabilidade penal, no Cddigo
Penal Brasileirode 1940; bemassim, areafirmacdo, na
ConsolidacdodasLeis Trabalhistas, em 1943, dealguns
direitos que ja haviam sido assegurados aos
trabalhadores menores de dezoito anos, no Codigo de
Menores de 1927 (Codigo Mello Mattos), além do
reconhecimento de outros direitos para esses, pela
mesma legislacdo.

O Governo Vargas, de veio desenvolvimentista, e
corporativista, ndo deixou de lado os ja—ou futuros —
trabalhadores criangas e adolescentes, tanto foi assim
que fundou a Casa do Pequeno Jomaleiro, a Casa do
Pequeno Lavrador, a Casa do Pequeno Trabalhador, a
Casa das Meninas. Como informa COSTA, os
“programeas baseavam-se nooferecimento de assistencia
e educacdo bésica, assim como em estrategias de
trabalho/geracdode renda’. O autor lembra, ainda, que
elestracam linhas de aproximacao com programas que
foram ofertados a meninos e meninas que se
encontravam nas ruas, nas décadas de 1980° e 1990.

10 O Programa Bom Menino é um desses exemplos. Foi instituido pelo Governo Federal, através do Decreto-lei n° 2.318, de 30 de dezembro de
1986, do Presidente José Samey. Era “destinado a iniciagdio do trabalho do menor assistido, com idade variavel de 12 a 18 anos”. (CHAVES, 1997,
p- 291-292). O Art. 4° em seu § 4°, declarava que os empregadores ndo ficariam, em relacdo aos menores que admitissem em suas empresas,

obrigados nem ao pagamento de “encargos

previdencidrios de qualquer natureza, inclusive FUNRURAL , nem a recolhimentas em favordo Fundode

Garantia por Tempo de Servigo”. (Decreto-lei n° 2.318, de 30/12/1986. In CHAVES, op. cit. p. 290). As empresas com mais de cinco empregadaos,
determinaria, 0 Decreto n° 94.338 de 18/05/1987, ficavam dbrigadas a admitir, “sob forma de bolsa de iniciacio ao trabalho, merores assistidos na
proporcio nunca inferior a cinco por cento do total de seus empregados”. (op. dt. p. 291).
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Ressalta, no entanto, como diferenca crucial entre
aqueles e esses, o fato dos primeiros terem ficado
amarrados “a acdo direta do Governo central e ao
carater marcial e compulsério das praticas
pedagogicas nesse periodo”. (1994, p. 125). Saliento
gue, apesar dessas distancias temporal e ideoldgica,
alguns programas, atualmente, desenvolvidos, n&o
arredaram pé dessasemelhanca.

Importa dexar assinalado que nas agdes da caridade,
dafilantropia e da politica social fixaram-se marcas que
passaram, como legado, umas as outras: 0 uso do
trabalho paracs pabres comoforma deexpurgar pecado
ou de afastar os riscos orundas do Gcio, 0U CoMO recuUrso
de disciplinamento; a pratica de sua excluséo
compulsdria do convivio social como indicacdo de
solucdoparacs problemas que decorremde suapobreza;
acolocacao dasociedade comovitimapassivel e provavel
dos pobres, emrazéo daconstrucdode umaimagemde
pobreza correlacionada a transgressao, acriminalidade
—exemplosdissosao: afavela, praticamente, dada como
sinonimia de crime e tréfico, e os bairros e moradores
da periferia das cidades, via de regra, vinculados aos
elevados indices de violéncia; a indicagao, a construcao
eafixaciodeespagos destinadosadirculacdoou, mesmo,
areclusdo dos pabres.

Na caridade, o trabalho de criancas era formalmente
indicado, a partir dos sete ancs, quando a ama de
criacao poderiaextrair dagueles pequenos corpos, aforca
deguendoeramdotados, como paga por teremaceitado
permanecer comelas, apdsostrésanos deidade. Mesmo
emorfanatos, asmeninasoumeninoseramabrigadosa
prestacio de servigos como contrapartica pelas despesas
com sua manutencao Exemplo disso, aqui, foi citado o
orfanato vinculado & Santa Casa de Misericordia de
Fortaleza. As meninas, decretava-se o trabalho
domeéstico, precocemente, explorado pela propriaama
criadora ou por quem essa indicasse, com fins de
recebimento de vantagens financeiras; aos menines, a
exploracéo do trabalho nas casas e dficinas dos mestres
de oficios — pessoas que lhes ensinavam algum desses
oficios: sapateiro, carpinteiro, marceneiro, pedreiro.

Nafilantropia, como se pdde ver, aformaqueseindicava
para o progresso e desenvolvimento da Nacdo era a
disciplinado corpo individual e coletivo. Melhor recurso
e forma, para o alcance dessa meta, eram: o trabalho
COMo Meio e 0 espaco — fabrica, coldnias agricolas,
institutos profissionalizantes para Meninos e menines
pobres, escolas para criancas operarnas—como recurso.

Comecar cedo, parando se perderem os corposealmas,
tomados pelos provaveis males adquiridos pelo tempo
dispersado em écio—tempo do qual a pobrezaerarica
(?) -, era o0 que defendiam os higienistas: médicas,
junistas, educadores, pedagogos. E paracsquendose
enquadrassem nessa modalidade de normalizagéo,
outros espagos ficavam a disposicao: para 0s menores,
os recolhimentos, os intematos; e, para os adultos, em
idéntica situacao, prescreviam-se as prisoes.

Novigor da politicapUblica, essesforam recursosemeios
de emprego usual. A fabrica, a oficing, a indUstria, o
comeércio abracaram vorazmente as criancas e
adolescentes pobres. E, deles extrairam, sem piedade e
pudor, 0 que, as vezes, 0 adulto ndo poderia dar.
Demonstraram, assim, as greves gerais dos operarios
dotempo dafilantropia, que denunciavamaexploragéo
cruel do trabalho e da dignidade de criangas, tendo,
por palco, s chaos de fabricas e indUstrias do Rio de
Janeiroedagrande S&oPaulo, nosidosde 1917. Assim,
demonstram, também, em tempaos posteriores, as
noticias defatos reais de meninose meninas gue, embora
tenham deixado o chéo dafabrica, paraocupar oandar
de cima—de escritdrios, de empresas, de reparticies
publicas —, continuaram (e lastimavelmente, por
muito tempo, continuarao!) exploradaos, de um outro
modo, em sua vida de trabalhador, precoce e
duramente iniciada.

Até bem pouco, a politica social ndo havia posto em
descansoesseideario, quer dotrabalho comomeio, quer
deoutrosespagos como recurso. Se otrabalho, na dltima
década do recém findado século, foi sendo, de forma
gradativa, nos discursos e nas agdes do Poder Publico,
posto como meio imprdprio, inadequado, €, Mesmo,
espurio de solucdo—ou altemativa—de enfrentamento
das questdes relativas a pobreza vivida por criancas e
adolescentes no Estado brasileiro, por outro lado, nos
espagosfechados ouabertos, pliblicos ou privedos foram,
cada vez maliis, fixadas regras de acesso ou interdicdo a
esse segmento da sociedade. Para ele, foram ditadas
regras que iam desde adelimitacdo daareaemque sua
circulacdo era liberada, autorizada sem restriges, até a
decirculacdo pUblicaque Ihe seria acessada sob controle,
aguela em que, por completo, ficava-lhe decretado o
interdito. Mas, bem pior, € a, cada vez mais acelerada,
especializacio de espagos destinados, primordialmente,
aessesfilhosdapabreza: osintermatos, as reminiscancias
do SAM, as remanescentes FEBEMSs, os centros
educacionais, os abrigos, as escolas publicas, os postos
desalide.
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Dasaidado EstadoNovo a entrada na Nova Republica,
foram instituidos espagos e leis em favor e desfavor da
infancia pobre: aLei 4513, de 1°de dezembrode 1964,
que punhafim ao SAM e criava a Politica Nacional do
Bem Estar do Menor, a FUNABEM e as respectivas
fundagdes estaduais (FEBEM); 0 Cddigo de Menores
de 1979; a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, a Fundacdo Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA), o
Ministério da Crianca, 0 Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, as Conselhos Estadues
de Direitos da Crianca e Adolescente, os Conselhos
Municipais dos Direitos da Criancga e do Adolescente,
0s Conselhos Tutelares, SOS Criancaetc.

No tangente as leis, merece inferéncia, ainda, neste
momento, o Codigo de Menores de 1979, no qual se
instituia a Doutrina da “Situacao Irregular”, que
permitia, ao Juiz de Menores, decretar, de forma
sumaria, aretirada de uma crianga ou um adolescente
deseu b womta pebfalodesaspaswreqoamel

allrrmla;ao saude, rruaja Ser paore, aquele tempo,
implicava ser duplarmente condenado. Essa lei esteve
em vigor de 1980 até 1990, quando o Estatuto da
Crianca e do Adolescente foi sancionado.

Mas os termpos do século XX, vividos nestas terras
brasileiras — péatria, ainda longe, de ser méegentl para
a infancia e adolescéncia instauradas sob 0 manto da
pobrezal —, n&o foram vaos. Nele, houve uminspirado
e fértil instante em que se plantaram sementes de um
projeto societario diferente do que estava escrito. E so
sebuscarochdoemqueseaslangouereiniciarocuidado
para com elas, que germinaréo.

Se, nemmesmo quandoas cortinas dnzas empanaram
0S CAUS e dei taram, por sobre os vivos, uma dor que 0s
fazia mortos, as esperancas foram sepultadas —e eram
tempos que pareciam infindos! —, Ndo ha porque se
dispensarem, agora, 0s sonhoes.

As cortinas cinzentas que impediam aentradadaluze
avisdodos caus, por buscaremsempreoescuro, ficaram
submetidas ao bolor e ao trabalho das tragas, que,
silenciosas roiam, sem consciéncia, 0 manto do ditador
—e faziam ruir seu império. Sao as cortinas, pois, que
impedem a visdo das chdos em que se deitaram as
sementes que ainda N&o germinaram. Mas, agora,
nao se tem o auxilio das tragas, as cortinas—também
—sdooutras.

m Politicas Publicas e Sociedade

Rejane Batista Vasconcelos

E tempo de se ver o que se fez. E tempo de se buscar
fazer —e de fazer-se—diferente!
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