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EDITORIAL

Politicas PuUblicas
e Socedade

O govemo Lula, como é chamado o govermo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, iniciou
dando umaforcaaidéia chave de incluséo social. Quando as esquerdas perderam aidéia forcada
igualdade, quando a mobilizacdo das massas chegava a ser ‘religiosa, a Inclus&o seria mesmo a
atuaco possivel e urgente numasociedade, comoabrasileira, de transfonrmagdes muito rapidas na
direcéo de uma sociedade de mercado. Adécada de 1990 € o momento onde o mercado passaaser
cadavez maisaforcaestruturante dasociedade. Essasituacaogera, nos ‘aristéos novos daddadania,
uma condicdo de ser ultra. explorado, pois o cidaddo militante conhece as novas praticas de uma
sociedade individualista.

Estes ‘novos cidadaos’ 0 s&o por ter entrado na festa do mercado’ apenas como consumidor. O
Estado, assim, protege o lado mais fraco, pois ele ainda ndo tem as atitudes esperadas da cidadania,
e promulga a Lei de Defesa do consumidor. O Estado faz de paypel de mediar os conflitos de uma
sociedade que quebra o pacto tradicional de solidariedade por se apresentar como um nivel de
competitividade acima do que o ‘homem cordial’ pratica tradicionalmente. Antes de se tomar
cidaddo politico, deste modo, ainda tem que passar também pela protecéo do Estado, com uma
reforma na legislagéo eleitoral a fim de criar uma lei de protecéo do consumidor politico. Nossa
tradicdo patrimonialista, quebrada num momento em que a cidadania ainda emerge e n&o
consolidada, necessidata aquela protecéo para que o politico N&o tenha um passe de nogociacdo,
mas represente a diversidade da sociedade brasileira.

Nesse contexto, as politicas pUblicas necessitam de dados da realidade para desempenhar deforma
eficaz sua funcdo de inclusdo social. Este niimero da Revista Politicas PUblicas e Sociedade tenta
colaborar comtrabalhos que ultrapassamoempinsmo, Mas buscam instigar comsugesties criatives.
Este niimero especifico, cuntudo, tem nova caracteristica. Inicia-se um periodo novo, orHine, uma
adaptacao da divulgacdo do conhecimento ao sisterma de informacao disponivel. Ela ainda segue
seu fluxo tradicional, a impresséo gutemberguiana, mas numa segunda etapa. E ndo poderia ser
diferente. A Intemet, hoje, passa a fazer parte da rotina dos profissionais que trabalham com a
informac&o e o intelecto. Mais do que isso, se toma, cada vez mais, a rotina das pessoas que
usufruern da rede de beneficios que esta forma de comunicagao oferece.

Iniciamos com um trabalho de Morvan de Mello Moreira, Diretor do Departamento de Pesguisas
Populacionais do Instituto de Pesquisas Sodiais da Fundacdo Joagquim Nabuco e Professor da
Universidade Federal de Pernamiouco, sobre o Envelhecimento da populagéo brasileirae migragoes.
Ele retrata 0 quadro brasileiro numa perspectiva de colaborar para as politicas publicas que seréo
implementados no setor e, a0 Mesmo temypo, para se compreender as mudancas que afetam a
realidade brasileira.

Isaias Batista de Lima nos apresenta, em seguida, 0 debate em tormo da formacdo docente que
experimenta o Brasil. Ele defende que esse processo se circunscreve Nos interesses mais gerais do
processo de reproducao da sociedade capitalista a partir da ética do Banco Mundial. Mesmo que
se discorde do ponto de vista defendido pelo autor, a relevancia do trabalho esta na propria
problemédtica de nossa incersdo no processo de globalizacao: ela Ndo é promovida apenas por
nossaselites, mas sobretudo por orientacdo do organismos multilaterais. Essa é aespecificidade do
NOSSO processo de ‘revolucao burguesa, que toma esse trabalho mais instigante.



Mas, nadamais proximo dadindmica de um processo de transfonmacdo por que passaa sociedade
brasileira na direco de uma sociedade de mercado do que a pobreza excluida. O encontro do
tradicional corm o modermo tem lances e o trabalho de Rejane Batista VVasoonoelosé um retrato desse
dramaequeas politicas plblicas néo podemesauecer. A leiturade A proteco ainfancia pobreemseus
distintos vieses, portanto, Ndo pode deixar de ser lido e aassistente social mostramuitasensibilidade
em retratar como um capitulo das muitas historias desse processo.

O professor da Universidade Estadual do Ceara, Francisco Roberto Pinto, trabalha um aspecto
importante dessa intercess&o entre o0 Estado e a sociedade cvil, apresentando um argumento a
sonegacaoemempresas sodalmente responsavels. Professor Frandisco Pinto apresentaestasempresas
comumaéticamuito peculiar e argurmentagque é melhor atuar diretamente sobre os problemas da
comunidade do que aportar recursos que podem ser desviados namaguinagovermamental. Apesar
de polémico, eexatamente por isso, o argumento € posto para.o debate puiblico no sentido de colaborar
comaeficacia dessa relacao Estado e sockedade, onde 0 dabate sobre 0s imposto € decisivo.

Fermando Roberto Pires de Carvalhoe Albuguerque, Mestreem Demografia, apresentaaestimativa
indireta do saldo migratorio, por sexo e grupos de idade, para o periodo 1981 a 1986, a partir das
unidades da Federagdo. O estudo dos movimentos migratorios intemas no Brasil tem uma
importancia Ndo apenas paraimplementar politicas publicas para contemplar a estabilidade das
relagbes e a convivencia na diversidade, mas tambeém para que o Estado corrija rumaes de sua
politica econdmica a fim de adequiar as distorgdes ao campo da inclusdo social.

Osprofessores da Universidade Estadual Paulista, Agnaldo de Sousa Barbasa e Alexandre Marques
Mendes, fazem uma reflexéo instigante em Capital, trabalho e formaco de classe nalindUstriado
calcado. Partindo de uma indUstria que tem na manufatura um componente ainda forte, como
pensar a reestruturacéo do mundo do trabalho? Reflexdo esta acerca de problemas caracteristicos
do capitalismo periférico que abarcam ndo somente o Brasil, mas toda América Latina, traz no
bojoum potencial de elementos para se pensar o momento, quandoestamosemvias de reestruturar
as proprias leis trabalhistas com um novo pacto, adaptando-0 ao mundo globalizado.

Isabel Georges e Silvana Maria de Souza atualiza 0 debate entre o publico e 0 privado fazendoum
estudo comparativo entre um banco publico e um banco privado. Examing, assim, as mudancas
nas carreiras formais e nas trajetdrias socio-profissionais, No contexto das transformagdes dos ancs
90. As diferencas e semelhancas séo sigficativas. Bastas ressal tar o negroeamulher, por exemplo,
tratados diferentemente pelo setor privado e pUblico, emibora discriminado. O trabalho, entdo, traz ao
debate umaferida de nossa socedade que cabe ser enfrentado com competéncia e desmistificacao.

O trabalho ainda merece uma reflexéo, agora tomando o Estado do Ceara como unidade de
andlise. Ledncio José Bastos Macambira JUnior O mercado formal de trabalhono Estado do Ceara
e naRegido Nordeste . O trabalho analisa o comportamento do emprego formal, no periodo 1998-
2002, no estado do Ceara e na Regiao Nordeste. Esse dado é decisivo em qualquer politica
publica sobre esta realidade e mesmo num processo de indlusao social.

AUniversidade Estadual do Ceara, através do Mestrado académico de Politicas PUblicas e Sociedadk,
sente-se assim cumprindo sua Missao académica de sodializar os conhecimentos da academia,
NuMa perspectivade contribuir nesse processo de transicio da sociedadke brasileira. Seu coordenador,
Horécio Frota, tem mostrado resultados positivos Ndo apenas na administracdo do competente
esforgo de um mestrado a altura do padréo esperado, mas na ampliagdo de convénios com a
inteligéncia nacional. Destague para o convénio com o Instituto Universitario de PesquisasdoRio
de Janeiro, que ora se inicia e que logo mais veremas os resultadaos concretos.

Prof Dr. Francisco Josénio C. Parente
EDITOR



SUMARIO

MORVAM DE MELO MOREIRA

Envelhecimento da populagao brasileira @ MIgragies...........vverereeererererererereseseseeeeseseseseseses e 7
ISAIAS BATISTA DE LIMA

Neoliberalismo, mundo do trabalho e formacéo docente: a politica intervencionista do Banco
8T o = 17

REJANE BATISTA VASCONCELOS
A protecdo a infancia pobre em seus distintos viéses: um capitulo de suas

FRANCISCO ROBERTO PINTO
Sonegacdo em empresas socialmente  responsaveis: uma  ética muito

FERNANDO ROBERTO PIRES DE CARVALHO E ALBUQUERQUE
Estimativa indireta do saldo migratorio por sexo e grupos de idade para o periodo de 1981/86. Unidades
(6721 (=70 (= o= o 1RSSR 51

AGNALDO DE SOUSA BARBOSA E ALEXANDRE MARQUES MENDES
Capital, trabalho e formacdo da «classe na indastria de calgados

ISABEL GEORGES E SILVANA MARIA DE SOUZA
Carreiras formais e trajetorias socio-profissionais no setor bancario no contexto das transformages dos
anos 90: um estudo comparativo entre um banco publico e um privado

LEONCIO JOSE BASTOS MACAMBIRA JUNIOR
Mercado formal de trabalho no estado do Ceara e na regido
N[00 LS (OO 91



