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RESUMO

O trabalho propde uma leitura do modelo italiano de
organizacdo das médias e pequenas empresas — oS
‘distritos industriais’ - privilegiando as discussdes
atinentes ao ‘capital social'. Neste &mbito se tragcaum
percurso evolutivo ao interno do qual é possivel
distinguir formas de organizacdo no processo de
transformacao e desenvolvimento de um sistema
distrital a partir da consideracao dos seus elementos
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Introducao

Na assim chamada ‘sociedade pés-industrial’,
amplamente discutida por diversos autores
(DRUCKER, P. 1995; HARVEY, D. 1993; SCHAFF,
A. 1995; LYOTARD, J. 1989; BECK, U. 1999;
GIDDENS, A. 1997; DE MASI, 2000), assistimos as
passagens de énfases, por exemplo: dos recursos
tangiveis como meios de producdo para agueles
intangiveis - inteligéncia, conhecimento, criatividade,
laboratorios cientificos e culturais - da producdo debens
paraaeconomiade senvigos e dafabricacéo de produtos
materiais paraoprocessamento das informagies. Nesta
nova forma de organizacéo, o setor econdmico
dominante flutuard na producéo de idéias e
fornecimento de servigos: transportes, comércio,
financas, salide, educacdo, administracao, pesquisa
cientifica, cultura, lazer e turismo. O fator de coesdo
estara baseado na cidadania, nas redes multtiplas de
comunicacdo, no objetivo comum e na participacao
nogrupo. Neste ambito, a sustentabilidade seraguiada
pelainformaco. Onde for possivel, as tecnologias dessa
revolucdo serdo a midia eletronica e as redes de
informacao e de computadores. Onde ndofor possivel,
ofluxodeinformagdoseralocal, emergindode umsenso
de comunidade e um senso de pertenca a terra. O
presente estudo se informaa partir da.consideracéode
trés pontos tedricos basicos (CASTELLS, 1999):

-0 ‘paradigmadas redes’ de empresas e a configuracéo
de um modelo espacial caracterizado pela dispersdo e
concentracdo simultéineas de senvigos, dodelineamento
de um Novo espago industrial e da reproducéo, desta
arquitetura reticular, em centros locais e regionais, de
forma que o sistema fique interconectado em ambito
global;

-da énfase na ‘dindmica global-local’ onde as regides,
sob o0 impulso dos governoas, das elites empresariais e
locais, organizam:-se paracompetir na.economiaglobal
e estabelecer redes de cooperagao entre as instituictes
regionais e entre as empresas localizadas na area;

-dos ‘sistemas locais, que constitlem a premissa
principal de uma nova politica de desenvolvimento,
caracterizando-se por umapluralidade de setorese por
diferentes formas de organizac&o.

Entre estes, um dos mais conhecidos e que doravante
constituirdo uma base de andlise deste trabalho sGo os
‘distritos industriais’ que emergiram originariamente
No nordeste da Italia.
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Propde-se uma leitura do modelo italiano de
organizacao das médias e pequenas empresas a partir
da articulacéo de algumas das suas caracteristicas
principais: a especializacéo produtiva, a cooperacao/
competicio pari [E8J; 0 carater reticular /sistémico/
termtorial e a complementaridade entre vida social e
vida econdmica. Esta primeira secdo prossegue
privilegiando as discusses atinentes ao ‘capital social,
visitando as contribuigdes de PUTNAM (1996) e
FUKUYAMA (1996), articulado-as com as novas
premissas do desenvolvimento local, tendocomobase
aseguinte proposicao: para haver estabilidade politica,
boagovernancae mesmodesenvolvimento econdmico,
o capital social pode ser tanto ou até mais importante
do que o capital fisico.

A seguir se traga um percurso evolutivo ao intermo do
gual é possivel distinguir as diferentes formas de
organizacdo do processo de deservovimento de um
sistema distrital — duster — envolvendo médias e
pequenas emprresas, instituigdes de ensino e pesquiisa,
governos e um coletivo de atores local e regional. Na
ultima secdo, discutemk-se algumas idéias e hipdteses
de experimentacdo na elaboracdo de projetos a partir
do relato da experiéncia, em curso de realizag&o pelo
Centro de Estratégias de Desenvolvimento do
Governo do Estado do Ceara, que objetiva a
identificacéo e localizacéo dos ‘ndcleos produtivos
locais’ — NLP, ressaltando, enfim, a importancia
sistémicadestes projetos napromogao, baseadaemum
conjunto de agdes coordenadas, de uma ambiéncia
comunitaria favoravel ao desenvolvimento desses

1 Os “Distritos Industriais”
italianos

\Verso a metade dos anos setenta, um grupo
inicialmente restrito de economistas italianos
BECCATINI (1987); BRUSCO (1981 com SABEL,
1986), BAGNASCO (1977), FUA (1983), comegou
apercebereateorizar sobreaemergénciadeummodelo
de crescimento, especialmente nos setores tradicionais
da indUstria manufatureira, que Ndo se enquadrava
no todo as idéias correntes da época em gue
acentuavam as fases’ de desenvolvimento econdmico.

Este se caracterizava pela distribuicgo territorial de
médias e pequenas empresas, configurando uma
particular forma de organizagédo produtiva
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estreitamente ligada a comunidade local® e que
apresentava em certas crcunstancias um dinamismo
surpreendente, tendo como base uma forte identidade
associadaa poucoselementos, entreeles: aespedializacio
em um setor manufatureiro, a cooperacao/competicio
simultanea entre as empresas, um alto grau de
empreendedorismo e a complementaridade entre vida
social e vida econdmica.

Tendo por base a nogdo marshalliana? de distrito
industriak , asintuigdes prementes destes economistas
sebaseavamnapremissadainteracéo deempresascomo
territorio. A hip6tese de pelo menos parte destas
pesquisas supde que em muiitas indUstrias ndo é a
dimensdo da empresa mas a qualidade do ambiente
local que determina a competitividade do sistema
manufatureiro atraves do escopo, impactoeimplicagdes
das inovagao e de uma relacdo positiva entre as fontes
de inovagies e Seus USUANoS.

Oelementomilieu,cuambiental, compreende componentes
cultural e intangivel, e tangivel e infra-estrutural. Os
primeiros ligados a identidade local incluindo atitudes,
conhecimentos (também tacitos) e estilos (tradicdo
artesanal, canais formais e informais eficientes para a
propagacao da informacdo e comunicagdo, mabilidade
entreas pasigies no trabalhoeentreas camadas socials,
alta consideracao social pelo lucro e o risco, confianca
interpessoal etc).

A parte infra-estrutural compreende aspectos seja
material (terrenos para.construcdo, redes de transportes,
etc.) comoimaterial (disponibilidade de servigos sociais,
Servigos para a producgo, universidades, centros de
pesquiisa, bancas locais eto).

O ‘contexto é crucial' e, desta proposicao, surgiram
interpretactes simultaneamente alternativas e
complementares que postulavam a emergéncia
espontaneade um padrao de relagies em rede capaz de
auto-organizagdo, desencadeando umdesenvolvimento
autopropulsivo da pequenae médiaempresa. Algumas

1 TRAU 1999; BRUSCO — PABA 1997, pp.268

destas interpretacdes se baseavam na corrente
evolucionista  SABEL e ZEITLIN 1982; PIORE e
SABEL 1984; BARCA e MAGNANI 1989, que
focalizavam o tema da ‘especializacéo flexivel’; e outras,
de cunho mais institucionalBAGNAS CO, 1977,
BECCATINI, 1978, FUA-ZACCHIA 1983,
BRUS O, 1989), que descreviam a média e pequena
empresandoemisolamentomasemumaintricadateia
de relages ou sistemas territorialmente radicados.

Os distritos industriais séo importantes socialmente
porgue estes se constituem como lugares de cooperagéo
e formaco de redes. Oeemenio rede e o cardier SSIEM
dos distritos industriais concretizam-se na interagéo
localizada entre umacomunidade de pessoas - dotadas
de identidade historicamente definidas e de particulares
valores, regras, instituigdes — e uma populagdo de
pequenas empresas, especializadasemumcertosetore
organizadas em um modo, segundo regras em parte
idiossincrasicas, que consente uma maior eficiéncia e
flexibilidade do processo produtivo, com  melhorias
conseguientes naqualidade dos produtos.

Este conjunto de redes de relagfes de variadas espécies,
locais e 'enddgenas, contribuem para a consolidacéo do
melo de inovaga o e seu dinamismo, e dai emergem as
economiaseorganizagiesextemasasempresasindviduats,
constituindo a vantagem competitiva dos distritos.

Naarea da globalizacdo a localizacdo ‘aberta, o pensar
emtermaosde rede e de sistema consisteem um recurso
para afrontar a concorréncia. A coperagommpeticio
Smunesentreasamaresascumouioeaenib queevidencia
a forma associativa e cooperativa como fator de
competicdo: desdobramentos de NOVoS processos de
internacionalizacédo a partir da dindmica do
desenvolvimento setorial da rede local \vaas a rede
global delineiam nowvos espagos industriais e novas
eoedes comointensificar-se, comoafinma CASTELLS
(1999), da propenséo do espag de fiuxos se st 2o
espeoceloaes .

2 Segundo MARSHALL , A 1975 [1879] Principles ¢ Ecoans, Macmillan, London: “A pequena fabrica, independente do ndimero, se encontraem
desvantagem em relagdo as grandes, amenos gque estas estejam adensadas em um Unico distrito. Portanto, toma-se oportuno considerar as vantagens

da localizaciodaatividade produtiva” (Traduggodaautora).

3 Seguindoatrilha de Marshall, G.BECCATINI propds de chamar estas aglomeragfes de * distretti industrialf mas, emorigemas terminologiaseram
tantas incluindo o ‘campo urbanizado, ‘area sistema), ‘sistemas produtivos locais), ‘dlusters’ ou seja ‘cachos ou constelagbes’ de empresa. Para uma
discusséo sobre as sutis diferencas conceituais entre estas denominagdes, ver AMARAL FILHO 2000.

4 Sobre 0 conceito de meio de inovag&o, ver s trabalhos organizados principalmente por Philippe AYDALOT e Robert CAMAGNI do Goye @

Redade ar ks Milieux Innovatieurs (GREMI).
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Damesmaforma, aorganizacdo do trabalho praticada
no distrito se caracteriza fortemente por aspectos
informais, estando baseada- na concomitancia entre
concorréncia e colaboracdo, consentindo de conjugar
os beneficios da especializacdo manufatureira com
agueles da coordenacao realizada- Ndo em uma base
hierarquica segundo aquela praticada na empresa
individual mas sobre uma base territorial.

Este contexto distingue a ‘pequena empresa isoladal
dos ‘sistemas distritais de pequenas empresas),
interpretando o distrito industrial e 0 seu territorio, e
N&0 0 setor ou as pequenas empresas individuais como
a unidade de andlise mais apropriada para a
compreensao desta realidade.

Varios foram os autores gue se interrogaram sobre 0
sucesso italiano desta particular forma de organizaco.
Para SIGNORINI (2000), a prevaléncia das médias e
pequenas empresas e a forte especializacdo em setores
manufatureiros tradicionais coloca a Italia em uma
pasicao proximaagquela dos paises em deservolvimento
comumaproducdo caracterizada pelabaixaintensidade
de capital e, em muitos casos, de baixo contetido
tecnoldgico, Ndo obstante a estrutura salarial tipica dos
paises mais avancados. Nao € facil, segundo o autor,
explicar em termos estritamente econdMIcos O Porqué
de a Italia ser assim t8o diferente dos outros paises
economicamente mais avancados.

E difusaaopini&o de que os motivos desta peculiaridade
devem ser pesguisados mais na Historia, na
Antropologia Cultural ou na Sociologia e menos nas
condigfesecondmicasem sentidoestrito. Determinados
tragos culturais e sociologicos endogenos e peculiares
estavam externalizando, do ponto de vista destes
economistas, uma particular estrutura de vantagens
comparatives °.

Neste fooo, osdistritos industriais podem ser vistos como
lugares, nosquiais os custos das transagdes externas S0
limitados, presumivelmente gragas a presenca de uma
especifica ‘externalidade’, que a literatura sobre os
distritos individua no capital social, ou seja na
existéncia de relaces de confianca baseadas na
especializagcéo produtiva e nos valores culturais e
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Odemenipatinenteaespetalizacioprodutiva geraum @pLs
de conhecimentos técnicos e comerciais especializados,
gue influencia e facilita 0 entendimento sobre normas
de comportamento e aprendizagerm compartilhadas. E
a identidade local, o sentimento de pertencer a
coletividade, criaum climafavoravel ao instaurar-sede
relagdes de confianca reciprocas que termina por
promoveracelebracdodos contratosemumaambiéncia
de ‘mercado comunitario’.

Algumas versdes, como aquela apresentada por
TULLIO ALTAN (1989) e do proprio PUTNAM
(1996), nos remetem a uma tentativa de compreensao
da intricada teia de relagdes, que forma o universo
italiano, parafora dos moldes das normas impessoais e
abstratas que marcaram as sociedades que vivem de
aoordo com 0s pn'ncipios liberais da cuhura anglo—

e resistem ao oooperanvmn em grandes oommdades
(FUKUYAMA, 1996).

Como bem situa SIGNORINI (2000), a leitura em
chave econdmica desta versdes se conecta a discussao
dos mecanismas gue sobrecarrega acentuadamente os
problemas de controles, de ‘cima para baixo, tipicos
das grandes organizagdes burocréticas. Relativamente,
oautor deduz que nestes tipos de contexto,

édoviamenie maiseficenteaproducgo
realizada em pequenas unidades
organizacionais baseadas em um
controle informal, de ‘baixo para
cma’, e personalizado (no caso
extremno, limitado a familia. nudear)
obcpea%daspatacbsresecuﬂrias
ckesah .

De forma mais geral, continua SIGNORINI, a
suposicao dapredominanciade atitudes individualistas,
conjugadas a liames familiares mais intensos, pode
representar um fator de estimulo para o espirito
empreendedor, seja pelas vias da relutancia dos
individuos a aceitarem as regras do jogo das
organizagOes burocréticas, seja porgque a familia, como
rede de seguranca, constitui um mecanismo implicito
degarannaemnﬁar@,(apazdeaﬂwuarosnsoo&rﬂms
naan\ndadeempleendedora

5 Sobre esta discussdo ver também PUTNAM, 1996 e FUKUYAMA, 1996

6In SIGNORINI, F. 2000 p. XVII (Traduggo daautora)

7 Sobre as ligages entre cultura familiar e estrutura econdmica ver FUKUYAMA 1996, especificamente na Italia ver o capitulo 10.
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Estasdiscussies revelam autrosgameniosquepdemoacaio
naedsiEntaceumdmasoiatiavorad aoempreendedanismo
caracterizado por maior flexibilidade interma e externa,
com freqUientes passagens da condicdo de trabalhador
dependente paraaguelade empreendedorouautbinomo,
impulsionando, conseqlientemente, 0 nascimento de
empresas que, segundo as estatisticas, apresentam
esperangas de vida mais elevada do que aguelas
originadas fora do distrito (SOLINAS, 1996; BRUSCO
— PABA, 1997).

Por outro lado, a fluida maobilidade entre e intra os
distritos, asempresaseaspessoas, seexprimecomoum
canal privilegiado de comunicacao, circulagao,
processamento daaprendizagem coletivaatravésatroca
de experiéncias e conhecimentos contextuais (ndo
codificados e nem transferiveis) representando porfim
a base ‘tecnoldgica’ dos distritos industriais” .

Conclui-seeste item comumaquestao naquial seinclui
uma resposta: Ndo € uma alta forma de ‘democracia
econdmica’ aquela em que o trabalhador em um
processodeaprendizagem se transformaemumécnico,
depois em um colaborador do empreendedor e, enfim,
se transforma ele mesmo em um empreendedor,
valorizando assim os proprios conhecimentos e
desenvolvendo uma nova atividade, muiitas vezes de
elevado contedido inovador? Esta é uma regularidade
nos distritos industriais italianos. Como exemplo,
citamos dois setores relativarmente ‘pobres’ em termaos
de valor agregado, mas que souberam introduzir
Jprocessos produtivos extremamente avancados: o distrito
da regido de Mantova — Casid Goffredo, hoje lider
mundial no setor de meias femininas, que Nasceu da
faléncia de umagrande empresae cujos operarios apds
se juntarem decidiram ‘tocar para frente’ aprodugéoe
hoje sdo os proprietarios da empresa lider.
Sucessivamente, desta empresa lider se destacaram
outras operarios que se transformaram, por suavez, em
empreendedores. Umoutrosimileexemploéagueledo
distritodaregido de Besia — Lumezare, do setor metal-
mecanico, que produz as tomeiras sanitarias e as
valvulas hidraulicas em bronze e metal de elevada
qualidadee cen.

Estas conotagdes econdmicas e socioculturais
consolidadas na.comunidade nos conecta ao fendmeno

8 Sobre esta discuss&o ver BECCATINI, 1991 pp.56-7
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de caracterizaco dos distritos industrias que doravante
se configurara como foco do presente estudo: a
complementaridadeentrevidasodalevidaeconimica,

2 O Capital social

PUTNAM (1996), fundamentado na logica da agéo
coletiva e no conceito de ‘capital social’, explica a
experiéncia italiana a partir da nogédo de
‘comunidade civica’ que se caracteriza poradaddos
atuantes e imbuidos de espirito publico, por rel agis
paliicas igualitarias, por uma estrutura sodial firmada na
confiancaenacdiaboracgo.

Como se sabe, 0 ‘civismo’ define uma situagio na.qual
0 habito de adotar comportamentos construtivos se
estende do ambito familiar estreito para aquele da
coletividade local. Instaura-se, conseqUentemente, no
ambito coletivo, um equilibrio cooperativo, baseado néo
em normeas abstratas, mas em comportamentos N&o
explicitamente codificados, ligados a identidade local e
a interacdo direta de pessoas conhecidas tanto no
mercado dos produtos como foradestes.

As regiides italianas dotadas de maior taxa de ‘civismo,
segundo PUTNAM, sdo também agquelas onde nasceu
originariamente o maior nUmero de distritos industrias.

PUTNAM caracteriza o capital social de uma
comunidade, mais especificamente, pelo fato de se
constituir um bem publico, que fadilita a cooperagdo
esponténea multiplicando-se em diferentes formas e
manifestagdes como as ‘regras de reciprocidade’, as
‘redes de relagbes sociais,, 0s ‘sistemas de participacao
ea ‘confiancal.

Ao se referirem a experiéncia do ‘contexto favoravel,
BRUSCO e SOLINAS (1997) acentuam que a
participacao:

ayrealiza-se essencialmente através a confianca e
somente depois através as regras,

b)baseia-se mais nos processos informais e menacs
naguelesformais.

A idéia principal, segundo BRUSCO e SOLINAS
(1999), € que nos distritos industriais aquilo que rege




préaticas difusas de colaboracéo e possibilita a
participacdo € um a@ps complexo de regras — um
cddigo de confianca - queconformaacs comportamentos
dos atores. Este cddigo de confianca envolve tanto as
questtes relacionadas a vida nos lugares de trabalho
como, de forma mais geral, as condigdes externas, a
vida associada.

Segundo as autores ndoé suficiente um ‘dima favoravel;
as empresas distritais devern ocupar-se e preocupar-e
com 0 seu ‘capital social’. A este ponto retormamas a
PUTNAM, quando acentua que, para haver
estabilidade politica, boa governanca e mesmo
desenvolvimento econdmico, o capital social pode ser
tanto ou até mais importante do que o capital fisico.

LOCKE (1995 in AMORIM, 1998) entende 0 sucesso
dosdistritos industriais das regides do nordeste italiano,
através do movimento de uma intricada micropolitica,
baseado ndo tanto na quantidade de associagbes, como
sublinha PUTNAM, mas na intensidade do inter-
relboonamenib dessesguposs que dedce as agiesemifavar o
desevoMimeniolocal.

Neste intenso movimento miagpaiico , osrelacionamentos
entre os sujeitos evoluem \aas ummodelondodetipo
hierarquico, mas contratual e negociado. Visando os
neres=s’ comuns, o coletivo de atores locais auto-
organizados, como protagonistas, marcapresencaativa
nas transformacdes que ocorrem no ambiente
possibilitando a formagéo do capital social,
mobilizando-se earticulando-seemgrupos, associagies
e envolvendo-se em uma aprendizagem continua e
cooperativa decorrente da construcdo do sentido
comunitario e da geracdo e difusdo de conhecimentos.

Obviamente, n&o se pretende sustentar que a
organizacao produtiva distrital seja exclusivamente o
produto de interagdes sociais de um tipo particular. Esta
nasce de umaconvergénciade externalidades, algumas
mais tradicionais (infra-estrutura), outras por contade
modelagens comfoco nalocalizacdo (mercados espessos)
mas a énfase neste estudo ilumina em direcéo as
discussfes culturais e sociopoliticas.

S80 muitos os autores que insistem na transformacdo
local das estruturas locais a partir da criagdo, gestdo e
animag&o do capital social. E evidente a importancia
da formag&o do capital social para o fortalecimento
da democracia ou seria mais oportuno falar da
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Os ‘distritos industriais’ sdo portadores de uma
significativa combinagdo de ‘criatividade econdmica e
empreendedora’ e de ‘coesdo social (CURZIO, 1999).
Estes representam clara demonstracéo que o
desenvolvimento econdmico mais radical e valido é
afuele que nasce do tecido econdmico - social e ndo
através a pura e simples intervencéo estatal. O autor
explica que a histdria italiana esteve sempre narrada
através um Estado centralizador e interventor e que viu
nascer de forma surpreendente importantes atividades
empreendedoras feitas de médias e pequenasempresas
gue ndo gozaram de apoio publico e que, Ndo obstante,
souberam se afirmar no mercado intermacional onde a
competicdo é realmente global.

Formulamoas a hipdtese de que um (reequilibrio das
regides sd seraalcancadopor meiode umencorajamento
das iniciativas e dindmicas regionais que sejam ao
mesmo termpo enddgenas e abertas para 0 mundo. A
condicdo necessaria é aquela de valorizar e criar uma
sinergiaentreas competénaas, osrecursoseos problemas
locaisemvez de submete-os aos critérios, as necessidades
easestratégias dos centros dominantes. ‘A organizacéo
do territorio passa pela do lago social'.

3 O Desenvolvimentolocale o
espaco publico

A ‘teoria dos distritos’ até agora teve dificuldade de
dialogar com outras correntes tedricas, em particular
aguelado ‘crescimento enddgeno’, do ‘desenvolvimento
regional’ e da ‘localizacdo tradicional com as quais
compartilhaem parte o objeto abstrato de estudo.

AMARAL FILHO (2000), ao discutir a
‘endogeneizacdo’ das estratégias de desenvolvimento
regional e local pde, em debate o fato de que, do ponto
de vista espacial ou regional, o conceito de
desenvolvimento enddgeno pode serentendido como
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produibedarendadolocaloudaregéo
maisoumenosceindodentodonooeb
especifico de desenvolvimento
regional. (p.2)

Comentando aatual pasicao privilegiada ocupada pela
‘economia regional’ no ambito da ciéncia econdmica,
analisando as ‘novas teorias de crescimento enddgeno’
e as recentes conotagdes dadas acs fatores locacionais),
0 autor, revisitando por um lado ARTHUR (1994 in
AMARAL FILHO 2000) e KRUGMAN (1991 in
AMARAL FLHO 2000) e por outro os economistas
evolucionistas e institucionalistas (BECCATINI,
PYKE, SENGENBERGER, SCHMITZ, GAROFOLI,
etc.), salienta que 0 aspecto novo deste debate:

(.)trazaluz umnovo paradigmade
desenvovimenioregonalenddgeno,na
refutacdo do indeterminismo jou do
pelas agbes do intervencionismo
centralizado quanto pelas forcas
tolamenieiMescomercadddoprocesso
de deservoMimento regional ou local,
isto podendo servisto atraves do pepe]
dahistria comotambématravés des
‘antecipagdes’ e das ‘agies dos
protagonistaslocais|(..)queatuamna
ampieciodbbesededsnisiess afiroves
porparted s atores locais, detal forma
quecdocanesméosdesiesodesinoda
economialocalouregional. (p.5)

A acentuacdo de AMARAL FILHO ao papel da
‘histdrial e das ‘antecipagies ' e ‘agdes dos protagonistas
locais na ampliacdo do espago publico local vem de
encontro a colocacdo de GAROFOLI (1999) quando
afirmaque o modelo de deservolvimentoenddgenoesta
baseado na producdo da sodal capabiity no nivel da
comunidade deempresasedas instituigdes que operam
no ambito local atraves a progressiva construcéo das
seguintes caracteristicas e capacidades:

a)utilizacdo dos recursos locais (trabalho, capital
historicamente acumulado a nivel local,
empreendedorismo, conhecimentos especificos sobre
processos de producao, profissdes especificas, recursos
materiais);

b)capacidade de controle a nivel local do processo de
acumulacao;

cjocontrole da capacidade de inovagao;

d)existéncia de (e capacidade de desenvolver as)
interdependéncias produtivas, seja dottipo intra-setorial
gue intersetorial a nivel local.

Ainda segundo GAROFOLI, desenvolvimento
enddgenondoésinbnimo de fechamento paraoextermo,
que implicaogradual relacionar-se comoexterno (com
0S mercados externos e com a producgéo de
conhecimentos e tecnologia que séo produzidas ao
externo do sistema local). Enfim, GAROFOLI lista
0s seguintes significados do dese nvolvimento

endogeno:

alcapacidade de transformacdo do sistema econdmico-
social;

b)capacidade de reacio aos desafios externos;

c)capacidade de introduzir formas especificas de

regulacgo social a nivel local que favorecam os pontos
jalistados.

Em outros termos, o desenvolvimento enddgeno diz
respeito a capacidade de inovacado (e producdo da
“inteligéncia coletiva”) no plano local.

4 Uma politica para os distritos?

O evidente sucesso econdmico que 0 modelo distrital
consentiu para amplas areas do Nort-est-centro ° ca
Italia, bern como em outras regifes do mundo (DI
TOMMASO e RABELLOTTI, 1999), estimulou o
interesse de estudiosos de politicas publicas sobre as
possibilidades de extenséo desse modelo de
deservovimento.

SCHMITZ (1999), RABELLOTTI (1997), discutiram
amplamente sobre a difus&o de aglomeragdes do tipo
distrital nos paises em desenvolvimento; TENDLER
(2001) e AMORIM (2001), mais recentemente,
apresentaram algumas experiéncias em
desenvolvimento no nordeste brasileiro sobrea difusio
de cluster de pequenas e médias empresas
caracterizados segundo acompetitividade e capacidade
decrescimento.

9BAGNASCO (1977) cunhou o conhecido termo ‘Taza Italia’ e FUA (1983) mais recenternente, definiu a mesma regido pela terminologia, muito

menos usada, NEC Nord-est-centro.

Politicas Publicas e Sociedade m



Porém, é dificil encontrar na experiéncia e literatura
elementos que testemunhem a favor da possibilidade
de induzir a formacdo de um distrito por meio de
especificas normas administrativas ou por efeitode uma
deliberada politica. de incubacio.

Em geral, como apontam Vérios autores, entre eles
MOUS SANET e PAOLAZZI, (1992) e BRUSQO
(1989), asdistritos surgiramespontaneamentee muiitas
vezes inesperadamente, em areas periféricas,
relativamente longe das grandes cidades e dos grandes
empreendimentos industriais que s0 os maiores
destinatérios da ajuda publica.

Ascondigfes deemergénciadas aglomeragles distritais
parecem seraexisténciade umespecifico kovwv-twv local
ligado a evolucdo de uma tradicdo artesanal local, ao
amadurecimento de formas embrionarias de
ao comércio ambulante, ou ainda, em decorréncia do
adensamento das  relagdes entre formecedores e sub-
contratagfes em timo de UMa.ouU PoUICaS EMPIeSas, 0U
ainda, sob o estimulo (ou como algumas vezes como
resposta acrise) de grandes empresas locais.

Porém, uma questao recorrente de politicas pUblicas
encontrada na literatura, sobre a questéo do
deservolvimento de médias e peguenas empresas em
base territorial, relaciona-se mais com os governaos locais
e menos com aguele central. O ceme da questéo faz
referéncia aos aspectos culturais, em sentido lato, do
que aespecificos instrumentos de intenvencao.

A administracéo local, os partidos politicos e as
instituicOes e associagies sociais S8, Segundo Os textos
cléssicos desta literatura (TRIGILIA 1986, 1991), uma
parte importante do clima do distrito; a interacdo da
administracdo com as forcas empreendedoras, baseada
emumacomumidentidade e umaco-dmvisdodevalores,
pode ser determinante.

A politica industrial em favor dos distritos sugerida por
BECCATINI (1998) ou em BRUS CO (1991) consiste
nao tanto em uma especifica intervencdo norativa,
quanto em um conjunto de agdes atinentes a varias
esferas de atividades do governo local (infra-estrutura,
servicos, formacggo, planejamento territorial etc.); e
principalmente, aumanecessidade basica, de corffigurar
e fortalecer redes locais, valorizar o trabalho e as
competéncias culturais e intelectuais antecedendo ou
(no minimo) concomitantermente ao capital fisico.
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Em sintonia com este modo de pensar, se exprimia
também FUA (1983): 0 papel das instituiges locais e
regionais é aquele de catalisador de iniciativas favoraveis
aodesenvolvimento.

A variavel mais importante ndo € a politica industrial
em si, mas a cultura e a sociabilidade como condicéo
9 (A N paraosucessoecondmico. Dacriacdo deste
clima social de colaboracéo e participacio depende, em
ultima instancia, a qualidade dos produtos e a

O papel das instituigdes locais e regionais é agquele de
catalisador de iniciativas favoraveis ao deservolvimento,
colocando em foco as acles especificas que as
organizagBes privadas e publicas podem realizar a fim
de promover os ‘distritos industriais..

Nos distritos do nordeste italiano, BRUSCO (1989)
ressalta que a existéncia de relagfes construtivas entre
empresas, sindicatos e entidades locais remontaamuito
antes do aparecimento de qualquer projetode leicomo
intuito de encoraja-das. O mesmo afirma SCHMITZ
(1999)emrelacioas agfes coletivas, espontanease locais
gue emergiram nos distritos dos paises em
desenvolvimento, dando vida.a modelos inovadores de
Sse pensar as empresas. Porém, é duvidoso que a
emergéncia desta rede de relagtes seja o suficiente
se ndo existem iniciativas locais para desfruta-das em
modo correto.

5 Os Processos de clustering e
os territdrios produtivos
emergentes

S80 muitos os autores que estudaram os processos de
dustering (SCHMITZ e NADVI, 1999) de médias e
pequenas empresas, em areas periféricas ou em
deservolvimento, como um processode industrializacgo
‘de baixo para cima, a partir da emergéncia das
potendialidades sbcioecondmicas e culturais originais da
regido. A propria experiéncia italiana esta em conexao
com a experiéncia que envolve a regiao central do
Continente europeu, espago territorial conhecidocomo
‘Arco Alping, que abrange a Suica, a Austria, parte
da Alemanha, parte da Franca e o nordeste italiano.

Segundo AMORIM (19983) as processos evolutivos de
formagdodeum duser pode ser representado conforme
0 diagrama a seguir:
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Considerandoas quatrofasesindicadas neste diagrama
por AMORIM, poderemos sobrepor, entre suas
fronteiras, as trésfases descritas por GURISATTI (1999)
sobreoprocessodastransiomiagies deumaagiomeracio
setorial em um diistrito industrial:

1.Entre as fases de ‘pré-cluster’ e ‘cluster emergente’
encontra-seafase de ‘contaminacao, naqual o territorio
jadotado de umamatriz produtivae institucional passa
a estabelecer uma relacdo de troca com 0 ambiente
externo sejaatravés de instituigbes ou empresarics;

2 Afase de ‘incubagdo), que se coloca nos limites entre
a fase de ‘cluster emergente’ e aquela de ‘cluster em
expansao, privilegia a formacdo de grupos de atores
que se tomardo massa critica dando sustentabilidade a
fase de desenvolvimento posterior.

3.Bighang darede'. Estafase sesituaentreasfasesde
‘cluster em expansao’ e ‘cluster independente’.
Caracteriza-se por um processo consistente e dindmico
(“cadtico”) no qual acentua-se, através da iImitacao, a
competicAo No interior do territonio. Nesta fase, segundo
GURISATTI, os agentes tendem a deservolver projetos
empreandecoresprdprosinieyyadosasatiMobcescomunitaries.

No ambito tedrico-metodoldgico, 0 ‘macroconceito’
amplamente discutido por MORIN (1998, 1996), na
sua‘epistermologiadacomplexidade, explicaas principios
subjacentes aeste nNovo modo de organizacdo produtivae
Seusprocessos ap articular os seguintes conceitos limites:
a) sistema- exprime a unidade complexa e o carater
fenomenal dotodo, assim como o complexodas relagbes
entreotodoeas partes.

b) interag&o-exprimindo o conjunto das relagbes, agdes
e retroagbes que seefetuam e setecem nuMm sistemae;
C) e 0 conceito de organizacao- que exprime o carater
constitutivo dessas interagdes — aquilo que forma,

mantém, protege, regula, rege, regenera-se—e que da
aidéia de sisterna a sua coluna vertebral.

Segundo MORIN, essarede semarntica e os fendmencs
sociais a ela associados refletem uma conotagao
plurivoca com uma dinémica pluridirecional que se
organiza ndo so a partir de um centro de comando —
decisdo (Estado, Governo), mas também através de
varios centros de organizacdo (0s governos locais,
deindMiduos(asoaedack, acomunideds), sugerindodiierenites
S0 complexas porgue Sao, aum SO tempo:

- acéntricas: funcionam de uMma maneira cagtica por
interagdesespontaness,

- policéntricas: possuem muitos centros de controle, ou
Organizagles,

- céntricas: dispderm, ao mesmo tempo, de um centro
de decisdo.

Considerando esta complexa organizag&o, nos
perguntamos junto a GURISATTI: quem projeta a
organizacéo de um distrito? Qual o percurso ou
percursos possiveis para contaminar um termtorio,
desenvolver um processo de incubagdo e provocar de
forma intencional a reacéo endégena do bighang?

Segundo o0 autor, a organizacao italiana dos distritos
industriais N&o foi plangjada intencionalmente, porém, se
distingueneste processo‘amao invisivel dacomunidade”:

(s instituigdes locais fecundaram,
semdiMda, o terittrio, estabelecendo
ashesesparaaaiagdodebenspliioss
soaal, certos padides teondldgaos e e
mercado e uma cultura difusa de
trabalho e risco). (1999 p. 95)

A este ponito, nos questionamoas que tipo de agdes ou
conjunto de agdes podem ser concretizadas No iNtuito
defazer desencadear este processoeelevar, porexemplo,
acondicao de isolamento caracteristico, dafase de pré-
dusier, para um paosterior momento de formagao e
desenvolvimento baseado, por exemplo, namobilizacéo
do capital social e na solucéo de problemas simples (‘a
gotaddgua’)mas, decisivos parao despertar doprocesso.

Algumas potencialidades séo apontadas pelos
especialistas como a base para o deservolvimento de
um trabalho de fortalecimento e promogédo das
aglomeragdes produtivas embriondrias locais, como,
por exemplo:
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- gquando as comunidades locais apresentam historias,
tradigOes, valores, culturas e religido em comum;

- a existéncia de vocagdes tradicionais e atividades
econdmicas ja praticadas por estas comunidades€;

- uma presenca institucional local e legitima.

Com a intencdo de trazer a discussdo um projeto
focalizado, visando a agdes integradas de suporte
regional sobre objetivos de desenvolvimento
compartilhado no plano local a partir dos recursocs
disponiveis naregido, relatamos a seguir alguns recortes
de umaexperiénda, fundamentada nodeservolvimento
enddgeno, que esta sendo desenvolvida pelo grupo de
pesquisadores do Centro de Estratégias de
Desenvolvimento - (CED) do Governo do Estado do
Ceara. Baseadaem uma politica formulada consoante
umaestratégiaincremental eatravés um levantamento
em campo, segundo métodos variaveis, se colocou em
MOVIMeNto UM Processo que desencadeou rapidamente
alguns primeiros resultados a partir da identificacéo e
localizacdo no territdrio de aglomeragbes embrionarias
de médias e pequenas empresas (MPES), os assim
chamados ‘Nucleos Produtivos Locais - (NPLS).

O sentido da diagnose atribuido a esta atividade
configurou-a como uma ‘pesquisa — intervencao’
ativando coerentes instrumentos de contatos e trocas
comas instituigdes presentes no territdrio, naformacao
e fortalecimento de redes locais, na investigacéo de
solucfes conjuntas para os problemas comuns e na
organizagao dos atores produtivos para a participacao
em situagdes especificas (AMORIM, 2001).

Comoefeito, se releva deste trabalho a suaimportancia
sistémica, ao promover, através um processo de
aprendizagem cooperativabaseadoemumaconjuntode
agdes coordenadas, uma ambiéncia comunitaria
favoravel a emergéncia explicita desses territorios
produtivos, conforme explica AMORIM ao referir-sea
espiral decorrente dos processos de conhecimentos
advindos das complementaridades percebidas entre a
vida nos lugares de trabalho e a vida associada e entre
as vantagens resultantes da especializag&o produtive:

()aespedalizacdo,aémdeaumentar
aesahce produggocecadhienpresg,

10 Dados do Censo 2000.

11 Estimativas baseadas nas pesquiisas de campo realizadas pelo CED.

12 idem.
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favorece, a producio compartihada, 0
QU porsuavez, estimulaacooperagéo.
Essas relagies sooas pessam afazer
partedoprocessode proolgéo,easam,
déo aigem & formagdo de um teado
stdojprodutivo, onde os agentes se
especializam, cooperam, trocam
i nformegies gorendemecompartham
deumprgeiocomumodesavoMTEND
doconuntodasempresas.(.)Quando
geograiioo se espedializam em tardas
distintas, as oondicdes de
compemenianceckepessamasetomar
explidtas (idem, p.4).

Conforme oquadroabaixo, naprimeirafase da pesquisa
foi possivel identificar cerca de trinta aglomeracgtes de
MPEs no Estado. As principais informagdes levantadas
desses NPLs, segundo AMORIM, dizem respeito:

- a0 nUmero de unidades produtivas integrantes;

- aos principais produtos, NUmeros deempregos criados,
producdoefaturamento;

- a0 papel do NPL na economia local,

- as estratégias de sobrevivéncia, dinamica e
possibilidades de crescimento, fatores que impedem o
crescimento,e

- aidentificacéo de medidas que venham a contribuir
paraaexpansao sustentavel dos negocios dos NUckeos

Nticlkeos Produtivos L ocais Identificados - 1° FASE

.. NUmero NUmMero
Munidpio [Popuiegio o| Atividade de aTpes
NPL produtiva [Produtores?? | diretos?2
a| Mao 20421 | Produgio 23 511
de moveis
@] lguatu 85.737 | Producdo 5 372
(6:]
.
bulares
G| BdaCnz| 28371 UCa0CdE 18 143
v
(Disl\h!que ce ;
%o de madeira
Joeodo
AruarJ)
(b [Tabuleirodd  26.936 Metal- 46 200
Norte mecanioo
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o _ | Atividade NUmero de e ——
NPL Municoio - PooUBED™ Y progiutiva) Produtores™!| et 2
(B | TGOLRIO | 26985 | TTOOLGO R Er——
do Norte dedaces
07 |Tabuleiro 26936 |ConleogOes 6 [29)
doNorte
B | Jeguaruara| 29735 | Producio 2 1000
de redes
(® |Frecherinhal 11.808  Corfeogies 18 500
10 |Horizonte | 33789 | Producio 3 Y]
de Mel
11 | bmoaro | 49394 | Producao 41 41
doNorte demel
12 | Limoeirodo | 49,394  |Fruticultura) 65 B0
NoeCheechy imgada
do Apodi)
13 | Aracati 61146 Produgiock 37 700
carerdoan
cativeiro
4| Aracati | 61146 |Artesanaio 43 30
5| Haicaba | 6576 [Artesanato 330 30
de palha
6| Acargpe | 12921 Confecgdes %4 513
17 | Jaguaribe | 35053 | Producao 0 200
ce queijos
18| Moaoa | 64394 ucao 2400 04
Nova de leite
bovino
| lrauguba | 19563 | Produgio 410 410

EstrmglasdeD@envol\nrnento(CED)doGovemodoEstadodoOeara.

Considerando que a orientagdo das agdes ao cliente
induz logicas de integracdo calibradas sobre as
necessidades especificas de um territorio, resgatandoas
idéias de sinergiae espago, segundo AMORIM (2001), 0s

resultados dessesestudos apontamparaaevidencadeque:

nidsosdeemsararsiuidescastaces),
e forma “oustomizada’’, a0 Invés de
propostas genéricas aom pree ressce
aplicacéo universal. Fica clara a
nesessobdkedereaizaciockbesidssde
arealidade indvidual desses nldes
Aidentificacdodashaneirasespediicas
oaesdmenbdosnidessdeveesiarna
besedemedidesdestiredesapramoé
los Sougtes egomizadas viaderegra,

T STl
edegandeeietvdace, eassmeviiam
despardiaos de reoursos decoenies ce
agdesquenfoalkiancamdefabbaraz
do problema de ausénda ou fraco
aesaveo. (.8)

Esta metodologia, segundo a autora, é oposta aquelas
comumenteencontradasnosprogramasariadosdesuporte
as medias e pequenas empresas No Brasil. Em geral,
nestes programas se encontram préticas baseadas em:

- umentendimento da identidade da média e pequena
empresacomoumaminiaturade umaempresade porte
grande com todas as consequiéncias dai advindas;

- uma énfase ao carater social e em contraposicao ao
€00NOMICO;

- uma nao consideracao da média e pequena empresa
comoagenteseficientes de produco, capazes deacelerar
0 crescimento e obter ganhos de competitividade para
aeconomia nacional;

- na promogao de médias e pequenas empresas sem
distingdo, isoladas e desvinculadas de suabase territorial
ecultural,

- nadesconsideracao que 0 Modelo de deservolvimento
baseadonaorganizacodasmédiase pequenasempresas
comfoco no teritdrio, possibilita que uma parcelabem
maior de individuos (médios e pequenos
empreendedores) participe diretamente dos resultados
econdmicos, imprimindo a esse modo de
desernvolvimento umcunho socialmente maisjusto, sem
deixar de ser eficiente.

Em um segundo momento da referida pesquisa se
auspicia ao mapeamento de informagdes de natureza
qualitativa, base para a elaboracéo de projetos tendo
emvistas; por exemplo: acompreensdodanaturezadas
relacfes institucionais, comunitarias e forcas
empreendedoras, 0 papel das culturas e subculturas
locais, os mecanismos de geracdo, acumulacéo e
circulagdo de conhecimentos bem como a relacdo
ecossistémica das empresas—teritorio.

6 Conclusao

A partir da consideracdo, como exemplo heuristico, da
organizacao italiana das médias e pequenas empresas
— 0s assim chamados ‘distritos industriais - 0 ensaio
discutiu algumas das suas caracteristicas mais

]
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abrangentes com base nas quiais as politicas publicas
de promogao social e econdmicapossamenlear-s.

Entre os pontos discutidos, destacamos que os distritos
industriais, podem ser definidos como uma forma
especifica de organizacao industrial e que se adaptam
emmodo particular acertostipos de producdoeacertas
circunstandas. Por outro lado, ndo existe um tipo ideal
de distrito: os elementos idiossincrasicos fazem parte do
proprio contexto. Os distritos N&o sdo uma.concentracdo
local de indUstrias, mas um espago onde ocorre uma
real interacdo entre as firmas locais e entre estas e as
demais instituigdes. Nestes espagosaeconomiase move
através da cooperacao e as idéias e informagdes fluem
maisfadimenteatravés os canais decomunicacaoformais
e informais, estimulando a inovagdo. Os sistemas
produtivos locais podem ajudar as médias e pequenas
empresas a competir, em igual posicdo das grandes
empresas, no ambito global.

Emumsegundo momento, considerandoainterface de
dois modelos (AMORIM, 19982 GURISATTI, 1999
e refletindo os principios subjacentes a este novo modo
de organizacdo produtiva e Seus processos, a partir do
‘macroconceito’ discutido por MORIN (1998, 1996),
Seguiu-se um percurso evolutivo ao intermo do qual foi
possivel distinguir as diferentes formas de organizacéo
NOProcesso de deservoimento de umsistemadistrital.

Por fim, foram discutidas algumas idéias e hipdteses de
experimentacdo para a elaboragio de projetos a partir
do relato da experiéncia, ainda em realizacdo, pelo
Centro de Estratégias de Desenvolvimento (CED) do
Governo do Estado do Ceara, de identificacdo e
localizacéo, conforme uma estratégia incremental, dos
‘nticlecs produtivos locais’ (NLPs) e dasua importancia
sistémica, a0 promover, através um conjunto de agdes
coordenadas, uma ambiéncia comunitaria favoravel a
emergéncia dos teritorios produtivos.

Concluimos que uma politica da parte dos poderes
publicos, de coletividade locais, de associagbes de
cidaddos e de grupos de empresarios pode melhor
conectar os territérios produtivos locais ao
desernvolvimento ecossistémico das regioes, explorando
ao maximo as suas potencialidades, através da
conjugagao: da valorizagdo e criacao de sinergias entre
as competéncias locais; da organizacdo das
complementaridadesentre recursose projetos; dastrocas
de saberes e de experiéncias, da formagdo de redes de
gjuda mUtua; da auto-organizacdo das comunidades
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locais; damaior participacdo dos atores e da populacéo
em geral nas decisdes politicas; da abertura paranovas
formas de especialidades e parcerias como meics para
viabilizar o desenvolvimento local da regido.
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