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RESUMO

A raiz da modernidade cearense nio se encontra
inerente apenas em suas elites politicas que, cedo, se
convenceram de que esta modernidade era uma
estratégia de sobrevivéncia. Esse trabalho mostra que,
sendo o Ceard um Estado marginal no contexto do
federalismo brasileiro, o seu mergulho na ideologia da
modernidade se deve muito ao processo de treinamento
e socializagdo de uma elite técnica, preparada para uma
administracdo racional do Estado e da empresa
privada. Nesse processo, o BNB foi mais do que um
Banco de desenvolvimento, tendo sido a forca de
irradiagao da ideologia de modernidade, nesse sentido
weberiano de énfase na racionalidade.

O BNB, atual BN, provocou mudangas significativas
na sociedade nordestina e de modo especial, na cearense
pela énfase no treinamento e socializa¢do para a
mentalidade moderna. Outros setores da sociedade que
se beneficiaram dessa estratégia destacam-se as
Universidades, as préprias empresas privadas e a
administragdo publica.

ABSTRACT:

The root of modernity in Ceara is not inherently found
only in its political elites which, early on, convinced
themselves that this modernity was a strategem for
survival. This work shows that, Ceara being a
marginal state in the context of Brazilian federalism,
its dive into the ideology of modernity owes to the
process of training and socialization of a technical elite
prepared for the rational administration of State and
private business. In this process, the BNB was more
than just developmental bank, having been the force
of irradiation for the ideology of modernity, in the
Weberian sense of empbhasis of rationality.
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The BNB, now BN, made significant changes in
Northeastern society and especially in Ceara because
of the emphasis on training and socialization of modern
mentality. Other sectors of society that beneficiated
from this strategy are the universities, private businesses
and the public administration.
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A regido Nordeste ndo é homogénea, como foi
apresentada, por varias décadas, na literatura
especializada. Pernambuco, Ceard e Bahia ndo
possuem as mesmas caracteristicas. O Ceara, por
exemplo, é um dos Estados mais afetados pelas secas
por permanecert, na sua quase totalidade, ao semi-
4rido. B por isso que, neste Estado, desenvolveu-se,
mais cedo, em suas elites, a consciéncia de uma
realidade irrefutdvel: a modernidade era uma
estratégia de sobrevivéncia politica. Essa convic¢ao
foi potencializada na década de 1950 com a criagao
de dois 6rgaos agentes dessa racionalidade: o Banco
do Nordeste do Brasil (inicialmente BNB e hoje
apenas Banco do Nordeste - BN'), sediado desde
1954 na cidade de Fortaleza, e a SUDENE
(Superintendéncia do Desenvolvimento Econémico
do Nordeste) criada em 1959 e sediada em Recife,
Pernambuco. O BNB e a SUDENE foram
instrumentos importantes na estruturagao de um
modelo de desenvolvimento regional e que realmente
colaboraram para mudar o perfil das elites
nordestinas.

O Banco do Nordeste passa, atualmente, por ajustes
irreversiveis, adaptando-se a realidade do Brasil
globalizado. Ele cumpriu seu papel para com a
modernidade das elites nordestinas e, por via mais
direta, como pretendemos mostrar neste artigo, das
elites cearenses. O momento presente, naquela
instituicao, é a dos agentes do desenvolvimento e ndo mais
a énfase na formacgdo de quadro técnico para as
empresas e 0s governos regionais. Para formar quadros
técnicos jd existem as Universidades, com seus cursos
de p6s-graduacdo, e a nova Lei de Diretrizes de Base
(LDB), que estimula a proliferagao de cursos
profissionalizantes. Nos primé6rdios do BNB, contudo,
o treinamento foi o ponto de convergéncia das idéias
de Raul Barbosa, que marcou o perfil do Banco (na
medida em que ele foi seu presidente por uma década),
com as de Celso Furtado, o primeiro superintendente
da SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste).

A racionalidade moderna é materializada em dois
6rgaos federais sediadas na cidade de Fortaleza,
Orgaos estes vitais para o combate a seca do Nordeste:

1 A sigla, por muito tempo, foi BNB. A nova fase do Banco é que lhe conferiu também a nova: BN.
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o DNOCS e o BNB. A atuagao destes érgdos de
desenvolvimento teve um papel sem precedente na
formacdo de uma elite técnica responsavel nao sé por
minimizar os efeitos das secas, caso, sobretudo, do
DNOCS, mas também para torna-la independente
destes acidentes climadticos através de mudangas no
modelo de desenvolvimento, fortalecendo o processo de
modernizacdo ao fornecer quadros para a administragao
publica e também executivos competentes para a
iniciativa privada, caso do BNB”.

1.0 BNB e o Clientelismo

Na década de 1950, periodo da criagio do BNB e da
SUDENE, existiam trés institui¢des de interesse para o
desenvolvimento da regido: o DNOCS, em
funcionamento desde 1909, a CVSF (Comissao do Vale
do Siao Francisco), criada em 1947, e a CHESF
(Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco), criada em
1945, todas muito comprometidas com o clientelismo
politico. A preocupagio, entéo, era fazer com que 0o BNB
e a SUDENE cumprissem efetivamente um papel
politico e econdmico explicitado pela ideologia nacional
desenvolvimentista, qual seja, a de estimular a criacao
de um sistema industrial de base regional no Nordeste.
No periodo da chamada guerra fria, eram instrumentos
ideolégicos poderosos que objetivava modernizar as
tradicionais elites da regido.

Na mensagem que o presidente Getulio Vargas enviou
ao Congresso Nacional logo em 1951, propondo a
criacdo do Banco do Nordeste do Brasil como um
“organismo de caracteristicas oviginais na estrutuva bancdria
brasileiva, oferecendo singulares oportunidades para a agio
comstrutiva’, estava presente o intento de se fazer um
esforco para tornar o Nordeste capaz de se contrapor as
secas, minimizando as migracdes. Vargas dizia, nessa
mensagem, que:

“hd fatores naturais e humanos na
regido que permitem uma larga
aplicagao de recursos financeiros e técnicos
da Unido, ndo apenas no amparo
ocasional, mas na ovganizagdao de uma
economia estavel e flovescente. Nela, os
capitais gevados pelas principais

atividades ¢ a energia de gente
sertaneja encontrardo terreno de
Jixagao, em vez da atual tendéncia a
emigrar. E ainda, de fora poderao
encontrar atvativos, no clima saunddvel
¢ nas reais possibilidades economicas da
regido malsinada pelas secas periddicas,
a técnica, o capital e a capacidade de
empreendimentos de brasileiros de outras
regioes, bem como imigrantes ¢ capitais
estrangeiros”™ .

A mensagem de Vargas nao redundou em mais um
6rgao politico, isto é, um empreendimento de moeda
de troca para alimentar o clientelismo. A escolha do
seu primeiro presidente na pessoa do tecnocrata baiano,
Dr. Romulo Barreto de Almeida, indicava sinceridade
de objetivos, dado que o Banco se instalava em Fortaleza
e o responsavel por sua instalacdo ndo era um cearense.
Ainda mais indicativo era o perfil de Almeida, com
sua biografia de luta pela industrializacdo e
comprometido com o nacional desenvolvimentismo. Na
memoravel controvérsia dos anos cinqiienta conhecida
como Simomsem-Gudin (isto é, o planejamento estatal
versus liberalismo), Almeida posicionara-se claramente
a favor do planejamento e tinha em seu curriculum a
dire¢io do Departamento Econdmico da Confederagao
Nacional da Indtstria (CNI). Almeida foi também
assessor técnico do Conselho Nacional de Politica
Industrial nessa tarefe de planejar a produtividade da
indastria nacional apds a guerra e assessor da Comissdo
de Investigagdo Econdmica e Social da Assembléia
Nacional Constituinte, em 1946. Com a sua indicacao
para dirigir o BNB, estava sendo preparado um banco
diferente, com uma missao de vencer sérias resisténcias,
inclusive aquelas vindas do préprio Banco do Brasil
(BB), que via no nascente 6rgao uma reprodugao de
funcoes do préprio BB e por isso mesmo seu possivel
enfraquecimento.

Era mentalidade dominante na época a idéia - e o
DNOCS reforcava isto - de que as elites necessitavam
do paternalismo e do clientelismo no processo de
convivéncia com as secas. Essa mentalidade era um
entrave a implementagdo de mais um 6rgao de incentivo
ao desenvolvimento sustentado no Nordeste. O Banco
do Nordeste, deste modo, teve que quebrar essa

2 Trabalho baseado num capitulo de uma livro sobre as elites politicas cearenses: PARENTE, Josénio C., A Fé e a Razao na Politica: Conservadorismo
¢ Modernidade das elites cearenses”, Co-edicao UFC e UVA, Fortaleza, 2000.

3 VARGAS, Getulio, “Mensagem no 363, de 1951”, in Banco do Nordeste do Brasil - Assessoria Juridica, Assembléias Gerais do Banco do Nordeste do
Brasil S.A. - 1954-1982, (copilado por Fernando Augusto Barbosa Pontes), BNB, Fortaleza, 1982 (Planos e Normas do BNB, 1), p. 12.
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mentalidade para ser criado. Imaginava-se, ainda, que
a Regido ndo tinha recursos para investimento e que,
aliado ao clientelismo politico, inviabilizava-se qualquer
politica de desenvolvimento. Rémulo de Almeida,
primeiro presidente do BNB, observa que o Banco lutou
contra esses empecilhos. Ele dizia, em entrevista para o
acervo do préprio BNB, que:

“a idéia de que o Novdeste tinha recursos
vdlidos ndo era uma idéia prevalecente.
Alzds ainda nao 0 é no Centro-Sul. Essa
imagem era ajudada por um paradoxo
realmente trdgico: o de que o
subdesenvolvimento conduzia a um tipo
de estrutura politica que o consagrava,
que o mantinha, que o preservava.
Porque a estrutura politica se volta para
o clientelismo na medida em que, em
uma regido pobre, as benesses do poder
constituiam, as vezes, a salvagio das
Jamilias privilegiadas pelo beneficio.
Entdo, toda uma estrutura de poder se
monta na base do clientelismo, as varias
Jormas de clientelismo. Curiosamente
vamos encontrar depois a mentalidade
da regido em torno do projero do Banco
do Nordeste, que essa oligarquia
politica desejava repetisse o Banco do
Amazonas, quer dizer, com
oportunidades franca de emprego para
colocar afiliados antes de fazer dele uma
instituicao de desenvolvimento.
Antecipando um pouco os fatos, quero
ressaltar a historica posi¢do que teve,
nesse particular, Raul Barbosa, por
contrariar essa tendéncia. Acho gue esse
Joi 0 maior papel que o Raul teve, tanto
mais significativo porque partindy de um
politico pessedista”™ .

Raul Barbosa estava no governo do Ceard na época da
criagao do BNB e sua atuacao foi decisiva para trazer a
sede para Fortaleza, pois houve um embate dos Estados
do Nordeste para que o banco fosse para suas respectivas
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capitais. A biografia de Raul Barbosa é emblematica
das elites politicas cearense nessa fase de sua existéncia.
Ele, como politico do PSD, ndo tem suas origens
politicas no interior do Estado, mas foi formado pela
tecnoburocracia estatal, como o préprio partido que se
vinculou. Raul Barbosa nasceu em Fortaleza, em 1911,
sendo o0 mais novo de uma prole de nove irmaos. Barbosa
estudou nos bons colégios de Fortaleza da época, como
o Colégio Cearense, dos Irmaos Maristas, um colégio
onde passou parte da elite, o Instituto Sao Luiz e o Liceu
do Ceara, o melhor colégio publico da capital onde era
uma passagem necessdaria dessa mesma elite.
Bacharelou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Faculdade de Direito do Ceard na turma de 1935.
Conciliava os estudos universitarios com um emprego
na Secretaria da Fazenda, conquistado quando tinha
ainda 14 anos. Como advogado, foi Subprocurador
Geral do Estado, Procurador Geral e, por fim,
Procurador Judicial do Estado do Ceard. Com a
redemocratizagdo, em 1946, elege-se deputado federal
e na Constituinte participou da Comissao de Financas
da Camara, sendo companheiro do economista Horacio
Lafer naquela Comissao. No inicio da década de 50,
Lafer vai ser Ministro da Fazenda de Gettlio Vargas e
Raul Barbosa, eleito governador do Ceard. As
articulagbes para a criacio do Banco do Nordeste
aconteceram nesse periodo e esses dois atores, ao lado
de Romulo de Almeida, serdo importantes para a
escolha de Fortaleza como sede do Banco. Lembra o ex-
reitor da Universidade Federal do Ceara, Walter
Cantidio, que Raul Barbosa

“nutria tal esperanca na atuacio do
Banco, que para ele a sua matriz teria
que estar no Estado que sofria mais
intensamente as agruras do clima
ingrato e por iss0 mesmo sevia capaz de
incorporar com maior fidelidade a
[filosofia da instituicao recém-criada as
Justas aspiragoes da regido” .
O papel de Raul Barbosa para com 0 BNB nao se esgota
na sua implantacio, mas prossegue na sua consolidacao
como agente de modernidade para a regido. Apds

4 BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, O Nordeste no Segundo Governo Vargas, depoimento do Dr. Romulo Barreto de Almeida, Presidente da Comissao
Incorporadora do Banco do Nordeste do Brasil S. A. e ex-presidente do BNB, sobre a criagao e implantacao do Banco do Nordeste do Brasil S. A., Fortaleza,

1985, Pag. 336. (Documento do Nordeste, 3), p. 35. Almeida diz das conseqiiéncias dele ter remado contra o clientelismo: “mas resultou para mim em

problemas, em veto politico posterior, permanente na minha vida piiblica. Eu deixei de ser Governador da Bahia por cansa disso”, Idem, p. 61.

5 CANTIDIO, Walter Moura, “Perfil Biografico”, in BARBOSA, Raul, O BNB ¢ 0 Desenvolvimento Econdmico da Regiao, Banco do Nordeste do Brasil,
Fortaleza, 1979 - Selegdo, organizacio e notas de Nilson Holanda e Maria Olimpia Xavier, p. 21. Os dados biograficos apresentados sao tirados desse perfil,
que ainda ressalta: “z localizagio do Banco do Nordeste em Fortaleza tornou-se uma das compensagies de sua luta como politico e Governador de sen Estado” - (thidem).
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cumprir seu mandato de Governador e tendo perdido
a elei¢@o para o senado, Barbosa é convidado para ser
chefe do Departamento Juridico do Banco,
permanecendo por quase dois anos quando, entdo,
passa a ser o seu Presidente, exercendo essa fungdo por
cinco anos. Por seu trabalho a frente do BNB, a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) lhe delega
uma missao semelhante: a de elaborar estudo para a
Junta do Reconstrugido e Desenvolvimento de Arequipa
visando a criacio de um Banco de Desenvolvimento
Regional do Sul do Peru. Raul Barbosa volta como
presidente de BNB em 08.02.62 e permanece no posto
até 15.03.67, mais cinco anos, quando pede novamente
exoneracao. Desta vez foi representar o Brasil na direcao
do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID -
, exercendo o cargo de Diretor Executivo até sua morte,
em 1975.

Raul Barbosa era, pois, a propria mentalidade da
modernizagao conservadora das elites cearenses. Como
presidente do BNB, perseguia tenazmente duas metas
que foram realmente a marca do banco. A primeira era
assegurar recursos proprios para garantir a estabilidade
financeira do préprio Banco. Nesta primeira fase do
BNB (1954-1961) o suporte dos seus recursos provinha
do Fundo da Seca, criado pela Constituicao de 1946,
por lei de iniciativa do entao deputado Paulo Sarasate,
que substituiu Raul Barbosa no governo do Ceara. Este
fundo permitiu ao banco implantar uma politica de
crédito autdnomo. Barbosa assume uma postura
conservadora em relagdo a esses recursos e entra em
choque com Celso Furtado, na época superintendente
da SUDENE. Furtado defendia uma atitude mais
agressiva do banco com relacdo aos investimentos
produtivos e queria 0 BNB com mais iniciativa nos
projetos de industrializagao. Para Furtado, o sistema
politico brasileiro se modernizava muito lentamente
devido sobretudo a falta de uma classe industrial
regional ideologicamente preparada e politicamente
ativa que substituisse as tradicionais elites rurais e
conservadoras®.

Raul Barbosa, ao contrério, desejava ver o BNB como
“wm Grgdo mais seguro, uma veserva financeirva da vegiao, um
instrumento para funcionar na regidao com eficiéncia, porém

sem precipita¢io”’ . Com esta posi¢do, ele recebeu a

simpatia do primeiro presidente, Romulo de Almeida.
Como presidente do BNB, Raul Barbosa justificava sua
postura mais conservadora afirmando que:

“05 empresarios regionais nio estavam
preparvados, de modo geral, para iniciar
ou expandir empreendimentos de vulto.
As solicitagoes que chegavam ao Banco
eram, em grande parte, vazadas em
termo de extrema simplicidade. Milhoes
ou mesmo dezenas de milhioes de
cruzeiros evam requeridos mediante
simples carta, memorial ou abaixo-
assinado, sem pormenoves e, ds vezes,
puramente a base de argumentos
emocionais™® .

A orientacdo de Celso Furtado era para favorecer o
surgimento de uma elite industrial na regido sob o
patrocinio da SUDENE e do suporte institucional do
BNB. Nio foi isto o que aconteceu, sobretudo mediante
a postura mais conservadora de Raul Barbosa que
permaneceu no Banco mesmo ap6s a revolucio de 1964,
enquanto a SUDENE perde, com esse movimento, suas
principais liderancas, inclusive o préprio Celso Furtado.
A fase que vai de 1962 a 1974 realmente é marcada
pelos incentivos fiscais e a extingdo do Fundo das Secas.
E também o periodo em que mais se desenvolve a vinda
de industrias do Sudeste para o Nordeste. Para Francisco
de Oliveira, a SUDENE apenas reforcou o grupo
industrial do Sudeste que aportou no Nordeste com suas
inddstrias atraidas pelos incentivos fiscais’. Esta
realidade era, realmente, dramdética para o
desenvolvimento sustentado da regido e sua
modernidade. Era esse efeito que Furtado procurava
evitar com a proposta de enfatizar a industrializagao
regional para modernizar a politica na regido e assim a
qualidade de suas elites.

2. Raul Barbosa e o Treinamento
no B

A segunda meta perseguida por Raul Barbosa para o
BNB e que foi a marca do Banco por quatro décadas,
era a formagdo de recursos humanos. Esta postura

6 Vide FURTADO, Celso, “O Brasil ou os Entraves ao Desenvolvimento”, in Psz e Térra, no 4, ago. 1967, p. 165-191. Furtado diz: “as Constituigoes
politicas, inclusive a iiltima del 946, foram sempre uma arma poderosa nas méos da oligarquia agraria para preservar o status de principal forga politica” - thidem, p. 174.

7 BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, O Nordeste no Segundo Governo Vargas, op. cit., p. 85.

8 BARBOSA, Raul, O Banco do Nordeste ¢ 0 Desenvolvimento Econémico da Regido, citado, p. 244.

9 OLIVEIRA, Francisco de, Elegia para uma Re(li)gido: SUDENE, Nordeste. Planejamento e Conflito de Classe, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1977, 2a. ed..
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contava com a mesma posi¢ao do superintendente da
SUDENE, Celso Furtado. Eles, inclusive, realizaram
atividades de treinamento concomitantemente'’ . Para
o BNB, Barbosa justificava que “o objetivo do ensino ¢ da
investigacao ha de ser o de formar o capital intangivel de
conhecimento que constitui a base dos investimentos materiais™" .
O Banco melhorou o perfil técnico e gerencial das
empresas da Regido, sobretudo as associativas, através
de um intensivo processo de formagio de dirigentes e
possibilitou uma homogeneidade ideolégica das elites,
um instrumento eficiente no processo de modernizagao
conservadora. Se 0 BNB nio se destacou pela iniciativa
no campo da inovag¢do produtiva fortalecendo uma
burguesia industrial nordestina, deu um retorno
inimagindvel como um instrumento de modernidade
com a formacao de uma elite de executivos competentes.
O resultado desta marca do Banco se reflete diretamente
na modernizagdo do Estado do Ceard, o Estado mais
beneficiado por esse processo.

O treinamento era, pois, um ponto de convergéncia das
idéias de Raul Barbosa com as de Celso Furtado. O
convénio UFC-BNB, realizado logo em 1957, resultou
no curso de Elaboragao de Projetos para o
Desenvolvimento Econbémico. O ex-reitor da
Universidade Federal do Ceara (UFC), Antdnio Martins
Filho, afirma que o éxito alcancado, ap6s o trabalho de
alguns meses, foi de tal modo positivo que o curso
chegou a ser classificado como o mais importante
ministrado no Brasil, depois do da Escola Superior de
Guerra. Um dos que deram palestras nesse curso foi o
economista Celso Furtado e suas teses concorreram de
maneira positiva para a criacado da SUDENE no ano
seguinte.

Um outro convénio UFC-BNB criou o Centro de
Produtividade do Nordeste (CEPRON). Marins Filho
diz que os cursos ministrados pelo CEPRON passaram
a merecer atencao especial, com profissionais desejosos
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de reciclar seus conhecimentos ou adquirir novos
métodos e técnicas para gerenciar os seus negicios, todos
convencidos de que uma nova fase estava se
descortinando para o Nordeste!”.

Em 1964, 0 BNB, em convénio com a UFC, planejou e
criou um centro de treinamento avan¢ado em
desenvolvimento econémico e surgiu no ano seguinte
em Fortaleza o CETREDE (Centro de Treinamento em
Desenvolvimento Econémico). Com convénio firmado
entre o governo brasileiro e a Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), o CETREDE passou a existir tendo
por objetivo formar e aperfeigoar, em nivel de pés-
graduacdo, técnicos em desenvolvimento econdmico,
administragdao do desenvolvimento, administragao de
empresas e finangas pablicas. Eram, portanto, escolas
para formar elites. A estratégia do BNB em convénio
com a Universidade Federal do Cear4, instalada como
tal desde junho de 1955, foi muito mais agressiva do
que as elites técnicas formadas e estimuladas pelo
DNOCS.

No inicio da década de 70, na época do mzlagre brasileiro,
foi a vez do BNB apoiar cursos de mestrado no Nordeste
através de ajuda financeira, assisténcia técnica e cessdo
de professores. No Ceard, sao implantados dois cursos:
o mestrado em Economia Rural, no Departamento de
Agronomia, em 1971, e o mestrado em Economia, no
CAEN (Centro de Aperfeicoamento de Economistas do
Nordeste), no Departamento de Economia, em 1972,
ambos na Universidade Federal; em Pernambuco, o
mestrado em Economia e Sociologia, em 1973; e na
Bahia, o mestrado em Economia, também em 1973,
ambas também ligadas a Universidade Federal.

O investimento no capital intangivel de conhecimento foi
uma postura decisiva para o surgimento de uma nova
elite para o Nordeste, em especial para o Ceard. Se o
DNOCS ja estimulava a produgao de conhecimento
sobre a Regiao e portanto também a formacao de uma
elite de técnicos qualificados na area de engenharia e

10 Valfrido Salmito e Firmo de Castro, em entrevista para a memdria do BNB, relatam suas experiéncias onde comegaram pelo BNB e depois foram
assessorar a SUDENE. O caso de Salmito é representativo do inicio da SUDENE, onde foi selecionado depois de fazer um curso promovido pelo SUDENE
e CEPAL. Vide entrevista realizado pelo BNB, Fortaleza, 1995.

11 BARBOSA, Raul, gp. ciz., p. 222. Ele reforcava dizendo que “em termos de desenvolvimento, podemos dizer; em resumo, que os gastos com educagio e pesquisa representam
investimentos que asseguram condigoes de alta rentabilidade social” - (thidem).

12 MARTINS FILHO, Antonio, UFCEBNB: Educagio para o De. vi

, UFC, Casa José de Alencar, Fortaleza, 224 p. Depoimento concedido ao

Acervo Histérico do BNB. Participacao dos professores Newton Gongalves, Prisco Bezerra, Pedro Sirnando Leite, Elson Oliveira e Francisco de Castro. O
ex-reitor Martins Filho diz ainda que em 1957 o Banco realizou, entre outros, o III Curso de Treinamento para Especialistas em Desenvolvimento
Econdmico, o Curso de Crédito Agricola e o Curso de Administracdo. Além de bolsas de estudo concedidas a seu pessoal, o BNB concedeu mais oito a
técnicos da Regido para trés institui¢oes: 2 CEPAL (Comissao Econdmica para a América Latina), a0 Museu Nacional de Biologia de Pesca e EBAP (Escola
Brasileira de Administragao Publica). Foram instituidas mais doze bolsas, com a duragao de um ano, para o treinamento de agrénomos da Regiao em
crédito rural. Esta listagem seré enriquecida em 1957 e diante.
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agronomia, o BNB ampliara para o ramo das Ciéncias
Sociais, com destaque para os economistas. O ETENE
(Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste)
foi criado ainda pela Comissao Incorporadora do BNB,
nas suas origens, e teve um papel importante na
constituigao dessa elite modernizadora. Foi o precursor
do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN) que desembocou na criagao da
SUDENIE, tendo, inicialmente, a frente, uma equipe
competente liderada por Celso Furtado. O ETENE teve,
indubitavelmente, uma participagdo ativa na construcao
de um modelo de desenvolvimento regional mais
dindmico. Em 1959, quando a SUDENE ja comecava
a dar os primeiros passos, Raul Barbosa discursava no
Instituto do Nordeste e reconhecia que:

“a contribuicao do Banco do Nordeste
para a investigagio econdmica nesta
Regido é um fato auspicioso, cujos efeitos
se fazem notar na melbor compreensao
da realidade regional. Com a
instalagio de sen Escritorio Técnico de
Estudos Economicos (ETENE), 0 Banco
Jormou a primeira equipe profissional
dedicada, em regime de tempo integral,
exclusivamente ao estudo dos problemas

econdmicos do Novdeste” " .

3.0 BNB e a formacgéo de
qguadros técnicos no Nordeste

A énfase na qualificagdo de quadros era a novidade do
BNB e ele coordenava essa tarefa através de trés
vertentes. Na primeira vertente, o Banco captava no
mercado os profissionais qualificados através de
concurso, alocando-os sobretudo no ETENE. Este
escritério contou com um corpo de técnicos em
desenvolvimento de alta qualificagdo, com mestrado e

13 BARBOSA, Raul, op. ciz., p. 220.

14 BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, O Nordeste no Segundo Governo Vargas, op. cit., p. 75.

15 Dados apresentados por BARRETO, Raul Edson de Almeida, Treinamento para o Desenvolvimento Econdmico - o caso do BNB, BNB, Fortaleza, 1980.
Trabalho apresentado em maio de 1980 na cidade do Parand.

doutorado realizados nos grandes centros. Além do
ETENE, outros setores do Banco aproveitaram os
quadros do mercado. Rubens Costa, por exemplo, que
substituira Raul Barbosa na presidéncia do Banco, é
uma destas aquisi¢Oes realizadas ainda no fase inicial.

Rémulo de Almeida lembra:

“0 Rubens alids teve um grande mérito,
porque ele era funciondrio da Nestlé e
ganbava mais do que en poderia
oferecer no Banco, naquela ocasiao; mas
ele topou. Mostrei-lhe as perspectivas que
0 Banco abria. Entao ele fez o curso de
desenvolvimento e sentin que o Banco
era um campo aberto” " .

Rubens Costa foi o primeiro diretor do ETENE e
substituiu Raul Barbosa sendo presidente do BNB por
dois anos, de 1966 a 1968, procurando expandir a

atuagdo do escritério.

A segunda vertente para a qualificagao de quadros do
Nordeste consta da oportunidade de bolsa de estudos e
de treinamento que o Banco oferecia nao sé para que
seus funcionarios se aperfeicoassem, mas também para
profissionais da Regido, ainda que ndo funciondrios do
BNB. A maioria desses treinamentos era na area de
planejamento e de desenvolvimento. De 1954 a 1957,
segundo Barreto, 68 funcionarios do Banco receberam
treinamento em elaboragdo e avaliacao de projetos de
desenvolvimento econdmico. Esse programa de
treinamento, que antecede a criagdo da SUDENE, teve
a coordenacio de técnicos da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), institui¢do de vital importincia nos
primeiros passos do BNB. Nesse mesmo periodo, o
Banco mandou 22 funciondrios participarem de cursos

no Brasil e 10 no exterior"” .
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Tabelan® 1
Oportunidade de Treinamento para Funciondrios do
BNB,nos anos de 1954 a 1994
(40 anos de Treinamento).

ANOS| F |JANOS| F |ANOS| F |ANOS| F

1954 | 20] 1964 | 12511974 [3639[1984 | 2932
1955 | 541 1965 | 1391 1975 [2388[1985 | 4571
1956 | 251 1966 | 107 | 1976 |3077|1986 | 6446
1957 | 68| 1967 | 188 1977 |3772[1987 | 5700
1958 |190| 1968 | 44711978 [4018[ 1988 | 5838
1959 |261] 1969 | 421] 1979 1419|1989 | 7970
1960 | 90| 1970 | 990 | 1980 |1859] 1990 | 6289
1961 | 141] 1971 [1182] 1981 |2641[1991 (15716
1962 | 69| 1972 [1293] 1982 |2900( 1992 | 5743
1963 | 112] 1973 (1329 | 1983 |2380(1993 | 5889

F: freqii€ncia
Fonte: BNB - DEREH (Departamento de Recursos
Humanos) - DIDEC.

Observando a tabela n° 1, constatamos que o
treinamento de elite variava com os presidentes do
Banco. No periodo de Raul Barbosa, presidente do
BNB, que vai de 1956 até 1967, o banco vé
incrementada a oportunidade de treinamento dada a
seus funcionarios, e chama a ateng¢do para os anos de
1958 € 1959, periodo de criagao da SUDENE, quando
o incremento é maior. Nos dois anos de Rubens Costa,
o incremento é significativo, mais de 100%, refletindo
também a expansao do Banco desenvolvida por ele. Mas
é na gestao de Nilson Holanda, um técnico e funcionario
de carreira do Banco, que o treinamento serd
incrementado a niveis elevados, beirando os 300%.
Holanda procurou trazer o BNB as origens, isto é,
preocupou-se com o treinamento. No Ceara, neste
periodo, governava César Cals cujo lema era Governo da
Esperan¢a. A nivel nacional, era o periodo do milagre
brasileiro, de euforia do Brasil grande. Com a saida de
Holanda, e a entrada de Camilo Calazans, um técnico
do Banco do Brasil, muda-se a orientagao do Banco,
que passa a ter perfil mais comercial e de mercado. Em
consequiéncia, as atividades de treinamento sio refreadas
com o objetivo de colocar o Banco numa situagio
competitiva para o mercado. Era também o periodo do
governo Adauto Bezerra, um empresirio do setor
financeiro.

16 Vide PARENTE, Francisco de Assis C., Avalia¢io Educacional dos Programas 4
de caso, Mestrado em Psicologia de Educagao, PUC, Sao Paulo, 1991.
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Uma terceira vertente era formado pelo Curso de
Aprendizagem Bancirio (CAB), implantado por Raul
Barbosa através da resolugio n° 56, de 18.02.57 e da
Portaria n° 101, de 04.06.57. Eram escolhidos os
melhores alunos dos cursos secunddrios, na faixa de 15
anos de idade, escolaridade compativel, e o Banco lhes
dava um treinamento intensivo e remunerado por trés
anos. Nos concursos anuais para o CAB, com
aproximadamente 30 vagas, concorriam uma média de
20 adolescentes para cada vaga. Eles ja iniciavam sua
vida profissional como funcionirio do Banco numa
categoria privilegiada, permanecendo por duas horas
de aula tedrica e seis de prética bancéria. O curso,
quando reformulado, correspondeu aos trés anos técnico-
cientifico. Por comegarem a trabalhar com 15 anos, sua
aposentadoria era precoce e eles se engajavam na drea
privada como executivos ou como investidores. Essa elite
seria requisitada, entdo, para as diversas funcdes nao
apenas no banco como também em outras institui¢oes
da administracdo publica e privada. O CAB funcionou
ininterruptamente até 1966, quando recebe mudangas
na sua estrutura e passa a ser chamado de Curso de
Habilitagao Bancaria (CHB) em 1968.

Dois pontos sao importantes no CAB/CHB para reforcar
a importincia dessa vertente na qualificacdo de quadros
para o processo de modernizagdo conservadora do
Nordeste, com énfase para o Ceard. O primeiro ponto
diz respeito ao processo de adaptacio permanente do
CHB devido a avaliacdo ao longo de sua existéncia. O
curso de aprendizagem tinha um publico de adolescentes
que vestiam a camisa da instituigao e eram submetidos a
avaliagdes periddicas. O curso era modificado
constantemente para atender as exigéncias decorrentes
da evolugdo do Banco no cendrio regional. Assis Parente
avalia que o Banco poderia ter resultados mais positivos
em suas metas se os métodos e processos psicoldgicos
usados no seu treinamento de pessoal nio tivessem sido
aplicado modelos classicos e tradicionais da psicologia
educacional. A evolugao foi lenta e s6 na década de 90
é que a avaliacdo recebe a atgncio devida'®. Nessa
evolucio, qano de 1974, quatdrze anos depois de ser
criado, o CHB passou a aceitar fnulheres, o que é uma
mudanca dgnificativa na dinifnica interna do BNB.
H4, portanfo, uma diferenca defreinamento do cbista,
como era clamado quem realizgva 0 CAB, daquele que
curso antes do procepso de abertura politica.
Havia ndo |6 uma preocupagio fo Banco de colocar no

terminava
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mercado atores que atendiam as necessidades do
mercado, mas mostrar que a conjuntura interferia nesse
processo de treinamento. Este ponto de avaliagdo
permanente é importante por qualificar uma elite
dirigente do préprio Banco. Um cabista, quando
chegava a uma chefia na institui¢ao, busca um colega
para auxilid-lo e assim formavam uma casta dirvigente
interna. Deste modo, os altos escaldes do Banco sao

praticamente ocupados por pessoas oriundas do CAB/
CHB.

4.0 BNB e o Cearad.

O segundo ponto que mostra a importincia desse
processo de treinamento para a modernidade do
Nordeste é especifica do Estado do Ceara e diz respeito
a sua sede, localizada que estava na capital do Estado.
Apenas em 1975, depois de ter funcionado os dezoito
anos mais fecundos da histéria do Banco, na cidade de
Fortaleza, é que o Curso de Formacao Bancaria passou
a funcionar em mais duas capitais, Recife e Salvador. A
partir desses anos de difusdo do CHB, o Banco passa
por uma de suas fases de maiores dificuldades, periodo
este que vai de 1975 a 1989. Os cursos de aprendizagem
bancaria para adolescentes sdo extintos no final desse
periodo, em 1988, por proibi¢ao de concurso ptblico
deliberado pelo governo federal. Esse periodo de
dificuldades é marcado pelo fim dos incentivos fiscais e
o Banco passa a depender de repasses de outras
instituicdes, muitas vezes com destinagdes especificas.
O BNB, inclusive, mobilizou o seu potencial técnico
para implantar o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) aproveitando a
Assembléia Nacional Constituinte de 1988. Com sua
aprovagao inicia-se também uma nova fase na histéria
da Regido a partir do BNB mais capitalizado.

Contudo, os efeitos do CAB/CHB e da atuagao do
ETENE no Estado do Ceard podem ser avaliados nos
quadros requisitados pelos governos cearenses a partir
do ano de 1976, quando a gestio do Corone/ Adauto
Bezerra nomeia Paulo Lustosa da Costa como Secretério
de Planejamento. Lustosa nasceu em Sobral (22.11.44),
estudou no Colégio Sobralense, no Liceu do Ceard, em
Fortaleza, e completou seus estudos basicos em Pena
Community Higt School, USA. Bacharelou-se em
administragdo pela Escola de Administragao do Ceara
e em Letras pela Faculdade Catdlica de Filosofia, depois

incorporada pela Universidade Estadual do Ceard.

Pésgraduou-se em Desenvolvimento Econémico na
Universidade de Vanderbilt, em Tennesse, e fez também
mestrado em economia. Foi professor de Economia
Brasileira e Teoria Econdmica na Universidade Federal do
Ceard. Seu curriculum técnico seria inimagindvel se, aos
quatorze anos de idade, ndo tivesse passado em concurso
e se tornado cabista.

No segundo governo de Virgilio Tavora, em 1980, é
nomeado dois técnicos do BNB: um para Secretario de
Planejamento, o economista Luiz Gonzaga Fonseca
Mota, e o outro para Secretdrio da Fazenda e depois
Secretario da Industria e Comércio, o também
economista do BNB, professor da UFC, Firmo de Castro.
Sdo duas indicacOes técnicas com objetivos muito
pontuais de transformar o Ceard no terceiro polo
industrial do Nordeste. Virgilio Tavora, como
governador indicado, contrata os trabalhos desse técnico
e no final diz que é ele que o implementard.

Gonzaga Mota nasceu em Fortaleza (09.12.42),
estudou no Colégio Cearense e bacharelou-se em
Ciéncias Econémicas na Universidade Federal do Ceara.
Em 1966, fez os cursos de Andlise Econdmica e Elaboragao
¢ Avaliagio de Projetos realizados pelo BNB. Depois,
mestrado em Economia, na Fundagio Getulio Vargas,
no Rio de Janeiro, onde foi aluno brilhante do ex-
ministro Mério Henrique Simonsen, que o indicou a
Virgilio Tavora para ser o Secretirio de Planejamento.
Através de concurso, participou do Semindrio sobre
Desenvolvimento Econémico na Universidade de
Harvard. Na Universidade Federal do Cear4, foi
professor de Finangas e Economia Aplicada. Ao
contrario de Lustosa, ndo foi cabista, mas prestou
concurso para Técnico de Desenvolvimento Econdmico
(TDE) do BNB que, dada sua competéncia técnica,
teve uma carreira metedrica. Foi assessor especial da
Presidéncia do BNB, Coordenador técnico de
Planejamento Integrado, Chefe do Departamento de
Assessoria do BNB e Coordenador técnico de
Planejamento da Associagao Brasileira de Bancos.

Observa-se que os técnicos indicados para assessorar os
governos no periodo dos coronéis desenvolveram suas
atividade como politicos profissionais, ao contrario do
que acontece no periodo pos-Tasso Jereissati, quando
esses técnicos seguirdo profissionalmente como
empresirios ou executivos bem remunerados. Paulo
Lustosa, além de Secretario de Planejamento e
Coordenagao, foi assessor do governo Adauto Bezerra
onde implantard o POLONORDESTE - primeiras
medidas do II PNB -, eleito deputado federal desde
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1978, se destaca com o movimento de defesa do
consumidor, sendo Ministro da Desburocratizacio do
Governo Sarney. Concorreu ainda o governo do Estado
com Ciro Ferreira Gomes, sendo derrotado.

Firmo de Castro, também com vérios mandatos de
deputado federal, foi o grande articulador do FNE - o
Fundo do Nordeste - que garantira recursos financeiro
para os projetos do BNB e de interesses do Nordeste na
Constituinte de 1988. Deste grupo, Gonzaga Mota serd
o governador de transigdo dos coronéis para o primeiro
governo de Tasso Jereissati e foi o coordenador do
PLAMEG 1II, o plano de metas do segundo governo
Virgilio Tavora. O mais importante é que ele substituiu
Virgilio Tavora no governo, na primeira eleicao direta
para governador pds-64 e fez a transi¢ao dos coronéis
para uma nova elite politica.

O governo de Luiz de Gonzaga Fonseca Mota também
nomeia como Secretdrio do Planejamento depois
transferido para a Fazenda, um economista do BNB, o
baiano Wladimir Spnelli Chagas. Esse processo
prosseguird com a chegada de nova elite representada
pela vitéria, em 1986, de Tasso Jereissati para o governo
do Estado. No seu primeiro governo, Jereissati convida
dois cabistas e economistas do BNB para administrar as
financas do Estado: José Lima Matos para Secretdrio
da Fazenda e Jodo Castro Silva para Subsecretario.
Jereissati coloca também dois cabistas para recuperar a
imagem do Banco do Estado do Ceara, desgastado que
estava com a administracdo de Fernando Terra no
governo Gonzaga Mota: sao eles Joao Batista Ramos e
Antbnio de Padua F. Ramos.

No governo de Ciro Gomes, em 1990, o Secretério da
Fazenda foi Jodo de Castro Silva, pois o secretirio de
Jereissati, Lima Matos, passou a ser executivo do seu
Grupo econdémico. Com a tragica morte de Silva, vitima
de um desastre automobilistico, Ciro Gomes nomeia
outro técnico do BNB que estava como Secretario da
Inddstria e Comércio, Francisco José P. Carvalho, e para
dirigir o BEC, é nomeado o também economista do
BNB Pedro Brito Nascimento. No segundo governo
Tasso Jereissati, iniciado em 1994, os técnicos do BNB
ocupam maior espacgo: além da Secretaria do
Planejamento, Ant6nio Claudio Ferreira Lima, e o seu
chefe de gabinete, Aldro Luiz de Oliveira, é nomeado
um técnico aposentado do BNB e professor da UFC,
Secretédrio de Agricultura, Pedro Sisnando Leite. Sao

indicados também técnicos do BNB para o Servigo de
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Processamento de Dados, Dantsio Cordeiro Studart
Gurgel, Aristhophanes Ferreira de Melo, na
EMATERCE, José Luciano Romero - e na EPACE -
Aroldo Aguiar Holanda.

Se a forma de administracdo da Fazenda ou do
Planejamento do Estado é uma estratégia de modernizar
a administracao e as financas publicas, teve efeito
multiplicador. O municipio de Fortaleza, cuja lideranga
que se consolida é de um médico, o Dr. Juraci
Magalhaes, do PMDB, nio despreza esse potencial
técnico disponivel. Magalhies foi eleito vice-prefeito de
Ciro Gomes em 1988, mas assumiu a prefeitura quando
Gomes se candidata a governador em 1990. Ele fez
uma administracdo moderna e elegeu seu sucessor, o
técnico do Banco do Estado do Ceara, Antdnio
Cambraia. Mais do que isto, ele se reelegeu prefeito em
1996. A prefeitura de Juraci Magalhdes e de Cambraia
também tém, em seus quadros, técnicos do BNB que
colaboraram para a modernizagao de sua administracao.
Destacamos aqueles da primeira linha: José Aristides
Braga e Francisco Edmo Gomes Linhares colaboraram
na Secretaria de Financas (SEFIN) da prefeitura, onde
Juraci Magalhaes nomeia seu chefe de gabinete também
um desses técnicos, Roberto Gerson Gradvohl. No
Instituto de Planejamento (IPLAN) é nomeado Paulo
César S. Batista e para a Secretaria de Administracao
vai o técnico do BNB: Jodo Alves de Melo. Muitos outros
elementos qualificados estdo auxiliando a prefeitura. Um
técnico do BNB estima que sao em torno de duzentos
os técnicos do BNB que colaboram na administragao
da Prefeitura de Fortaleza, embora em posi¢des menos
destacadas, mas importante na profissionalizacio do
servigo publico.

Esse potencial modernizador fez do Ceard o primeiro
Estado brasileiro a fazer a reforma do Estado, passando
logicamente pela reforma fiscal. O BNB preparou
quadros nao apenas para suprir as necessidades de
modernizagdo do Ceard, mas também outros Estados
do Nordeste passaram a requisitar esses técnicos,
influenciados pelo efeito demonstra¢ao da administragao
Tasso Jereissati. Além da recuperacio do Banco do
Estado do Ceard, que teve a participacao de Jodo
Batista, Pedro Brito e Antonio Carlos Dias Coelho, o
Banco do Estado da Paraiba teve a participagao de Aldro
Luiz de Oliveira e o Banco do Estado do Maranhio
contou com o técnico do BNB Marcelino Freitas. O
Banco do Estado do Rio Grande do Norte nomeou
Dantsio Cordeiro Studart Gurgel e Francisco Canindé
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A. Furtado. O governo do Piaui requisitou para o Banco
do Estado do Piaui, Pedro Paulo Monteiro Vieira, e para
subsecretério de Fazenda Frederico P. Carvalho.

Qual a competéncia desses técnicos do BNB a frente
das finangas e do setor financeiro publico? Aldro Luiz
de Oliveira, que foi solicitado para administrar o Banco
do Estado da Paraiba, em entrevista para esta pesquisa
salientou que

“0 déficit é outra coisa, pois todo Estady
do Nordeste deve muito ao governo. O
que se fez foi o seguinte: onde tinha um
Jfunciondrio do BNB, as financas
piitblicas foram saneadas. Houve uma
preocupacdo de resolver a questdo
financeira dos Estados, por que na
maioria desses Estados, o Secretario de
Finangas se preocupava muito em
arrecadar. Houve um esfor¢o enorme na
arrecadagdo, quando na verdade o
grande problema deles nio estava na
arrecadacdo, estava do lado das
[inangas. Elas estavam sendo corvoidas
por juros escorchantes, e isto comegon aqui

no Ceard”"" .

Além dessa racionalidade, existe uma complementacao
com a técnica de computagdo que maximiza a
arrecadago de impostos e seria implantada, no Ceard,
por Lima Matos. Ele conta como modernizou a Secretaria
da Fazenda no Governo Jereissati. Segundo seu
depoimento, encontrou fiscais na Secretaria que ndo
sabiam assinar o nome, heranga, pois, do
patrimonialismo. Depois de qualificar o quadro da
Secretaria,

“veio o choque de moralidade na
Secretaria da Fazenda. Substituimos em
meses 90% de todos os gerentes da
Secretaria; de 17, trocamos 14 e ficamos
com trés. Os outros foram aposentados
ou trocamos de fun¢ao” , dando depois
treinamento a todos. O mais

17 Entrevista realizado em outubro de 1996.

18 “Super-homem das financas”, in Entrevista, Curso de Comunicagao Social - UFC, Fortaleza, 1992, p. 14. Matos ressalta ainda que “a minha
metodologia é a da empresa privada; a minha escola eva de trabalhar junto a empresa privada. Cada sistema que en tinba que implantar no BNB, eu ia saber como era feito
108 bancos privados, passava seis meses com a diretoria do BRADESCO. Copiei dele e aperfeicoes” - (ibidem).

importante, contudo, foi o “trabalho
de independer dos fiscais, que estd sendo
Jeito até hoje. Passamos a implantar o
sistema de computador. Por exemplo,
hoje temos em computador todas as
mercadorias que entram na fronteira.
O meu computador central recebe e
cataloga por empresa. Entdo, uma vez
por més temos quanto cada empresa
comprou. Quando o fiscal vai ld, ele nao
vai parva olhar o que tem. Ele jd vai
sabendo a maioria dos produtos que tem
ld, e en ja sei o que ele sabe. Entdo o
fiscal vai para atestar quanto sain
daquela mercadoria. Ele ndo pode
‘Olba,

mercadoria’, porque eu tenho a nota

dizer: ndo existe a
de entrada computadorizada na
fronteira. Basicamente foi um
tratamento de reorganiza¢do da
Secretaria da Fazenda, a redefinicao
de posioes do Governo em termos de

gastos pithlicos™® .

Qual o segredo dos técnicos do BNB? Uma
administragao moderna, com énfase na racionalidade
empresarial, mesmo no setor publico: aumento dos
lucros minimizando os custos. Foi isto que aconteceu
no Ceard. Podemos perceber a forca dessas idéias num
trecho do informativo publicitario, de pdgina inteira,
publicado em jornais do pais. O texto faz uma analise
sobre a “Republica do Ceara” e diz:

“0 exemplo do governo cearense, que
gasta menos do que arrecada e vecuperon
a capacidade de investir, oferece uma
diddtica esperanca aos brasileiros,
segundo o ex-governador: ‘Se o Ceard,
pobre, conserta as suas contas prtblicas e
Sao Paulo, tao rico, nao conserta, fica
claro que o problema nao é de pobreza,
¢ outro, é dos homens’. Quando assumin
0 governo, em 1987, Tasso encontrou o
Ceard em situagio de miséria. Toda a
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receita mal dava pava pagar dois tergos
dos salarios de 148.000 funciondrios
piiblicos. O Estado vivia de empréstimos
e de favores do governo federal, devia
1,5 bilhoes de délares e atrasava em
trés  meses o pagamento do
Juncionalismo. Empresario com grandes
investimentos em shopping centers - faz
parte do grupo Jereissati, o mais
badalado shopping de Sao Paulo, o
Iguatemi, tocado pelo ivmao de Iasso,
Carlos - em hotéis e na agroindistria,
administrador formado pela Fundagio
Getiilio Vargas de Sao Paulo, ele fizera
uma campanha eleitoral diferente de
tudo o que a populagio ji onvira,
prometendo simplesmente vacionalizar a

administragao piiblica™ .

5.Consideracées Finais

A raiz da modernidade cearense, portanto, ndo se
encontra inerente apenas em suas elites politicas que,
cedo, convenceu-se de sua necessidade como estratégia
de sobrevivéncia. Sendo o Ceard um Estado marginal
no contexto do federalismo brasileiro, o seu mergulho
na ideologia da modernidade se deve ao processo de
treinamento e socializacdo de uma elite técnica e
preparada para uma administragao racional do Estado
e da empresa privada. Nesse processo, o BNB foi mais
do que um Banco de desenvolvimento, sendo a forca de
irradiagao da ideologia de modernidade, nesse sentido
weberiano de énfase na racionalidade. Outros setores
da sociedade beneficiados por essa estratégia destacam-
se as Universidades e as proprias empresas privadas.

E nesse ambiente que surge uma elite moderna, formada
por uma nova geragao de empresarios, todos com curso
de p6s-graduacio, conhecedora do que é o capitalismo
e o que deve fazer capitalistas na sociedade moderna.
Eles se organizaram de forma coesa no CIC, uma vez
que a FIEC estava ocupada com os empresdrios mais
adaptados ao corporativismo e ao patrimonialismo,
duas caracteristicas ja tradicionais na politica brasileira,
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particularmente a nordestina. A passagem de uma
mentalidade e de uma prética conservadora para uma
moderna estd veiculada por um treinamento e
socializacdo.

Iniciada ja no século XIX, para uma mentalidade e
uma pratica de maior racionalidade técnica, identificada
com a modernidade, tem um ator destacado, que é
Virgilio Tévora, o altimo governador da fase dos coronéis
da politica cearense. O capitulo seguinte completard a
analise desse processo. com a vitéria de Tasso Jereissati
e tem inicio a face cearense da modernidade.
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