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Resumo: Quatro projetos de desenvolvimento da administra¢io de dgua
na bacia do Rio Sdo Francisco e na Zona da Mata de Pernambuco sio
apresentados para elaborar conceitos relacionados com a ideia de Moralidade
Técnica, que enfatiza préticas de exclusio de populagdes locais. A barragem de
Sobradinho, a barragem de Itaparica, as barragens de emergéncia de inundagées
e a Transposicio das Aguas do Rio Sdo Francisco fornecem dados e exemplos
para a elaboragio de conceitos, incluindo o Descaso Planejado, no qual se da
prioridade a demandas e objetivos do projetos de desenvolvimento, relegando
as populagdes locais a um tratamento secundarizado; estabelecimento de
relages hierdrquicas empregando praticas redistributivas mais que reciprocas;
os efeitos da temporalidade de projetos e o Uso de titicas de desmonte da
resisténcia. A temporalidade dos projetos trata do planejamento lento, seguido
por execucio corrida e por fuga, criando contextos por priticas diferenciadas
de exclusdo no decorrer do projeto. Os administradores dos projetos recorrem
a Titicas de Desmonte de resisténcia que incluem: 1) desmoralizando a
populagio local; 2) metamorfose institucional, mudando constantemente os
canais de comunicagio; 3) abandono planejando usando produtos inferiores e
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deixando obras inacabadas; e 4) incorporagio burocritica, aliciando agentes de
resisténcias para realizar responsabilidades administrativas. Estes conceitos sao
empregados para sugerir maneiras de abordar outros projetos governamentais,
usando os exemplos de investimento na Copa do Mundo e o Combate & virus
do Zika.

Palavras-Chave: Moralidade Técnica. Rio Sio Francisco. Descaso Planejado.
Temporalidade de Projetos. Titicas de Desmonte.

Abstract: Four Water administration Development Projects on the San
Francisco River Valley and the Pernambuco Zona da Mata are presented to
elaborate concepts related to the idea of Technical Morality, emphasizing the
practice of exclusion of local populations. The Sobradinho Dam, the Itaparica
Dam, Flood Emergency Dams and the San Francisco River Transposition
provide data and examples for the elaboration of such concepts, including
Planned Neglect, as giving priority to development demands and objectives,
relegating local populations to secondary treatment; establishing hierarchical
relations by way of redistributive and non-reciprocal practices; the effects
of project timing and the use of Resistance Undermining Tactics. Project
timing deals with slow exclusive planning, followed by speedy execution, and
abandonment, which create contexts for a differential practice of exclusion
as the project unfolds. Administrators of Projects resort to Resistance
Undermining Tactics of 1) demoralizing the local population, 2) institutional
metamorphosis, constantly changing communication channels, 3) planned
abandonment, using inferior products and leaving undertakings unfinished, and
4) bureaucratic incorporation, co-opting agents of resistance into administrative
responsibilities. These concepts are used to suggest ways to approach other
Government projects, using examples of World Cup Investment project and
Combat of the Zika Virus.

Keywords: Technical Morality. San Francisco River. Planned Neglect. Project
Timing. Resistance Undermining Tactics.
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Introducao

A partir de exemplos de priticas de construgio de um campo de agdo que
se pauta na moralidade técnica na intervengio estatal em projetos de adminis-
tragcdo de dgua no Brasil, este trabalho sugere um conjunto de conceitos que
possam ser adaptados para a compreensdo da relagio entre perspectivas do
Estado e perspectivas locais num amplo espectro de atividades. O argumento
principal é que a agdo do Estado é permeada pela referéncia a uma moralidade
técnica que comunica uma distdncia polarizadora entre os administradores de
projetos, planos e programas incentivados pelo governo, de um lado, e as popu-
lagoes locais, que, sistematicamente, e com variabilidade significativa, ocupam
um plano secundirio, evidente ou disfargado, nos objetivos de tais projetos,
planos e programas, de outro lado.

Ao escolher a categoria “moralidade” para referir as praticas e a ideolo-
gia que fundamentam os processos sociais de projetos de desenvolvimento é
instrutivo ressaltar dois contetidos das ideias cldssicas que diferenciam propé-
sitos de reciprocidade e de redistribui¢do na formagio de estratificagdes que
atravessam a organizagio social, criando um substrato para a compreensio de
relagdo entre moralidades, horizontalidade e hierarquizagdes.

Primeiro, a reciprocidade, tal como concebida em autores como
Malinowski (1984), Mauss (1974), Polanyi (2000), Dalton (1971) e Sahlins
(1965), se entende como uma dispositiva moral de troca equilibrada que ocorre
entre agentes sociais que se tratam como associados numa relativa igualdade. A
preservagdo desta igualdade ¢ uma meta em si. Esta 16gica reciproca constitui
uma moralidade que opera num campo de variabilidade interna e tensa, mas
que gravita para dissuadir estratificacdes, através de uma nogio de semelhancga
entre parceiros em redes de troca. A prépria reciprocidade é uma condigido
“ideal” em constante ameaga, devido 4 interagdo histérica entre diversos agentes
com diferentes niveis de poder. Esta interagdo pode contribuir para a constru-
¢do de relagdes duradouras de poder desiguais entre os parceiros, tornando-se
a negacio da moral reciproca, situando os outros em rangos inferiores dos seus
dominios de poder (ApAMs, 1975), mas ao fazer isso perde forga o seu aspecto
reciproco fundante.
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Segundo, a ideia de redistribui¢do se organiza como legitimadora da pre-
servagio de relagoes de poder desiguais, fundamentando relagées de poder
centralizadas na forma de um Estado cuja meta pritica se distancia profunda-
mente da preservacio da igualdade, independente do discurso elaborado pelos
seus agentes. Os atores sociais que se encarregam de operar a redistribui¢io
promovem préticas de especializa¢do técnica como justificativa de uma redis-
tribui¢do que sacraliza uma diferenciagio reafirmada na operagio continua
das redes de troca existentes nos contextos e campos de agdo onde se habili-
tam para agir. Formam-se dominios de poder. Quando a diferenca desigual
é sacralizada, como mostra Godelier (2001), hd uma quebra da reciprocidade
que possa servir para perpetuar ou mesmo acentuar as proprias desigualdades.
Neste caso, através da invocagdo de uma “moralidade técnica”, quem admi-
nistra a redistribui¢@o visa dar continuidade as desigualdades e os beneficios
particulares decorrentes delas em nome da especializagio.

Neste sentido, em diferentes contextos e campos de agio, a existéncia da
moralidade técnica como um principio diretor de agdes preferenciais ajuda a
entender as divisdes que ocorrem e que se acirram entre as perspectivas do
Estado e as perspectivas da populagio local, como vemos nos estudos de James
Scott (1985,1992) e de Arturo Escobar (2008). Acompanhar as oscilagdes nas
maneiras pelas quais o Estado administra as consequéncias destas trocas perfila
os conflitos entre populagio local e o Estado, informando sobre as titicas de
preservagdo e amplia¢do de desigualdade calcadas em discursos técnicas que
tazem referéncia a metas de reciprocidade, mas que sistematicamente, na pra-
tica, sdo colocadas em segundo plano, sempre sendo percebidas como sendo
de menor importancia que os objetivos principais informados pela aplicagio
técnica em campos especificos. Primeiro a técnica é invocada por empreen-
dedores de grandes projetos como contribuindo para um imperativo moral
de resposta a demandas de populagdes distantes, outras, hierarquicamente
diferenciadas e representadas pelos préprios administradores de projetos e
planos de desenvolvimento, de grandes obras, que sacralizam as suas técni-
cas especializadas e demandantes de expertise e conhecimento diferenciado.
Segundo, ao referirem-se a populagio local, a ndo adequagio das priticas e do
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conhecimento deste grupos locais a técnica associada ao projeto é construida
pelos que implementam os grandes projetos para justificar uma politica siste-
mitica de evitar o atendimento de demandas de populagdes locais e permitir
que a sucessio de planos e projetos pode continuar centralizando recursos
administrados pelos seus idealizadores.

A administra¢ido de dgua tem fundamentado grandes teorias de Estados
despoticamente centralizadoras e de condi¢oes de diferenciagio interna dura-
doura e desigual — aqui penso em Wittfogel (1957) — bem como em muitos
estudos sobre construgio de sistemas de irrigacdo). Pensando a América Latina,
seja em vales e montanhas de paises andinos com ecossistemas complexos e
interligados bem diferenciados, seja no Nordeste brasileiro com as suas secas
milenares e restrito fluxo de dguas, e em muitos outros locais, o controle da
distribui¢do da dgua tem sido alvo de ag¢des centralizadoras que fornecem um
contexto para entender como se operacionaliza a formagio de campo de agio
com base em variedades de uso do discurso de moralidade técnica.

Este trabalho segue muito esquematicamente quatro exemplos histéricos
desta distribui¢do de dgua na histéria recente do Nordeste brasileiro na bacia
do Rio Sio Francisco para apresentar um conjunto de conceitos elaborados em
torno de observagdes ao longo de quatro décadas (na administragio da cons-
trugdo da barragem de Sobradinho, da barragem de Itaparica, na construgio
emergencial de barragens contra enchentes na Zona da Mata Pernambucana
e na Transposi¢io das Aguas do Rio Sio Francisco). De fato, o Vale do Rio
Sdo Francisco abrigou historicamente e abriga atualmente inimeros exemplos
dessas préticas, mas a escolha feita favorece uma demonstracio de variedades
de objetivos construidos em tempos histéricos sequenciados que criam sub-
-regionalizagdes nas bacias hidrograficos (scorT, 2009). Em seguida, sugere
que tais conceitos possam ser transpostos a outros campos de agdo nos quais
as particularidades das metas anunciadas pelos projetos, planos e programas a
administrar possam atingir ou impactar populagdes locais relacionadas a eles,
exemplificando através de dois outros contextos como demonstram o efeito
da mudanga dos objetivos focados, uma perpetuagio da aplicagdo das mesmas
categorias, diferentemente realgados por se organizarem em outras técnicas
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norteadores de moralidades em diferentes situagoes. Os outros dois casos sdo
a promogio da Copa do Mundo (anunciada como sede em 2007 e realizada
em 2014) e a administra¢io da resposta a epidemia da Sindrome Congénita
de Zika, a partir de 2015. Embora cada caso represente um rico campo para
explorar detalhes etnogrificas do pesquisador e de outros estudiosos, resolvi,
ainda com a mesma base de experiéncias, real¢ar os conceitos mais de que rea-
lizar extensas descri¢des etnograficas sobre cada um dos casos.

Distribuicio de Agua, Disputas de espacos e
Inseguranca Administrada

Populagtes ribeirinhas sio atraidas pela riqueza dos ambientes fluviais cujos
fluxos de dgua oferecem margens aluviais e vazantes que sdo particularmente
convidativos para o plantio, e que se complementam com potencialidades de
manejo de pesca e de criatério em terras mais distantes das margens do rio. A
compreensio da sazonalidade de fluxos de d4gua é um conhecimento importante
para que as estratégias de administra¢do de recursos locais possam levar a uma
qualidade de vida prezada pelas populactes locais. Mas as mesmas prioridades de
uso ndo sio as principais razdes de um conjunto de engenheiros, técnicos e espe-
cialistas em recursos hidricos se interessar nestas dguas. Desde a primeira metade
do século xx, a redistribui¢io de produto dessa dgua chamou atengio a engenhei-
ros estimulados a responder as necessidades de consumo de energia elétrica de
populagdes citadinas distantes em dreas com atividades industriais e intensivas
redes de consumo urbano, bem como de empresarios como o produtor de téxteis,
Delmiro Gouveia, na primeira metade do referido século. Efetivamente era um
produto diferente que os almejados pela populagio local que visava assegurar
uma subsisténcia razodvel desse ambiente fértil. Os engenheiros elaboraram um
amplo planejamento de mais que um século de construgio de sucessivas bar-
ragens ao longo do Rio Sdo Francisco, com a meta de redistribuir a produgio
de energia para as populagées mais distantes. Por mais que o acesso a energia
elétrica pudesse trazer algum beneficio local 4 populagio e tenha sido o alvo de
tentativas locais de produgio, a aplicagio dos projetos técnicos dos engenheiros
nio se coaduna com as metas da populagio local.
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Entio os préprios engenheiros e seus campos institucionais sio um seg-
mento sempre envolvido na defini¢do de quais as metas a serem perseguidas
por projetos de construgido de barragens. Nao ¢ por acaso que um dos trabalhos
longitudinais mais conhecidos nesta drea de estudo e a¢do inclui no seu titulo
a expressio “E/ ingeniero gran Dids” (BARTOLOME, 1992). Desde os campos
de formagio de grupos profissionais associados, como engenheiros que tém
chamado a atengo de José Sérgio Leite Lopes (comunicagio pessoal), até as
grandes redes nacionais e internacionais que se constroem em torno do sistema
elétrico brasileiro (Eletrobris, Eletronorte, Furnas, Chesf, Banco Mundial, e
institui¢des congéneres internacionais multilaterais de financiamento), insistem
num muito bem articulado conjunto de planos de desenvolvimento de médio e
de longo prazo onde a dgua fornecerd energia e luz para grandes contingentes
de populagdes e de industrias produtoras que, com frequéncia, pela sua loca-
lizagdo distante dos fluxos de dgua, sdo vistos como populagoes descritas pelo
tracado da geopolitica de ser nacional e/ou regional, ou por referéncia genérica
a sua cidadania “consumidora e demandante” em tais espagos distantes. O que
pode atrapalhar a constru¢do desta imagem de uma populag¢io beneficidria
ampla sdo justamente as popula¢ées que pautam o seu cotidiano no uso local
de recursos hidricos como um meio de vida.

Entio, quando o Estado se aproxima com as suas pranchas e equipes de
topégrafos para delimitar o seu campo preferido da dgua, a populagio local,
a depender do seu grau de conhecimento e poder de manejo de recursos, se
torna potencialmente, uma populagdo mais atingida que beneficiada. O que
estd nas pranchas visa primeiro fazer quilowatts chegarem para outros, e, a
depender das forgas locais, terd que ver como lidar com a populagio local para
que os desenhos da engenharia elétrica a servi¢o do pais, da regido e das classes
empresariais e governantes que enxergam demandas de consumo, possam se
tornar realidade. Chamo isto de descaso planejado para enfatizar a secundari-
zagdo dos interesses da populagio local que historicamente ocupa o territério
em questdo e que ainda pretende viver de recursos hidricos locais. O Estado
que declara se interessar em fornecer seguranga e condi¢des de vida traduzi-
das em energia per capita tem duas grandes formas de agir que inquietam a
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populagio local: a primeira eu designo de “inseguranca estrutural” que é uma
descrigdo das desigualdades perpetuadas pela prépria organizagio do Estado
que mesmo extra-localmente evidencia uma incapacidade repetida de respon-
der a demandas de trabalho, renda, satde e qualidade de vida para a populagao
toda; a segunda ¢ “inseguranca administrada” e que se repete entre popula-
¢oes que cada vez mais aprendem a ser desconfiadas, pois quando o Estado
se aproxima com planos para desenvolver, aumenta a sensagio e a pratica de
exclusdo, que ou se realiza pela omissdo ou pela superinclusio em condigoes
bem piores que antes. A inseguran¢a administrada provoca patologias diversas
e gera praticas de resisténcia nesta populagdo local.

Ao longo da bacia do Rio Francisco, ao longo do tempo
No caso da barragem de Sobradinho, construida nos anos setenta e inau-
gurada em 1982, e precedida pelas barragens de Paulo Affonso e Moxoté, a
politica desenvolvimentista da ditadura militar e as limita¢des de comunica-
¢do fizeram com que as pessoas que moravam em aglomerados urbanos como
Sento S¢, Casa Nova e Remanso nas margens do Rio Sao Francisco no estado
da Bahia se espalhassem com indenizagdes nulas ou irrisérias, virando novos
retirantes quando antes eram beiradeiros, vivendo em melhores condi¢bes que
os que precisavam viver do sequeiro, distante do Rio. Tais a¢des ndo escapa-
ram das observagdes de cientistas sociais, antropélogos e socioldgicos, bem
como sindicalistas incipientes, cujas dentincias da inseguranca e prejuizos tra-
zidos a populagio local teve reverberagdo nos escritérios no Banco Mundial,
juntando-se a casos semelhantes no mundo afora e abrindo espago para uma
legislag¢do elaborada no setor de meio ambiente e de populacoes locais da
institui¢do multilateral, para insistir que os planos de construgio devessem
incluir medidas “mitigadoras” e compensatérias, ndo tanto para eliminar os
prejuizos a populagio local, mas para suavizar o seu impacto e abrir o cami-
nho para a continuagio dos conjuntos de barragens esperadas, no Brasil e no
mundo, bastante divulgado nas obras de Michael Cernea sobre os impactos e
politicas de grandes obras promovidas por institui¢ées promotoras de desen-

volvimento (1991, 1993).
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Se a barragem de Sobradinho chamou aten¢do a necessidade de pen-
sar mitigacoes e modificar a legislagdo internacional para que os engenheiros
pudessem orgulhosamente dizer que criaram “o maior lago artificial de América
do Sul,”a populagio secundarizada em Sobradinho néo seria a populagio dire-
tamente beneficiada por nenhuma nova politica de compensagdes. (MACHADO,
1987; s1caup, 1986) E nas proximas décadas nem mesmo os beneficiados em
obras subsequentes que aderiram as exigéncias de agoes mitigadoras se sentiam
adequadamente contemplados diante de multiplas estratégias de escamoteagio
de tais a¢oes, numa prética repetida de promogao institucional que continuava
a operar num principio de moralidade técnica que mal assimilava a ideia da
importancia das condi¢ées de vida das populagGes locais com o infortinio de
residir em territérios alvos da execugio das obras.

Na préxima década, nos anos oitenta, um novo ambiente de abertura
democritica no pais, com sindicatos de trabalhadores rurais, antes incipientes,
agora em pleno crescimento, com legislagido mais favordvel aos atingidos, e com
a experiéncia negativa de Sobradinho na década anterior, chegou a vez de entrar
nos tempos corridos de finaliza¢do da préxima barragem com maior viabili-
dade nas pranchas dos engenheiros. A barragem de Luiz Gonzaga, conhecida
mais pelo nome do reservatério criado por ele — Itaparica, o lago que foi criado
quando a barragem foi inaugurada em 1988, com uma politica de remogio,
designada de “plano de desocupagio”, que sugere uma ilegalidade de muitas
moradias, diretamente atingidos pela 4gua. Mas os aprendizados e ganhos das
equipes de administradores e engenheiros evitaram que isto mudasse a carac-
teristica da implantagdo deste projeto. Muito ao contririo, a aperfeicoamento
das técnicas operacionais da implanta¢do da barragem demonstraram uma
aumentada sofisticagdo na prética norteadora de descaso planejado.

Foram acima de 80.000 pessoas removidas e reassentadas, aproximada-
mente a metade das cidades e a metade do campo. Com muita pressio de
sindicatos e com respaldo da obediéncia a legislagdo internacional cobrada
pelas financiadoras, os administradores da construgio da barragem e da dis-
tribui¢io da energia, liderados pela cHEsF — Companhia Hidrelétrica do Vale
do Sdo Francisco - montaram uma campanha proclamando que a remogio de
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quem morava na drea a ser inundada era uma “mudanca para melhor” prome-
tendo casas, lotes, agrovilas, servicos de bombeamento e equipamentos irrigagio
e apoio técnico na drea rural. Enquanto os que trabalhavam para o benefi-
cio a populagio atingida, dentro e fora da institui¢do executora, labutavam
para que este “custo social” fosse trazer melhores condi¢ées para a populagio,
os engenheiros e administradores que enxergavam a missio da CHESF mais
estreitamente como companhia de geragdo de energia (e nio a construgio de
assentamentos agrarios) resmungavam dos altos custos ocasionados pela rede
complexa de projetos de reassentamento. Repetindo amargamente que “E o
mais alto custo per capita de todos os projetos de construgido de barragem”,
conseguiram reverter o que conseguiam enxergar como a énfase indevida na
“mitiga¢do” e retomar o rumo da prioridade técnica para a geragio de energia.

Fizeram esta reversdo por vérios procedimentos que podem ser sistema-
tizados a partir da prépria observagio desse reassentamento (scorT, 2012):
primeiro, com o realce da missdo energética, técnica e moral, da CHESF - enfa-
tizando a capacidade técnica e moral da construgio eficiente e gera¢do de
grandes quantidades de quilowatts para quem precisava, ¢, 20 mesmo tempo,
com uma campanha publicitdria dos desafios técnicos, jd sendo vencidos, na
préxima barragem na sequéncia — Xingd (inaugurado em 1994) — localizada
num canyon esparsamente povoado (ou seja, felizmente, com pouca gente
para remover (SIQUEIRA, 1999), e com uso espetaculoso de técnicas de vencer
a rocha com procedimentos, cdlculos e maquinaria de engenharia das mais
sofisticadas. Assim em Itaparica a atencio foi desviada da populagio remo-
vida no tempo corrido que antecedia a inauguragio das turbinas marcando o
inicio da geragio festejada de energia. Essa populagio foi removida as pressas
para locais ainda sem construgdo completa e adequada de residéncias, sem
equipamento de irrigagdo em funcionamento, e sem acesso a possibilidade de
plantio rentével para o seu sustento. Isto foi publicizado pela cHESF, muito nas
linhas analisadas por Bronz e Bezerra (2014) como um cuidadoso gerencia-
mento do tempo pelos administradores do projeto, que aproveitaram para focar
toda atengdo a intensiva movimentagio em torno da abertura das compotas
que poderiam responder as ameagas de faltas de energia para a populagio da
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regido Nordeste. Mas logo em seguida se evidenciaram quatro estratégias de
desmonte da possibilidade da populagio removida ou compensada por outras
formas, efetivar as suas demandas como populagio atingida

Estas taticas, conceituadas com mais detalhes em Scott (2012) incluiam
a desmoralizagdo formal e informal da populagio removida (criticando-a de
lerdeza e de excesso de esperteza e como preguicosa aproveitadora de uma
compensagio mensal que tinham negociado para assegurar a sustentacio até
que os administradores do projeto pudessem assegurar condi¢ées de plantio
auténomas); a metamorfose institucional (sempre alegando, através de nomes
enganosamente sugestivas, estarem promovendo respostas eficientes as deman-
das dos atingidos, reorganizaram frequentemente os canais de comunicagio
com os demandantes, resultando em quebras e impedimentos no processo rei-
vindicativo), o abandono planejado (justificando o uso de materiais e técnicas
inferiores no processo de implantagio de reassentamentos pela incapacidade
técnica de uma companhia especializada em energia administrar assentamentos
e agricultura, até o ponto de gerar um relatério de erros técnicos que inviabili-
zou a entrega 4 companhia de produgio agricola — copEvasF, Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco, gerenciadora técnica da fruticul-
tura internacionalizada de Juazeiro e Petrolina no Alto Sertio); e finalmente,
pela incorporagio técnica (ocupando os sindicatos e outros atingidos e seus
aliados, antes mais reivindicativas, em tarefas de gerenciamento de informa-
¢oes sobre beneficiados, como se fosse responsabilidade executiva — mais de
que fiscalizadora - deles assegurar que as medidas compensatdrias chegassem
a todos). A desmobilizagio e a desmoralizagio da populagio tomaram conta
do tempo depois de atingir a meta de gerar energia, um tempo de fuga de res-
ponsabilidades enxergadas como de segunda ordem pelos administradores do
projeto, agora envolvidos em novos projetos.

Quando a barragem Xingd, vitrine da técnica, foi inaugurada cinco anos
mais tarde era historicamente inquestiondvel para movimentos que as popu-
lagdes locais regularmente se tornam atingidas, e nio beneficiadas. Também
a elaboragio da justificativa de planejamento de novas barragens apresentou
maiores dificuldades devido ao baixo retorno energético previsto para duas
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barragens com construgio pretendida entre Sobradinho e Itaparica (Riacho
Seco e Pedra Branca). A resisténcia de populagdes locais ficou mais vigilante.
Com receio de organizagio eficiente de grupos étnicos nas dreas previstas para
inundagio resultou na suspensio do planejamento de Pedra Branca. No caso
da Riacho Seco, 2 montante e com menores contingentes étnicos mobiliza-
dos, ainda se seguiu a legislacdo e realizou extensas avalia¢des e relatérios de
impactos ambientais bastante exigentes, detalhados e cuidadosos. Descri¢oes
de baixo retorno energético e perdas potenciais das populagdes atingidas fize-
ram com que nio houvesse leildo da obra, pois ndo se encontrava forma de
agilizar audiéncias pablicas que pudessem resultar em aprovagio dos planos.

Nio se pode dizer que planos de grandes obras hidroelétricas foram ple-
namente abandonados na regido, mas a partir desse ponto na histéria o Rio
Sdo Francisco se tornou muito menos atraente que outros rios. A moralidade
técnica de capacidade de engenheiros gerar energia elétrica fixou parte da sua
atencdo em locais mais distantes, e outra parte em maneiras alternativas, nio
hidricas, de gerar energia (energia edlica e energia solar, sobretudo, mas em
menor escala termonuclear e biomassa) ou de distribuir dguas (transposi¢io do
Rio Sao Francisco, que exigia estagdes elevatdrias e extensos trechos de canais).

Novos Projetos e Objetivos Oscilantes

As conhecidas légicas prevalentes em grandes obras hidricas (HANSEN E
OLIVER-SMITH, 1982, SCUDDER E COLSON, 1982) repetem uma sequéncia de
controle de tempo em outras grandes obras —um tempo lento de planejamento,
um tempo corrido de execugio, e um tempo de fuga no periodo pés-inau-
guragio. Descrevi estes tempos em outro trabalho (scotT ez al., 2014, p. 98)

O planejamento de uma obra de infraestrutura, como uma barragem ou
uma ferrovia ou uma autovia, resulta de um plano estratégico de fornecimento
de energia ou de vias de transporte. O agente promotor principal geralmente
taz parte de uma burocracia estatal responsavel por um planejamento estraté-
gico que trabalha com previsdes de demandas de energia ou de transporte e que
identifica obras necessdrias em espagos que permitem que respondam a deman-
das crescentes mais ou menos previsiveis, consequentemente, como agencia
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estimuladora, ele pauta as suas metas prioritdrias nesses termos (fornecimento
de energia, fluxo mais 4gil do trifego) e forma aliangas com construtoras.

A violagio desta regra de tempos ocorre quando as obras sdo resultado
de agdes emergenciais. Em 2010, durante o periodo anual de chuvas, uma
enchente desalojou dezenas de milhares de moradores que viviam e trabalha-
vam nas cidades e no campo da zona canavieira sul do estado de Pernambuco,
levando construgdes e dreas de trabalho junto. O governo do estado anunciou
um plano emergencial de construgio de cinco barragens de retengio de dguas
para evitar tais tipos de perdas (CIRILO e# a/.,2012; LONDE ez al.,2015). Apesar
de haver a existéncia de pequenas obras de geracdo de energia local em virios
rios, a moralidade técnica desta construgio nio seria a geragio de energia, e
sim evitar futuras enchentes. O planejamento de tais obras era fragmentado e
escasso antes das enchentes, e o que regeu o cendrio era um tempo excepcional
de responder a uma emergéncia ocorrida em junho de 2010. As imagens das
perdas ocorridas se mantinham bem presentes na meméria de todos, e favo-
reciam um ambiente de aprovac¢io quase sumdria de obras. Rapidamente se
aprovou um plano emergencial, pois todo ano chovia e havia enchentes, mesmo
em menor dimensio, historicamente. Se havia poucas articulagdes significativas
antes de haver emergéncia, isso se devia ao fato de nio haver tempo lento de
planejamento explicito de realizagdo de aliangas em torno das possiveis obras,
que eram de baixa prioridade técnica. No tempo corrido da emergéncia para
aliviar danos atuais e futuros também houve limitada articulagdo de qualquer
populagio pela emergéncia referir ao alivio das condi¢des de vida da prépria
populagio. Em 2019 nove anos depois, apenas uma das cinco barragens estava
finalizada. O descaso, nesta situagio, ainda foi sofrido pela populagio local,
que era esperangosa (em vez de que desesperada) pela realizagio das obras,
mas que ficou desprotegida.

Voltando para o préprio Rio Sdo Francisco, dissociado dos projetos
emergéncias de prote¢do contra enchentes, a situagio vivida ¢é a progressiva
inviabilizag¢io do caminho técnico de sucessivas barragens geradoras de ener-
gia esbog¢ado e elaborado por além de um século. Diante disso, as avaliagoes
dos engenheiros, elaborados no tempo lento de preparagio de aliangas para
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implantagdo de outros projetos técnicos existentes hd muito tempo, foi pela
viabilidade (politica, popular e técnica) de outro projeto que ja tinha décadas
de esbogos preliminares nas pranchas: a Transposi¢io de Aguas do Rio Sao
Francisco. A dgua, antes fonte de energia, se torna consumidora de energia. Ja
consumindo energia polo de agricultura de fruticultura irrigada de Petrolina-
Juazeiro, ganha outra fungio consumidora com ao longo dos canais conectados
por elevadores tecnicamente exigentes, para fornecer d4gua de consumo para as
cidades mal abastecidas de dgua no semidrido em dois eixos geograficamente
separados em leste e oeste (GONGALVES ef al., 2018).

Neste processo, ja com algumas inauguragdes feitas, mais atualmente
ainda em andamento, ainda est4 por fazer uma anilise dos procedimentos de
discursos de moralidade técnica de compreensdes de insegurangas estruturais
e administradas para populag¢ées locais, de compreensio de praticas de des-
monte de resisténcias e do ndo atendimento as demandas da populagio, através
de desmoralizag¢do dos atingidos, metamorfose institucional, abandono plane-
jado e incorporagdo burocritica. Diante de uma sucessdo de adiamento falta
sistematizar as conjunturas politicas de praticas de controle e administragdo
do tempo que passaram por um tempo lento e muito fragmentado de planeja-
mento e aliangas, por um tempo corrido de alcance de metas principais que teve
também como consequéncia nio contemplar uso de dgua em muitas comuni-
dades ao longo do canal, bem como cortar e dividir comunidades (GONGALVES
et al., 2018), e por um tempo de fuga de responsabilidades a atendimento de
demandas de atingidos com ampla divulgacio de canais invidveis e permedveis
tecnicamente precdrios, populagdes tachadas de queixosas e resistentes, sem ter
clareza sobre a quem recorrer com a diversidade de responséveis por segmentos
da construgdo atribuidos a diversas construtoras contratadas.

A celebragio da rede de canais resultando na chegada de dgua a reservaté6-
rios que abastecem os municipios distantes com cidades de médio porte procura
ofuscar os impactos negativos ao longo dos canais de uma obra que anunciou
que faria cumprir uma tarefa sonhada por muitos séculos, de “levar dgua ao
sertdo”, sem prejuizos significativos para populacées locais. Empregando o
objetivo da distribui¢do de dgua (e ndo a geragdo da energia proveniente por
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ela), como uma meta socialmente consequente, a Transposi¢io, de fato, nio
se afasta da caracterizagio de obras hidricas (e ndo somente hidroelétricas)
sendo Grandes Projetos de Investimentos (VAINER E ARAUJO, 1992) que ope-
ram segundo légicas préprias, mas sempre descritiveis com eivados de descaso
planejado (scorT, 2009). Parecia que ter acesso a dgua iria coadunar com
anseios de uma construgio reciproca de relagdes entre populagdes que preten-
dem viver nos contextos locais com disponibilidade inusitada de dgua, termina
por dar vez as demandas hierarquizantes de engenheiros e companhias que se
pautam numa moralidade técnica com repercussdes para a imagem de regides,
nagdes, e segmentos diferentes da populagdo, mostrando que fazem dgua che-
gar do rio para reservatérios em reservatérios distantes, sem que haja atengio
as demandas de populagdes locais, a menos que consigam fazer as suas vozes
serem ouvidas.

Ainda Grandes Projetos, Diferentes Objetivos e
Continuidade de Exclusdes

A ideia que estes conceitos pudessem ser aplicados a outras realidades estd
permitindo alguns desdobramentos parciais que merecem muito mais apro-
fundamento sobre as implicagdes da mudanca de contextos de elaboragio de
projetos com exigéncias técnicas e temporais diferentes. Quando pesquisadores
se debrugaram sobre a Construgdo de uma Arena para a realizagdo da Copa
do Mundo em 2014 no Recife se percebeu que a “moralidade técnica” ndo se
construia mais sobre nem dgua, nem energia, e as companhias de construgio
procuravam novos espacos de moralidade técnica associados a planejamento
urbano e circulagio de mercadorias e capitais reforcados pela ideia de uma
construgio estética e eficiente com competéncia de mostrar a capacidade de
obedecer um cronograma fixo num projeto articulador de multiplos investi-
mentos, promotoras de turismo e fortalecimento de infraestrutura urbana, mais
uma vez resultando também na capacidade de se distanciar radicalmente dos
interesses de populagdes locais. Desde a pesquisa paralela realizadas sobre trés
polos de desenvolvimento em Pernambuco (scott, 2014), entendemos que
isso se realiza sistematicamente com a constru¢io de uma nogio de construg¢io
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de vocagbes em dreas previamente priorizados pelos planejadores no tempo
lento de planejamento (SANTOs e al., 2015; SCALAMBRINI 7 al., 2014). No
caso de Pernambuco a escolha do lugar a construir a Arena para a Copa
do Mundo havia um processo sistemdtico de oculta¢io da populagio local
e a montagem de novos espagos burocraticos de aperfeicoamento de técni-
cas de remogdo, muito mais frequentes na constante remodelagio de espagos
urbanos visando a gentrifica¢io do espago urbano. As pesquisas demonstram
trés populagdes locais excluidas for¢osamente pela construgdo da Arena (no
Bairro do Loteamento Sio Francisco destinado a um “ramal” de transporte
de espectadores 4 Arena, nas diversas estagdes de metrd e de énibus que exi-
giam modificagdes para facilitar o fluxo da populagéo, e na limpeza da drea
(scoTT 2015) centenas de familias da construg¢io dos seus moradores anteriores
(siLva 2019; MELLO MOURA, 2016; COMITE POPULAR DA COPA, 2019; scoTT
E MELLO MOURA, 2014). O projeto (planejado, por sinal, numa drea com boa
parte designada como sendo de Preservagio Ambiental) foi badalado como
chave para uma suposta politica de Nova Centralizagdo Ocidental da Regido
Metropolitana do Recife, com um belo projeto arquitetonico e de tecnologia
modernizadora (Cidade da Copa). Nio recebeu um centimetro de execugio
em obras além das imediatamente relacionadas a prépria Arena (!) e de pon-
tos de transporte e circulagdo num eixo norte e oeste que desalojou muitos
moradores de bairros populares. A aura desenvolvimentista que rodeou o pro-
jeto se difundia sobre o nome de “Legados da Copa”, mas esta designagio foi
transformada pelas Campanhas de resisténcia e reivindicagoes dos impactados,
que focou nos “Relegados da Copa”. Audiéncias publicas esvaziadas, processos
judicias de moradores compensagdes irrisérias (salvo algumas desigualmente
excepcionais) sem provisdo de novas moradias, dispersdo de familias, eixos
de transporte com muitas estagdes incompletas, e um estado com um novo
setor de desapropriacoes que fortalecia a sistematizag¢do de procedimentos de
remocgio feitos em modalidades “legitimas” na perspectiva do Estado, foram
os legados vividos pela populagio impactada.

Radicalmente mais provocador de adaptacoes dessas ideias é quando se
trabalha com politicas publicas que sofrem de uma insegurancga estrutural.
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Politicas de educagio e satde sio grandes exemplos da dificuldade estrutural
histérica de receber um aporte de recursos. O planejamento de técnicos em
pedagogia ou em saude respondem a demandas continuas da populagio, ndo
tdo claramente associados a projetos especificos de investidores em “desenvolvi-
mento”, e mais associados ao “bem-estar”. Mesmo assim, ¢ importante ressaltar
as implicagées da declaragio critica de Darcy Ribeiro que a “ndo educagio”da
populagio é um projeto de Estado, a qual se pode acrescentar, sem dificulda-
des, a precariedade da saude. A remogio da populagio nio estd em jogo, mas
o nio alcance do Estado aos locais (e aos demandantes) onde se espera que
atue estd, sim, em jogo. Ao iniciar um estudo sobre o atendimento do sistema
de satde administrado tecnicamente pelo Estado para responder a demanda
de cuidados ocasionada pela epidemia emergencial da Sindrome Congénita
de Zika que apareceu no final de 2015, cria outro espago de confronto entre
a perspectiva do Estado e a perspectiva das familias que cuidam dos bebés (e
das outras vitimas). Mesmo que, neste contexto, o Estado nio se apresente
claramente como adversirio, a dimensdo emergencial da epidemia demons-
tra que para combaté-la ¢ fundamental controlar o tempo para intensificar a
vinda de recursos e respostas inovadoras ao problema de saide. O tempo de
planejamento, por mais precavidos que sejam os setores de vigilancia sanita-
ria, se identifica como emergencial, mas os recursos também sio injetados em
volume significativo por mecanismos que facilitam pesquisas e atendimentos
para que se possa entender os fatores relevantes de uma doenca ainda muito
desconhecida. Os recursos precisam também dar resultados que valorizam o
conhecimento técnico da drea. No caso de Zika, a técnica de controlar a doenga
(pela compreensio dos fatores biolégicos, quimicos e genéticos da patologia,
bem como pela eliminagio do vetor transmissor, 0 mosquito) toma prioridade
enquanto o cuidado dos que sofrem de danificagbes neurolégicas e multiplas
outras sequelas, mesmo tendo resultados muito humanos e fundamentais, exi-
gem uma luta para serem compreendidos como sendo necessidade de primeira
ordem. O bom atendimento e seguimento de pacientes fazem parte da des-
coberta da doenga e das maneiras de controlar a ameaga da sua disseminagdo
(scorT et al.,2018)
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A compreensdo da criagdo de uma moralidade técnica no contexto de
operagio de atendimentos e pesquisas na area de saide pode revelar conse-
quéncias para as populagdes atingidas no sentido de que 1) as mudangas na
administra¢do de tempo ao longo da epidemia tem efeitos na resposta, com
declaragdes de inicio e fim de emergéncias nacionais e internacionais que
influenciam fluxos e niveis de aplica¢do dos recursos; 2) o reconhecimento da
incapacidade técnica de reverter condi¢ées duradouras de institucionalizagio
fragmentada pode levar a exclusoes e recusas de atendimento que também se
relacionam a desmoraliza¢do da populagio, criando imagens de desmereci-
mento das vitimas e seus cuidadores e cuidadoras; metamorfose institucional
realizada em nome de maior resposta mas que nio responde a possibilidades
de mobilidade e atividades cotidianas das vitimas e familias com unidades
terapéuticas mal distribuidas e precariamente aparelhadas; o abandono plane-
jado com a inseguranca de saber se as novas condigdes e estruturas fortalecidas
na epidemia se tornardo sustentdveis em tantos locais depois da retragio da
condi¢do emergencial; e de incorporagdo burocritica no sentido de envolver
as associagoes mediadoras em discussdes sobre a ampliagdo de cobertura para
populagdes incapacitadas. Tais associagdes sio muito reivindicativas ao repre-
sentar as demandas da populagio, e, igual ou mesmo mais, que as unidades
terapéuticas, podem ter que enfrentar novas buscas de apoio que acionam
fontes filantrépicas que podem mudar prioridades, ou invocar especialidades
técnicas menos associadas as condi¢oes das pessoas com scz, com a passagem
de tempo. Pelo fato de a populagdo nio ser geograficamente muito delimitada
e pela possibilidade da incorporagio pretendida ter uma maior possibilidade
de durabilidade e incorporagdo nas redes de atendimento a satde, talvez seja
possivel que este envolvimento e didlogo (sistema de saide — familias e cui-
dadores de vitimas) possa diferenciar o tratamento das demandas de saude
desta populagdo por ndo haver uma sucessio de planos de novos espagos de
“desenvolvimento” e obras tdo prioritdrias para tal didlogo. A moralidade téc-
nica da drea de satde, por mais que exija recursos e obras, se fragmenta e se
hierarquiza internamente, também se constréi na base de adesdo a politicas
de inclusdo subjacentes a ideia do Sistema Unico de Satde.
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Moralidade Técnica e Exclusao

Chegando ao final deste exercicio de reflexdo sobre aplicabilidade de con-
ceitos elaborados no contexto de produgio energético em grandes rios a outros
contextos, a compreensio ¢ que diferentes contextos de moralidade técnica
operam por processos muito semelhantes que precisam ser cuidadosamente
descritos e interpretados através da compreensio de definigdo de priorida-
des e metas, tanto das administradores de planos, programas e politicas em
setores especificos, quanto pelas demandas de populagdes que precisam lidar
com mudangas radicais nas suas atividades que forgam uma aproximagio mais
intensa entre o Estado e populagio.

Vale abordar quatro conjuntos de conceitos e insistir que tem que haver
maleabilidade sensivel a diferentes contextos na aplicagio de conceitos elabora-
dos em relagdo a pesquisa em grandes projetos hidroelétricas, mas empregados
também em outros contextos. Os conceitos reportam a questoes que se repe-
tem. Acompanham o que designo de moralidade técnica em politicas e agdes
que frequentemente resultam em exclusdo de setores muito significativos da
populagio:

Prioridade de Objetivos: a intensidade da presenca de descaso planejado
varia com a intensidade da coesdo técnica dos agentes promotoras de grandes
obras ou de agbes de construgdo de politicas que exige muita atengdo ao grau
de valorizagio de técnicas e a distincia dos resultados desejado pela aplica-
¢do das técnicas em relagdo a populagido direta e indiretamente atingida pela
a¢do. O pouco caso dado a objetivos secundarizados pode ser uma moralidade
técnica que serd disfargada por declaragio de adesdo a agdes de mitigagio, ou
a resolucido de efeitos das agdes sobre a populagio local que disfarcam uma
limitag¢do na intengdo de serem cumpridos.

Relagoes Hierdrquicas e o Estado: enquanto a Inseguranca Estrutural se
manifesta no acesso desigual a condi¢des sociais e fisicas de espacos de vida
e moradia cotidiano em inser¢oes diferentes de respeito a cidadania, o grau
de intensidade da desconfianga na observag¢io do cotidiano da execugido de
grandes projeto e obras pode criar uma situagio de Inseguranca Administrada,
quando cada agdo do Estado refor¢a a nogio de aplicagio sistemdtica de uma
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politica de exclusdo. Quando a técnica acionada para atingir o objetivo prin-
cipal se aproxima menos a um produto comercial disponibilizado pelo Estado
e seus aliados, e mais a questdes de sustenta¢do de satide ou mesmo de maior
aproximacio a melhora das condi¢des da vida da populagio atingida, é mais
facil tais fei¢oes de Inseguranga Administrada, ainda existentes, mas de menor
expressio, serem mais dispersas e eventuais, permitindo mais sensagio de inclu-
sdo cidada.

Diferenga de tempos. Se grandes intervengdes repetidamente se organizam
em fempos lentos de planejamento, tempos corridos de execugio, e tempos de fuga
de responsabilidades, é de importincia basilar compreender as especificidades
de cada tempo. Maior ou menor tempo de planejamento muitas vezes se rela-
ciona com coesdes e combinagdes diferentes em torno das técnicas invocadas
para criar a “moralidade” da agéo, sendo de cumplicidades, sendo de coope-
ragio, sendo de exclusoes, ou sendo de outras qualidades. Em resumo, é um
periodo quando o projeto de inclusdes e de exclusdes estio sendo embriona-
dos. A situagdo é semelhante enquanto a necessidade de entender o que ocorre
no periodo corrido. Os cronogramas de execugio variam muito e fazem com
que varia bastante a possibilidade das populagées atingidas organizar as suas
préticas de didlogo com o projeto. Se o periodo corrido é curto demais, pode
inviabilizar a organizagdo da resposta dos atingidos, mas um periodo de execu-
¢do pouco corrido mas com muitas paralizagdes também pode gerar os mesmo
resultados. Mas nos tempos de fuga, quando se anuncia ter atingido o objetivo
principal, o tempo sempre se alastra, com ocasionais picos de atividade residual,
por sempre deixar algumas coisas ndo resolvidas.

As Tiiticas de Desmonte: Desdobrando as praticas acionadas anteriormente,
mas que perduram, e que frequentemente, se intensificam no periodo depois
do anuncio fim da obra, hd #dticas de desmonte que se relacionam a fuga de
responsabilidades dos planejadores e administradores em relagio ao didlogo
com os atingidos. Foram delineados acima, como desmoralizagio, abandono
planejado, metamorfose institucional e incorporagdo burocritica. Nao cos-
tumam agir com equilibrio entre si, mas todos costumam ocorrer de alguma
forma. Estes conceitos auxiliam no sentido de identificar préticas institucionais
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repetidas que resultem, sobretudo, na exclusio de populages de beneficios dos
projetos em graus variados.

Uma lembranga final: os conceitos ndo sdo estanques. Nada substitui uma
pratica de acompanhamento por perto e envolvimento etnografico, participa-
tivo e posicionado em didlogo com planejadores, executores e atingidos para
compreender como a moralidade técnica opera na inclusdo e na exclusio de
populagdes locais de projetos administrados pelo Estado e seus aliados.
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