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Resumo: O medo e inseguranga provocados pela violéncia urbana sio usados
como justificativa para legitimar medidas de vigilancia e monitoramento de
modo que a segregagio socioespacial se torna uma das maneiras de protegio
na forma de enclaves fortificados. Para ilustrar essa narrativa foi selecionado

1. Referéncia a musica “Minha Alma (A paz que eu nao quero)’, da banda O Rappa.
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como estudo de caso o empreendimento habitacional de interesse social do
Complexo Julio Prestes, que faz parte da Parceria Pablico-Privada Habitacional,
localizado na drea de influéncia da Cracolandia em Sdo Paulo. A chegada
desses novos moradores transformou o Complexo em um enclave fortificado
contendo rigido sistema de seguranca, presenca de altos muros e janelas
techadas com grades nos apartamentos. Essas medidas foram tomadas para
protegé-los do contexto violento que foram inseridos utilizando a segregacio
como solugdo. A metodologia utilizada consistiu na pesquisa documental nos
veiculos de comunicagio e andlise dos editais expedidos pelos 6rgaos publicos,
além da realizacio de entrevistas on-/ine com os moradores utilizando roteiro
semiestruturado para compreender suas percepgdes em relagdo a seguranga
e habitabilidade urbana. Por fim, foram feitas visitas de campo dentro do
condominio e na regido do entorno no intuito de compreender as dinimicas
territoriais.

Palavras-chave: Enclave fortificado; Cracolandia; Violéncia urbana; Controle
de 4rea; ppp habitacional.

Abstract: The fear and insecurity caused by urban violence are used as a
justification to legitimize surveillance and monitoring measures so that socio-
spatial segregation becomes one of the forms of protection in the form of
fortified enclaves. To illustrate this narrative, the Julio Prestes Complex social
housing project, which is part of the Public-Private Housing Partnership,
located in the area of influence of Cracoliandia in Sdo Paulo, was selected as a
case study. The arrival of these new residents transformed the Complex into a
fortified enclave containing a rigid security system, the presence of high walls
and closed windows with bars in the apartments. These measures were taken
to protect them from the violent context that was inserted using segregation
as a solution. The methodology used consisted of documentary research in the
media and analysis of public notices issued by public agencies, in addition to
conducting online interviews with residents using a semi-structured script to
understand their perceptions regarding security and urban habitability. Finally,
field visits were made within the condominium and in the surrounding region
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in order to understand the territorial dynamics.
Keywords: Fortified enclave; Cracolandia; Urban violence; Area control;
Housing ppp.

Introducao

Um conceito que ajuda a compreender a expressio das relagdes sociais
no espago fisico é o de “segregacio” que, segundo Villaga (2011), pode ser
entendida como um processo em que diferentes classes ou categorias sociais
tendem a se concentrar em regides ou conjuntos de bairros. Caldeira (2011)
afirma que a segregac¢do urbana contemporinea é complementar a questao da
violéncia urbana, visto que o medo do crime ¢ usado para legitimar medidas
progressivas de seguranca e vigilancia, gerando estereétipos e classificando
diferentes grupos sociais como perigosos.

As novas morfologias urbanas formadas pelo medo da violéncia urbana
geram novas formas de sociabilidade que se opde ao espago publico como local
de encontros e socializagio. Caldeira (2011) defende que a sociedade que pro-
duz esse tipo de segregacio ¢ atravessada por processos societdrios inéditos e
novas formas de sociabilidade, subjetivagio e construgio de identidades, além
de novos padroes de mobilidade e acesso aos espacos urbanos e seus servigos.
Ademais, também existem as distintas redes sociais entre a dindmica fami-
liar, os espagos de lazer e consumo, além da crescente ilegalidade entre formas
diversas de criminalidade e o trifico de drogas.

A Cracolandia em Sio Paulo, localizada no bairro Campos Eliseos, ¢ uma
drea em que os veiculos de comunicagio e imprensa destacam como caracte-
risticas territoriais os altos niveis de violéncia urbana, criminalidade e trifico
de drogas. A regido, pertencente ao distrito de Santa Cecilia, possui amplas
estruturas e servigos urbanos por estar na regido central da cidade. Todavia
as contradicoes territoriais sdo iminentes pelas desigualdades sociais, com a
presenga de iméveis degradados, habitagoes precarias e situagdes de vulnerabi-
lidade social por meio de pessoas em situagdo em situagdo de rua, dependentes
quimicos e pessoas sem rendimentos.

Essa drea foi escolhida pela gestdo publica para implementar o primeiro
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lote da Parceria Pablico-Privada (ppp) Habitacional. O programa, do Governo
do Estado de Sdo Paulo, possui quatro objetivos: a) ocupar dreas ociosas; b)
repovoar e revitalizar’ o Centro; ¢) reduzir deslocamento dos trabalhadores e;
d) aproveitar infraestrutura existente (SEH, 2014). Dessa forma, tem-se como
produto do programa oferta de apartamentos de Habitagdo de Interesse Social
(u1s) e Habitag¢do de Mercado Popular (HMP), além de fazer parte do escopo a
constru¢io de equipamentos publicos e revitalizagdo de espagos publicos que
visam requalificar a drea central da cidade.

O condominio residencial da ppp Habitacional no territério do Campos
Eliseos foi denominado de Complexo Julio Prestes no qual trouxe novos mora-
dores gerando novo padrio de segregacio socioespacial baseado nos enclaves
fortificados. Essa segregacio, estudada por Caldeira (2011), surge para proteger
(ou aprisionar) os moradores de contextos marcados pela violéncia, crimina-
lidade e uso de drogas.

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivos investigar o quanto a
segregacio urbana estd atrelada a contextos violentos e como o uso da violéncia
pode exercer um controle sobre determinada drea e as pessoas que a habitam.
Para ilustrar essa contribui¢io, foi selecionado o empreendimento habitacio-
nal de interesse social denominado Complexo Julio Prestes que faz parte da
ppp Habitacional localizada na drea de influéncia da Cracolandia. O desafio
aqui proposto consistiu em elaborar um panorama das politicas publicas pelas
quais passou a territorialidade da Cracolandia, alinhando com a dindmica que
perfaca o controle do territério e das pessoas.

Por conta da pandemia ocasionada pela covip-19 que se alastrou mun-
dialmente no ano de 2020, as interagGes e aproximagdes com o objeto de estudo
tiveram que ser alteradas e as aproximages ocorreram majoritariamente em
ambiente virtual. Essa decisio foi baseada no que Miller (2020) argumentou
sobre a necessidade de refletir sobre formas de conduzir pesquisas durante o
isolamento social, tendo como base interagio on-/ine ou nas midias sociais.

2. A PPP se tornou uma das grandes estratégias da gestdo para revitalizar o centro conside-
rado uma localidade degradada. Saiba mais em: https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/
geral,ppp-e-nova-arma-para-tentar-revitalizar-o-centro,860799.
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Assim, foi realizada uma etnografia virtual nas comunidades virtuais que
permeavam o universo de andlise da pesquisa. Segundo Mercado (2012), a
etnografia virtual conhecida como webnografia, ciberantropologia, netnogra-
fia, etnografia digital, dentre outras, estuda as préticas sociais na internet dos
participantes. O uso desse método permite um estudo detalhado das relagdes
nos espagos virtuais nos quais a internet surge como uma interface cotidiana
da vida das pessoas e lugar de encontro.

Selecionaram-se duas comunidades virtuais consideradas mais pertinen-
tes ao objetivo da pesquisa na plataforma virtual do Facebook sendo essas:
“Complexo Julio Prestes” e “ppp Habitacional sp Lote 1”. Os critérios para a
escolha dessas comunidades se referem a sele¢io de grupos de discussio on-/ine
nos quais estivessem presentes os beneficidrios do Complexo Julio Prestes cen-
trados nas discussdes que permeassem aspectos sobre o condominio, acesso a
moradia e situa¢do de entorno.

Nesse primeiro momento de aproximagio e formagio das iniciais impres-
soes foi realizada uma abordagem de observagio nio participativa. O objetivo
desse método consistiu na observagio de interagdes no intuito de realizar um
mapeamento das questdes preponderantes do grupo e identificar os possiveis
beneficidrios para a etapa de entrevista.

As entrevistas foram realizadas em ambiente virtual com moradores utili-
zando roteiros semiestruturados de pesquisa para analisar as percepgdes quanto
ao fator de habitabilidade urbana que consiste em identificar o posicionamento
do entrevistado em relagio a drea de influéncia que o conjunto habitacional esta
inserido (BoNDUKI, 2001). J4 as andlises de campo ocorreram a partir de visitas
guiadas pelos moradores dentro do Complexo e na regiio do entorno. Além
disso, foi realizada uma pesquisa documental mapeando matérias divulgadas
pelos veiculos de comunicagio e andlise dos documentos oficiais do Complexo
como Edital de Concorréncia associado a pedido de informagio via Lei de
Acesso a Informagio (LAI).

O artigo estd estruturado em trés segdes: a primeira aborda um mapea-
mento das ag¢des coercitivas na Cracolandia para controlar o territério. A
segunda apresenta a andlise dos moradores do Complexo Julio Prestes em
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relagdo a percep¢do de entorno, formas de mobilizagdo e identificagio de
padrées de segregacio. Por fim, a dltima apresenta as consideragoes finais do
artigo.

“Cracolandia” no Campos Eliseos: o controle de um
territorio por meio da violéncia

A Cracolindia, também denominada “fluxo™, se configurou como um ter-
ritério urbano com aspectos que denotam interferéncia de multiplas linhas de
forga, disputas e interesses. Devido a este fato, ndo é a toa que pesquisas recen-
tes tém sido produzidas sobre esses cendrios com enfoques variados, os quais
perpassam: os circuitos de uso de crack e os dilemas da satide (RAUPP, ADORNO,
2011); os conflitos e disputas em torno da eficdcia de distintos modelos de tra-
tamento, da Redugdo de Danos a interna¢io em Comunidades Terapéuticas
(ru, 2016); as disputas em torno da “revitaliza¢io” urbana (FRUGOLI, SKLAIR,
2009); as relagdes entre corpo, abje¢do e cuidado (rut, 2012); a prostitui¢io
teminina na Luz (s1Lva, 2000); e o impacto que a opinido publica, o debate
mididtico e o discurso médico influenciam o debate sobre drogas (F10rE, 2007).

O termo Cracolindia foi usado pela primeira vez pelo jornal “O Estado
de Sdo Paulo” em 1995, em uma reportagem sobre apreensdes e prisdes rela-
cionadas as drogas por parte da Delegacia de Repressio ao Crack, fundada
pelo governador Mirio Covas (PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA).
No Brasil, as evidéncias apontam que o crack surgiu nos anos de 1980/90 na
periferia* de Sdo Paulo em regites de exclusio social que absorveram o uso da
droga, tendo migrado para a regido da Luz / Campos Eliseos / Santa Efigénia
conhecida como Cracolandia. Embora o seu uso passe por distintas classes
sociais, ¢ comum apresentar caracteristicas relacionadas as vulnerabilidades

3. Uma aluséo ao fato da populacao de usudérios de crack ser inconstante e variavel, conforme apon-
tado na obra de Rui (2016).

4. Dentre os bairros da zona leste, Sdo Mateus se configurou como o mais intenso no comércio e
consumo da droga. O jornal Folha de S. Paulo, em junho de 1992, referiu o bairro como “Bronx pau-
listano”em alusao a regido nova-iorquina do South Bronx, onde se configurou um polo de consumo

e comércio de crack dos EUA na década de 1980.
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pessoais e sociopoliticas, preconceito, falta de acesso ou nio aderéncia aos ser-
vigos e equipamentos publicos ofertados (RIBEIRO, 2013).

Segundo Rui (2016), muitos hotéis e pensdes na regido central da cidade
que hospedavam viajantes e prostitutas passaram a receber, no inicio dos anos
1990, usudrios e vendedores de crack que chegavam de outros municipios,
outras dreas centrais de Sdo Paulo e das regiées periféricas. As transformagdes
espaciais e sociais ocorriam na medida em que a economia da prostitui¢ido,
muito presente no local, entrou em declinio e o comércio de drogas come-
¢ou a ganhar referéncia ao se difundir no territério. Na visio de Rui (2016),
esse vetor de atra¢do ajudou a compreender o motivo de muitos usudrios de
crack se concentrarem nessa drea. Assim, nasceu o territério espacial e social
da Cracoliandia em Sio Paulo, conhecido como uma das famosas territoriali-
zagoes de consumo de crack do pais.

Essa drea, segundo literatura antropolégica, ¢ um conceito de territé-
rio itinerante, delimitado pela quantidade de pessoas e ndo por um territério
especifico. A sua caracteristica de itinerancia, de onde vem a referéncia a deno-
minagio de “fluxo”, é conhecida pelas “passeatas de noias” que resultam das
interveng¢des na drea central de Sdo Paulo e geram uma série de conflitos rela-
cionados 2 repressio policial (FRUGOLI & cAVALCANTI, 2013).

Dessa maneira, essa drea nio pode ser analisada sob a perspectiva de um
territério fixo geograficamente, visto que sofreu deslocamentos ao longo dos
anos de existéncia pelos bairros da Luz, Santa Efigénia e Campos Eliseos,
como aponta a Figura 1. Deve-se situd-la em uma drea urbana sujeita a deslo-
camentos mais préximos ou mais distantes, a depender do tipo de repressio ou
intervengdes exercidas, além das dindmicas de suas préprias relagées internas
(TRINTA, 2017). Segundo Trinta (2017, p. 25), a Cracolandia se materializa no
conjunto de seus corpos nos quais permeia a nog¢ao de “corpo-territério” que
se constitui pelas concepgdes territoriais em movimento.
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Figura 1: Deslocamento da “Cracolandia” em Sao Paulo em 1994, 1998 e 2005.

A

As agdes de inibi¢do do poder publico em atuagio nessa regiio nio sio
um fato tdo recente, estando ligadas ao uso da for¢a policial e violéncia para
controlar o territério como foi evidenciado pelas seguintes a¢oes de maior des-
taque mididtico: “Operagio Limpeza” (2005)%; “Operagio Dignidade” (2007)
e “Operagio Sufoco” (2012)°. Essa ultima a¢io durou cerca de duas semanas,
fazendo com que os usudrios ficassem vagando pelas ruas do centro da cidade,
vigiados constantemente pelos policiais que ndo os deixavam descansar, pro-
vocando dor e sofrimento.

As operagdes nio resolveram as demandas da drea e resultaram em um

5. Ocorreu em 2005 com o foco principal voltado para a repressdo policial onde cerca de 220 policiais
foram mobilizados. Saiba mais em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0903200516.htm
6. Veja mais em: https://veja.abril.com.br/brasil/acao-policial-dispersa-usuarios-da-cracolandia/.
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processo de descentralizagio no territério’. Segundo Rui (2016), agir sobre a
Cracolandia é sindnimo de agir sobre os corpos vulneraveis dos usudrios uti-
lizando diversas taticas, técnicas e tecnologias de controle e cuidado.

Em 21 de maio de 2017, o calendirio oficial da cidade de Siao Paulo
anunciava o ultimo dia da Virada Cultural, importante evento cultural des-
centralizado pela cidade. Naquele dia, foi organizada uma nova operagio
coordenada pela Prefeitura do Municipio, cuja drea de abrangéncia pode ser
visualizada na Figura 2. A operagio de cariter policial foi justificada pelo
governo como parte do Programa Redengdo® para prender traficantes que
atuam na regido. Isto permitiria, segundo afirmagées do entdo prefeito Jodo
Déria (pspB), 0 “fim da Cracolandia™. Mas a operagdo também era um marco
de uma finalizagdo que de fato se consolidou: a do Programa denominado “De
Bragos Abertos”, implementado na gestio anterior pelo prefeito Fernando
Haddad (parTIDO DOS TRABALHADORES). Horas depois da agdo policial, o
aglutinado de usudrios de drogas se deslocou para a Praga Isabel, regido pré-
xima a do inicio da operagio, o que evidentemente contrariou as expectativas
da gestio.

7. Aqui, empregamos o conceito de “territdrio” no sentido utilizado por Rui (2012) no que diz res-
peito a substituicdo do termo “cenas de uso” por “territdrios de uso”. Tratamos de “territério” mais
neste sentido.

8. O Programa Redencéo é parte da politica municipal antidrogas que tem uma de suas diretrizes
voltada a Seguranca (Policial) por meio de a¢des continuas de policiamento preventivo com a Guarda
Civil Metropolitana e a Policia Militar além do combate continuo ao trafico por meio da Policia Civil.
9. Veja mais em: http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/05/1886039-apos-acao-policial-se-

cretario-de-doria-diz-que-nao-vai-mais-ter-cracolandia.shtml.
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Figura 2: Delimitacdo do perimetro de operacao policial na Cracolandia em 21 de
maio 2017.
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Fonte: Nexo Jornal, 2017.
As estratégias de enfrentamento derivam da tomada de decisio sobre

como o Estado se organiza para agir em relagio as questoes das drogas que se
manifestam diante do debate monopolizado entre duas concepgoes: seguranga
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e satde publica. O posicionamento proibicionista-punitivo’, ligado a segu-
ranga publica, formula politicas relacionadas a0 modelo de poder psiquidtrico,
oportunismo politico e subjetividade contemporanea compulsiva'' (RIBEIRO,
2013). Baseado nessa concepgio foi elaborado um conjunto de politicas que
nio conseguiram reduzir a oferta e distribui¢do das substancias ilicitas uti-
lizando estratégias repressivas e proibicionistas, além de terem — na pritica
— aumentado os riscos vividos pelos cidaddos que as consomem'? (LANCETTI,
2015; LABATE 2016).

A partir de 2013, a gestdo municipal comegou a atuar na perspectiva
de saude publica sob a concep¢io da redugio de danos® baseada em critérios
que levam em conta as liberdades individuais, dignidade, autonomia e meta de
redugio do consumo, colocando o usudrio no centro do cuidado. Essa concep-
¢do pode ser exemplificada pelo antigo Programa da Prefeitura Municipal de
Sdo Paulo denominado “De Bragos Abertos” (DBA). O pBA foi um programa

10. Segundo a cartilha do Movimentos, entre 2005 e 2013, houve um aumento de quase 90% no
numero de pessoas presas no Brasil associadas ao trafico de drogas. Em grande parte este dado esta
relacionado com a Lei de Drogas 11.343 de 2006, que acabou com a pena de prisdo para o porte de
drogas para consumo pessoal, entretanto aumentou a pena minima para trafico de drogas para 5
anos. Para ter acesso ao material acesse: http://www.movimentos.org.br/publicacoes.

11. Segundo Lancetti (2015), a hipercomunicacdo por celulares, computadores, tablets e aplicati-
vos de relacionamentos sexuais em que seu uso abusivo é a maior expressdo de compulsividade.
12. Uma das externalidades negativas das medidas proibicionistas e punitivas do consumo de dro-
gas leva a perspectiva de que, primeiramente, ndo ha um controle sobre a qualidade da droga que
é circulada de maneira ilegal nos territdrios o que ocasiona o consumo de substancias alteradas e
de baixa qualidade. Em segundo, ao néo informar sobre usos seguros de usar tais substancias aca-
ba-se gerando um grande problema de sauide publica perante individuos que optam por consumir
determinada droga, mas o fazem sob uma perspectiva que acarreta um maior prejuizo sem levar
em conta questdes de “consumo seguro”.

13. No Brasil, a perspectivas de reducao de danos tomou conhecimento a partir da distribuicao de
seringas para usuarios de drogas injetaveis que contrapdem a I6gica americana de guerra as dro-
gas, pois ndo prioriza a abstinéncia como metas de suas a¢des. Para melhor conhecimento sobre a
temadtica, consultar Machado e Borini (2013).
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intersetorial implementado na gestdo do prefeito Fernando Haddad (pT) que
buscou oferecer acomodagdes em quartos de hotéis do entorno, trés refei¢oes
didrias em um restaurante publico local, oportunidade de trabalho e renda em
servicos de zeladoria municipal e mediagio de acesso a servigos de satde para
as pessoas identificadas como “usudrias de crack”. Suas agbes tinham como
norte a redugdo de danos associada a baixa exigéncia para participagio e a
garantia de um pacote indivisivel de direitos.

Para Ribeiro (2013), a associagio de politicas de satde publica, assisténcia
social e educagio devem ser adotadas conjuntamente com a politica criminal, e
nio como tradicionalmente vem sendo tratada de forma desarticulada e prio-
rizando a abordagem punitiva. Desse modo, as a¢ées desempenhadas pelos
governos no territorio ora frisaram agoes de repressao de cardter policial mili-
tar, constrangimentos morais e fisicos (desde a prisio e a tortura), mas também
estratégias de compreensio e tolerincia do outro visando a recuperd-lo para a
convivéncia com a sociedade (LABATE, 2016).

Assim, ndo ha como tratar a “Cracolandia” somente como local em que se
vende e consome crack, visto que se produz o reconhecimento de territoriali-
dades especificas que permeiam uma série de praticas e modelos de cuidados
(FRUGOLI, CAVALCANTI, 2013) Ainda € possivel notar uma delimitagio de iden-
tidades no espago urbano dotados de equipamentos e atores que marcam seus
limites e viabilizam distintos modos de apropriagdo que formam a identidade
no territério (Rut 2012; LABATE 2016; MAGNANTI, 2002).

PPP habitacional: a forma de segregacao a partir de
enclaves fortificados

O Campos Eliseos foi o primeiro bairro planejado em Sdo Paulo para
ser predominantemente residencial no intuito de abrigar grupos da mais alta
renda destinados 2 aristocracia do café (BRANQUINHO, 2007; BRONKHORST,
2014). Entretanto, no inicio do século xx, Campos Eliseos ji ndo era consi-
derado o local mais elegante da cidade, condigdo cedida a novos bairros, como
Higiené6polis, posteriormente substituido com a ascensio da Avenida Paulista.
Essas transformages se deram com a expanséo financeira e a diminuigio
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das atividades do mercado imobilidrio, fazendo com que a atuagio do poder
publico também seguisse esses deslocamentos, dando maior apoio a expansio
dessas novas centralidades urbanas (FrRUGoLI, 2000).

Na década de 1980, a cidade comegou a ser objeto de interven¢ées com o
objetivo de ajuste ao idedrio neoliberal aplicado ao meio urbano (NoBRE, 2000).
O bairro do Campos Eliseos, compondo o Centro Velho'*, estava tomado
pelas camadas populares 2 medida em que suas lojas se popularizaram e os
estabelecimentos, abandonados pelos grupos de maior renda, foram ocupados
por comércio e servigos orientados a atender as camadas populares, dando
um sentido de decadéncia ao bairro. A partir da iniciativa publica em parceria
com o setor privado, a drea foi objeto de diversas propostas orientadas para
“revitalizar” o local e remover o que se considera atores sociais problemadticos®.
Essas intervengdes instrumentalizaram projetos que se basearam em remogoes
torgadas e demoligoes de imdveis no intuito de afastar grupos populares conso-
lidando priticas higienistas e gentrificadoras'® em atuagdes do poder publico.

Pode-se citar como exemplos a somatdria de projetos urbanos que preten-
diam consolidar a ideia de constitui¢do de um polo cultural na regido, por meio

14. 0 Centro Historico ou Centro Velho corresponde a regido onde a cidade foi fundada pelos padres
jesuitas, formado pelos distritos da Sé e Republica. Com o passar do tempo, a centralidade econ6-
mica de S&o Paulo migrou para a dire¢do sudoeste do municipio, rumo a bairros como Higiendpolis
e, posteriormente, Avenidas Paulista e Brigadeiro Faria Lima. Mais recentemente, existe um grande
polo de negdcios que se estende pela regido da Vila Olimpia e das Avenidas Engenheiro Luis Carlos
Berrini e Chucri Zaidan, nas imedia¢des da Avenida Nagées Unidas.

15. Questdo presente em trabalhos anteriores, podendo ser conhecidos em Nascimento (2018),
por exemplo.

16. Segundo Smith (2006), o processo de gentrificacdo trata da mudanca social da paisagem urbana
em que classes médias altas brancas tentam recuperar o controle das politicas econémicas e cul-
turais, bem como do espaco nas grandes cidades. Essa questdo implica cinco caracteristicas: 1)
Novo papel do Estado; 2) Penetragao do capital financeiro; 4) Mudanca nos niveis de oposicao poli-
tica; 5) Dispersdo geografica. A gentrificagdo como estratégia urbana global reflete por um lado
o0 abandono das politicas urbanas progressistas do século XX e, por outro, a expressdo urbana do

neoliberalismo emergente.
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da implantac¢do de diversos equipamentos culturais associados a recuperagio
do patriménio histérico. Tais projetos sugeriram uma ideologia da “cultura das
elites”, que consolidaram praticas culturais para a elite voltar a habitar a regido
a partir da implementagio de novos museus e salas culturais acessiveis a uma
camada populacional de maior poder aquisitivo, como Sala Sdo Paulo inaugu-
rada em 1998, e Estacio Pinacoteca, em 2002, construida na sede do antigo
Departamento de Ordem Politica e Social (DEOPS) do estado de Sdo Paulo".

A Operagio Urbana Centro (ouc), instituida pela Lei Municipal 12.349,
de 06 de junho de 1997, na gestdo de Celso Pitta (ppB), consistia em estabelecer
parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada, visando a estimular inter-
vengdes e empreendimentos que promovessem um melhor aproveitamento
dos iméveis. Além disso, a ouc afirmava procurar preservar o patrimonio his-
térico cultural e ambiental urbano e arrecadar recursos para a melhoria da
infraestrutura urbana, buscando iniciar um processo de melhoria das con-
di¢bes urbanas e ambientais da regido, inclusive de moradores de habitagoes
subnormais (Josg, 2010).

Em 2005, foi formulado o Projeto Nova Luz, sendo uma concessao urba-
nistica'® destinada a revitaliza¢io da drea da Luz, no centro de Sio Paulo. A

17. 0 Departamento Estadual de Ordem Politica e Social de Sao Paulo (DEOPS-SP) foi criado em 1924
para reprimir e prevenir delitos considerados contra a ordem e a seguranca do Estado. Os periodos
de autoritarismo ditatorial da Histdria do Brasil Republicano — o governo de Getulio Vargas (1930-
1945) e o regime militar (1964-1985) — proporcionaram os momentos de maior atuagdo do Deops/
SP, embora durante o periodo democratico de 1945 a 1964 também tenha atuado. Subsidiadas por
legislacéo especifica, as agdes do Deops/SP variaram de intensidade conforme o periodo que se se
vivia e a quem se pretendia atingir. Em 1983, o0 entdo governador de Sao Paulo, José Maria Marin, pro-
moveu o encerramento das atividades do Deops/SP por meio do Decreto n° 20.728, de 4 de marco.
18. A Lei 14.917/2009 define a concesséo urbanistica como um instrumento de intervencéo urbana
e estrutural destinado a realizacdo de urbanizacao ou de reurbanizagéo de parte do territério muni-
cipal a ser objeto de requalificacdo da infraestrutura urbana e de reordenamento do espago urbano,
com base em projeto urbanistico especifico em érea de operacao urbana ou drea de intervencdo
urbana para atendimento de objetivos, diretrizes e prioridades estabelecidas na lei do plano dire-
tor estratégico.
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proposta fundamentava a criagio de um polo comercial e de servigos para
atrair empresas da drea tecnoldgica e o plano urbanistico seria elaborado por
um consércio de empresas vencedoras da licitagdo publica.

Segundo Fragoli (2000), o centro da cidade se tornou um campo de
negociagdes e disputas onde as principais forgas podem ser classificadas da
seguinte forma:

a) as classes populares, organizadas em torno da demanda por mais mora-
dia na regido; b) o poder publico, cujo principal projeto para o centro (com
apoio da iniciativa privada) é o da revitalizagdo da drea como centro his-
térico e como espago publico e ¢) o setor privado, cujo principal plano é
conversio do centro histérico numa zona turistica internacional e privati-

zada (...) (FRGGoOLI, 2000: p. 37).

Na mesma regido, o Governo do Estado de Sdo Paulo recentemente
implementou um inédito programa, tanto em termos de desenho arquiteto-
nico quanto modelo de contratagio que fez surgir em 2018 a consolidagio
do condominio residencial “Complexo Jilio Prestes”. O empreendimento foi
construido no terreno onde funcionou o antigo Terminal Rodovidrio da Luz,
sendo substituido posteriormente pelo Shopping Fashion Center Luz, que
tuncionou até 2007 e foi demolido no ano de 2010 pelo Governo do Estado
de Sao Paulo.

O Complexo faz parte de uma Parceria Publico-Privada (ppp)
Habitacional. O seu padrio de contrata¢io e financiamento possibilita maior
integragdo e administra¢do conjunta entre o setor publico e agentes do setor
privado, utilizando um modelo de concessdo de servigos publicos que delega
atribui¢des do Estado ao setor privado buscando atender demandas dos inte-
resses empresariais exigindo uma nova configuragdo das relagoes entre o
publico e o privado (PEREIRA, PALLADINI, 2018).

A ppp Habitacional na cidade de Sao Paulo ¢ de responsabilidade do
Governo do Estado de Sdo Paulo por meio da Agéncia Paulista de Habitagdo
Social denominada Casa Paulista. Cada ppp se realiza por meio de contrato na
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modalidade de concessdo administrativa, entre o Estado e uma concessiondria,
constituida como Sociedade de Propésito Especifico (spE)".

Os projetos até sua implementagio cumprem as seguintes etapas que
devem ser analisadas pelo Conselho Gestor de Parcerias do Estado: Proposta
Preliminar; Detalhamento Técnico da Proposta Preliminar; Audiéncia Puablica;
Consulta Publica; Edital de Concorréncia Publica; e Contragio. O Conselho
Gestor, em 31/10/2011, aprovou a proposta preliminar que visava construir
e financiar a gestdo condominial de 50.000 unidades habitacionais voltadas
a populagio de baixa renda nas Regides Metropolitanas do Estado de Sao
Paulo. Em 17/04/2012, foi realizado o Chamamento Publico n® 4/2012, para
estudos técnicos e modelagem de projetos e para a estruturagio. Em seguida,
foi realizado um Procedimento de Manifestacio de Interesse (pMm1) publicado
em 04/05/2012.

A ppp habitacional tinha intuito de implantar habita¢ées de interesse
social, habita¢ées de mercado popular na regido central da cidade de Sao Paulo
e prestar servicos de de trabalho social pré e pés-ocupagio, apoio a gestio con-
dominial e gestdo de carteira de mutudrios, além de manutengio predial. O que
o edital expressa por “habita¢ido de interesse social (H1s)” corresponde 2 ideia
de unidades habitacionais destinadas 4 popula¢do com renda bruta familiar
mensal igual ou superior a R$ 810,00 (oitocentos e dez reais) e igual ou inferior
R$ 4.344,00 (quatro mil trezentos e quarenta e quatro reais). As habita¢oes de
mercado popular (HMP) sio as unidades habitacionais destinadas & populagio
com renda bruta familiar mensal superior R$ 4.344,01 (quatro mil trezentos
e quarenta e quatro reais e um centavo) e igual ou inferior a R$ 8.100,00 (oito
mil e cem reais e oitenta e quatro reais).

O objeto da concorréncia foi a concessdo administrativa para a implanta-
¢do de HIs, HMP e prestagio dos servigos nos condominio de His em 4 (quatro)
lotes, compreendendo a implantagio do nimero total de 14.124 (catorze mil,
cento e vinte e quatro) unidades habitacionais, contemplando: a) aquisi¢do

19. Segundo o Cédigo Civil Brasileiro, por meio da Lei 10.406/2002, uma SPE é um tipo de sociedade
mercantil cuja atividade é restrita, podendo ter prazo de existéncia determinado e sendo utilizada
para isolar o risco financeiro da atividade desenvolvida.
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e disponibiliza¢io de 100% (cem por cento) dos terrenos necessarios para
implanta¢do de HMP em cada lote, podendo usar os poderes outorgados pelo
poder concedente para promover desapropriagdes; b) elaboragio dos projetos;
c) obtengdo dos alvaris e das licengas, inclusive ambientais; d) execu¢io das
obras e servi¢os de engenharia, incluindo as demoli¢des; ) implantagio da
infraestrutura de equipamentos e servi¢os contidos no anexo 2 (dois) do edi-
tal®®. Ainda contempla a concessio da prestagio dos servigos de apoio a gestdo
condominial, servi¢os de gestdo da carteira de mutudrios; desenvolvimento do
trabalho técnico social de pré-ocupagio e pés-ocupagio; manutengio predial;
e a implantacdo dos equipamentos e melhorias urbanisticas.

A licitagdo ocorreu por meio de Concorréncia Internacional n° 01/2014,
do tipo Menor Preco, em que era permitida a formagio de consércios sem
restri¢do quanto ao nimero de consorciados. A publica¢do em 23/03/2013, da
Ata da 532 Reunido Ordindria do Conselho Gestor do Programa Estadual de
Parcerias Publico-Privadas, aprovou a Modelagem Final para a ppp Habitagdo
de Interesse Social e autorizou as etapas de Audiéncia e Consulta Publica para
apresentagio da ppp Habitacional. A consulta puiblica ocorreu no periodo de
10 de maio até 09 de junho de 2013, constando no Didrio Oficial do Estado,
em jornais de grande circulagdo no Estado de Sdo Paulo e no sitio eletronico
da Secretaria da Habitagao.

O langamento do edital de Concorréncia Internacional n® 01/2014, ocor-
reu em 25/09/2014, com seus cinco anexos, sendo: i) Modelos e declaragdes; ii)
Diretrizes para as intervengées urbanas; iii) Minuta do contrato; iv) Modelo
de proposta econdmica; e v) Diretrizes para elaboragio do plano de negécios.
A licitante deveria prestar a garantia da proposta nos valores em dinheiro,
titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancdria, admitida a com-
binagdo de duas ou mais dessas modalidades para os seguintes lotes: a) Lote 1:
R$ 9.100.000,00 (nove milhées e cem mil reais); b) Lote 2: R$ 8.400.000,00
(oito milhées e quatrocentos mil reais); ¢) Lote 3: R$ 10.200.000,00 (dez
milhées e duzentos mil reais); d) Lote 4: R$ 7.300.000,00 (sete milhoes e

trezentos mil reais).

20. Exigéncias contidas no anexo dois do Edital, que tratam das diretrizes para as intervencoes.
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A empresa classificada foi Canopus Holding S.A., com proposta para
o Lote 1; para os Lotes 2, 3 e 4 ndo houve interessados. Em 23/03/2015,
segundo o extrato do Contrato suH-001/2015 (LOTE 1 DA CONCORRENCIA
INTERNACIONAL sH 001/2014), foi assinado com a Concessiondria ppp
Habitacional Lote 1 S/A, formada pela empresa Canopus Holding S/A,
pelo valor de R$ 1.857.709.240,00 (um bilhdo, oitocentos e cinquenta e sete
milhdes, setecentos e nove mil, duzentos e quarenta reais) com investimento
estimado de R$ 919.544.521,00 (novecentos e dezenove milhdes, quinhen-
tos e quarenta e quatro mil, quinhentos e vinte um reais) para o segmento de
Habitagdo e Urbanizagio celebrado entre a ppp Habitacional Lote 1 S.A. e a
Secretaria da Habitag¢do do Estado de Sao Paulo do Estado de Sao Paulo para
Concessio Administrativa.

A ganhadora da licitagdo ficou responsavel por realizar as obras, a venda
dos iméveis e prestar servicos de manutengio predial e de administra¢do de
condominio. No total, o Complexo Julio Prestes engloba oito torres residen-
ciais, com 1.130 moradias de interesse social e outras 72 unidades de mercado
popular; estando previsto no projeto a construgio de uma creche, escola de
musica e revitalizagdo de espagos publicos ao redor do empreendimento. Os
investimentos da iniciativa privada foram de R$ 919 milhoes e a contrapartida

do Estado foi de R$ 465 milhoes, divididos ao longo de 20 anos.
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Figura 3: Renderizacdo do projeto do Complexo Julio Prestes em Séo Paulo.

Fonte: Cohab-SP.
Segundo Pereira e Palladini (2018), hd uma mudanga no tratamento do
setor habitacional, que deixa de ser pensado como politica social e se transforma
em demanda por moradia, obedecendo ao raciocinio da relagio econémica. A
proposta da PPP priorizou grandes construtoras e empreiteiras, tornando secun-
ddria a atuagio das construtoras de pequeno e médio porte que atuavam no
setor de moradia popular. A apresentacio de propostas se restringiu a grandes
empresas do mercado, deixando a construgio da moradia como um dos virios
elementos de um contrato com um conjunto de obriga¢des mais complexas.
Os interessados se candidataram para as unidades habitacionais até julho
de 2017. Para cada participante foi gerado um nimero de protocolo de modo
que o acesso ocorreu por sorteio. A distribui¢do percentual destinou 80% das
HIS para aqueles que comprovaram residéncia no municipio de Sao Paulo,
fora da drea central, e local de trabalho no Centro Expandido®, os outros

21. Compreende a area central da Cidade de Séo Paulo, onde se deu a implanta¢do do objeto do
contrato, composto pelos Distritos Sé, Republica, Santa Cecilia, Barra Funda, Bom Retiro, Pari, Bras,

0 PUBLICO E O PRIVADO * N° 39 * MAI/AGO * 2021 103




NASCIMENTO & PIEVE

20% das His foram destinados para os que comprovaram residéncia e traba-
lho no Centro Expandido. Ainda existiu a obrigatoriedade de atender 26%
do publico-alvo do sorteio por meio de cotas: a) 5% para idosos; b) 7% para
pessoas com deficiéncia ou cuja familia tenha pessoa com deficiéncia; ¢) 4%
para policiais civis e militares e agentes de seguranga e escolta penitencidria;
d) 10% para servidores e empregados publicos, de qualquer esfera.

O discurso de “revitalizagdo urbana” que compde diversas narrativas rela-
cionadas a grandes projetos urbanos em dreas centrais, também foi utilizado
para legitimar a ppP, camuflando as intengées de gentrificagio de bairros cen-
trais. Conforme afirma Sombini (2017), a proposta contemplou os anseios
dos grandes promotores imobilidrios que ha décadas se contrapdem a ideia de
politicas de cardter sociais progressista na drea central de Sao Paulo.

Esse processo de “revitaliza¢io urbana”, no qual a ppp Habitacional inte-
gra, iniciou em 16 de abril de 2018 quando foi realizada, por meio do poder
publico, a remogdo dos moradores e comerciantes da quadra 36 dos Campos
Eliseos para dar lugar a construgdo do Hospital Pérola Byington (Unidade 2),
viabilizado por meio de outra PP, sob responsabilidade da Secretaria Estadual
de Saide do Governo do Estado. As familias que habitavam a regido foram
removidas sem atendimento habitacional pré-estabelecido, e somente depois
contempladas por carta de crédito ou auxilio moradia.

Segundo levantamento do Férum Aberto Mundaréu da Luz (2018), na
quadra 36 foram removidas 250 familias. Para Frugoli (2000), esse tipo de
intervengdo promove processos de expulsio da populagio de baixa renda para
dar preferéncia a casas ou empreendimentos que atendam as classes médias e
altas, tendo em vista que essas acabam por beneficiar grupos econémicos pri-
vilegiados e especuladores imobilidrios.

Pode-se notar que a chegada dos novos moradores do Complexo Julio
Prestes instala um novo padrio de segregacio socioespacial no Campos Eliseos,
onde os diferentes grupos sociais estdo convivendo lado a lado. Contudo, a
separagio permanece por meio de muros e tecnologias de seguranca, que confi-
guram o que Caldeira (2011) nomeia de enclaves fortificados. Esses sdo espagos

Mooca, Belém, Cambuci, Liberdade, Bela Vista e Consolacéo.
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privados, fechados e monitorados para residéncia, consumo, lazer ou trabalho
justificados, sobretudo pelo medo da violéncia corrente no discurso das classes
média e alta, enquanto isso, a esfera publica das ruas se destinaria aos pobres.

Os moradores desses edificios ndo mostram tolerancia em relagio as
pessoas de diferentes grupos sociais, nio possuindo interesse em encontrar
solugdes comuns para problemas urbanos. Em vez disso, adotam técnicas de
distanciamento e divisio social que fizeram surgir uma nova maneira de orga-
nizar a segregacio e a discriminagio social. Essa separagdo dos diferentes
grupos sociais que vivem mais préximos ¢ mantida por barreiras fisicas e sofis-
ticados sistemas de identificagdo e controle.

Segundo Caldeira (2011, p. 259)

Os enclaves fortificados conferem status. A construgio de simbolos de status
é um processo que elabora diferengas sociais e cria meios para a afirma-
¢do de distancia e desigualdades sociais. Os enclaves literalmente na sua
cria¢do de separagdo. Sdo claramente demarcados por todos os tipos de de
barreiras fisicas e artificios de distanciamento e sua presenga no espago da
cidade é um evidente afirmagio de diferenciagio social. Eles oferecem uma
nova maneira de estabelecer fronteiras entre grupos sociais, criando novas
hierarquias entre eles, e portanto, organizando explicitamente as diferengas
como desigualdade. O uso de meios literais de separagio é complementado
por uma elaboragio simbdlica que transforma enclausuramento, isolamento,

restri¢do e vigilancia em simbolos de status.

E também caracteristico desse modelo de ocupacio e uso do solo a
existéncia de segregacio evidenciada por meio de muros altos que cercam pro-
priedades e sistemas de vigildncia ostensivos. Essa cidade de muros modifica
a qualidade do espago publico associando-a frente ao processo de estigmati-
zagdo, controle e exclusio.

Em rela¢do ao Complexo, os dados da Secretaria Estadual da Habitagio
de Sao Paulo, obtidos pelo jornal sp2 por meio da Lei de Acesso a Informagio®,

22. Veja mais em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/08/15/
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apontam que 95 pessoas que estavam na fila desistiram de financiar esses apar-
tamentos no ano de 2019, pois descobriram que o imével se localiza na drea
de influéncia da Cracolandia. Dessa maneira, dos 103 contratos oferecidos
para financiar apartamentos no condominio em marco, 69 foram assinados
demonstrando que 33% das pessoas desistiram quando souberam o enderego
dos apartamentos. Em maio, o indice subiu para 36% e, em julho, ficou em 34%.

O anexo 2 do edital de Concorréncia Internacional n° 01/2014, que diz
respeito as “Diretrizes para as intervengdes urbanas”, aponta que os empreendi-
mentos construidos via PPP precisam evitar “a segregagdo urbana e a formagio
de guetos, estigmatizados como lugares de precariedade ambiental, de pobreza
econdmica e de violéncia social” (seH, 2014: p. 3). Além disso, veta a constru-
¢do de empreendimentos na forma de condominios fechados para a cidade,
cercados por muros e sem nenhuma relagdo formal, espacial e funcional com
as ruas circundantes.

Porém, nio foi isso que ocorreu na pritica, visto que no térreo do
Complexo em questio, as 67 lojas do bulevar que foram planejadas para serem
espacos abertos ao publico externo se encontram atualmente fechadas por
muros, conforme decisio dos préprios moradores dos apartamentos (AMANCIO,
2018). Segundo informagdes da Secretaria Estadual de Habitagio (2019), ndo
hé prazo para a derrubada dos muros que isolam os edificios das lojas e o
Complexo como um todo por questdes da seguranga no entorno.

A Praga Julio Prestes, localizada em frente ao condominio, sofreu obras
de revitaliza¢io pela empresa Canopus. A reforma contemplou a construgdo
de uma drea de eventos com capacidade para até 5 (cinco) mil espectadores,
espagos para uso infantil, além de nova pavimentagio, iluminagio e mobilidrio.
Também foram colocadas grades ao redor da praga, existindo um guarda que
foi contratado pela ppp para vigiar o local. A dnica entrada da praga é fechada
todos os dias as 22 horas e, dentro do periodo analisado, ndo se percebe a
entrada da populagio em situagdo de rua nesse espago.

O barulho que vem do fluxo pode ser nitidamente ouvido dentro do

beneficiarios-de-programa-para-casa-propria-em-sp-desistem-do-imovel-pela-localizacao-na-cra-
colandia.ghtml

106 0 PUBLICO E O PRIVADO * N° 39 * MAT/AGO * 2021



O CASO DE UMA PPP HABITACIONAL NA CRACOLANDIA EM SAO PAULO

Complexo. Por isso, os apartamentos apresentam isolamento acustico e, quando
suas janelas sdo fechadas, o som de fora se torna quase imperceptivel. Durante
o periodo da pesquisa em campo, foi possivel notar que os moradores do
Complexo observam — desde as sacadas de seus apartamentos — a movimen-
tagdo do fluxo e alguns chegam até a conhecer a dindmica espacial desses
deslocamentos didrios ao redor do condominio.

Segundo informagdes obtidas da Secretaria Estadual de Habitagdo, via
Lei de Acesso a Informagido em margo de 2021, 0 Complexo possui cinco tor-
res chamadas de residenciais, sendo elas: Dino Bueno, Duque de Caxias, Bardo
de Piracicaba, Helvétia e Santa Efigénia. O residencial que mais possui mora-
dores ¢ o Dino Bueno: 506 moradores, sendo 53% do género feminino e 49%
na faixa etdria entre 30 e 49 anos. O Complexo possui uma entrada central, pela
qual os visitantes devem apresentar nome e RG, que sio devidamente anotados
em um caderno por um funciondrio (porteiro). No interior do Complexo, cada
residencial possui uma segunda entrada que d4 acesso as torres. Para ter acesso
aos residenciais, os moradores possuem um sistema de chaves eletronicas que
s6 permite a abertura do portdo das suas respectivas torres.

Os beneficidrios da ppp adquiriram uma forma organizada para tentar tra-
zer melhorias ao realizar reunides periédicas e coleta de assinaturas no intuito
de pressionar a Prefeitura para resolver problemas; a principal reinvindicagio
é a “retirada” da “Cracolandia”. No periodo da pandemia, as reunides presen-
ciais foram suspensas de modo que a participagio nio se deu mais fisicamente,
mas por meio de formularios on-/ine, que foram incorporados ao sistema de
votagdo. Apesar de ndo existir uma associagdo de moradores no Complexo,
cada torre possui um subsindico e ha ainda um sindico geral, responsével por
todo o Complexo.

No exterior do Complexo, a pesquisa de campo mostrou que o lugar
também ¢ altamente vigiado por sistemas de vigilancia eletronica e cimeras
instaladas em cima dos prédios. A presenca da seguranca publica é constante,
seja pela Guarda Civil Metropolitana, Policia Militar e Equipe da Inspetoria
de Operagoes Especiais (10pPE). Mas também existe a presenga de equipes de
assisténcia social e da saide vinculadas a Prefeitura que passam diariamente
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pelo territério sendo facilmente identificadas pelo uso de coletes.

Os moradores entrevistados apontaram que a “revitaliza¢do” serd uma opgao
boa para o local. Dentro dos apartamentos do Complexo, é possivel ver prédios
que foram interditados pela constru¢do de muros nas portas e janelas para blo-
quear a entrada, além dos terrenos vazios de iméveis que foram demolidos. E
possivel ainda depreender do discurso dos moradores a ideia de que a “revitali-
zacao’ estd atrelada a retirada da populagio que habita outros iméveis da regido
e consequente demoli¢do destes iméveis que venham a ser desocupados.

Assim, pode-se associar o Complexo a um enclave fortificado na medida
em que existe dentro do condominio um sistema rigido de seguranga e vigilan-
cia, presenca de janelas fechadas com grades nos apartamentos dos primeiros
andares, além do fato dos novos moradores reclamarem constantemente da
regido em relagdo ao trifico de drogas, assaltos, presenca de usudrios de drogas
e medo de sair ou chegar durante a noite.

Entretanto, os trabalhos com base em pesquisas etnogréficas feitas por
Fragoli e Chizzolini (2012) nessa drea apontam que a popula¢io moradora
ha mais tempo na regido possui uma visiao mais normalizada dos usudrios e da
populagio em situagio de rua. Como pode ser evidenciado pelo seguinte trecho:

Assim como Eduardo, Norma nio teme transitar em meio a um grupo
de usudrios (o que foi confirmado durante nossa caminhada), e conta que
alguns até a cumprimentam: “T1ia, vocé estd boa? Vai com Deus!”. De todo
o modo, pondera que os mesmos ndo sio uma imagem agradavel, pois
contribuiriam para a sujeira nas ruas e diriam palavrdes. Contudo, isso ndo
significa que Norma ndo demonstre preocupagio com a condi¢do vulnerdvel
deles. Ela se ressente em relagdo 4 situagdo e conta que seus parentes rara-
mente a visitam, pois tém medo de terem seus carros roubados. (FRUGOLI,
cHI1zZOLINI, 2012, p. 10)

A anilise dessa citagdo denota que a sensagdo de inseguranga frente a

criminalidade e violéncia produzida pela existéncia da Cracolandia seria uma
concepgio alinhada a visdo dos novos moradores de perfil social diverso que a
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PPP buscou atrair para o centro em busca de “revitalizar” a regido e de pessoas
que nio possuiam vinculo anterior com a drea, sendo fortemente influenciadas
pelas noticias veiculadas pelos meios de comunicagio e imprensa.

Consideracgoes finais

De 2005 até os dias atuais, a Cracolandia passou de um objeto de estudo
em que poucas publicagdes académicas se debrugavam sobre essa territoria-
lidade, até chegar atualmente no centro dos debates sobre questdes sociais,
psicoldgicas e urbanas. Além de existir uma série de grandes operagdes poli-
ciais e politicas contemporaneas formuladas pelos diversos niveis de governo
que impactam o territério.

A questio da violéncia urbana é um recurso que permite perceber com
maior clareza a estigmatizagio social e divisdo de classes que permeiam uma
sociedade. As persisténcias no tempo dessas praticas evidenciam uma estraté-
gia para manuten¢io da dominagio de uma classe sobre outra. Os efeitos das
politicas publicas destinada a esse territério mostraram que tais medidas se
tornaram ineficientes ao seu propésito inicial devido ao fato da regido perma-
necer até hoje nos mesmos arredores produzindo deslocamentos conforme a
intervencio direcionada para a localidade. O mapeamento apontou que essas
agdes desconsideraram a caracteristica dessa territorialidade que apresenta
aglomerados de exclusio socioecondmica e sua carateristica corpo-territorio.

Nesses anos ocorreram vérias transformagdes para além da Cracolandia.
Como foi apontado por Rui (2016), o crack associado ao trifico de drogas
ganhou notabilidade; os conflitos decorrentes de interveng¢des nos espagos
de consumo de crack se intensificaram; vérios projetos urbanisticos foram
pensados por uma categoria de planejamento hegeménico que preconiza a
acumulagio do capital; e as populagées em situagdo de rua aumentam ano a
ano devido ao acirramento das desigualdades sociais em contextos de recessio
econdmica, onde o crescimento do desemprego e a crise de moradia reflete uma
cidade que historicamente tem gerado processos de exclusio social.

Um dos projetos atualmente emblemadticos da regido é o Complexo
Jalio Prestes, empreendimento que faz parte da Parceria Publico-Privada
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Habitacional que levou moradias para a regido. O discurso do governo asso-
ciava a proposta do programa habitacional vinculada a “revitaliza¢do” da drea
degradada por meio da presenga de novos moradores. Por outro lado, os mora-
dores do Complexo apontam enorme inseguranga e sentimentos hostis em
relagdo a vizinhanga, mantendo-se enclausurados em seus apartamentos para
protecio e se mobilizando com o objetivo de reverter a sensagdo de medo que
permeia a nova drea de residéncia.

Esses moradores agora vivem na regido central da cidade possuindo acesso
a diversas estruturas, servi¢os e comércios, contudo preferem ficar enclausu-
rados dentro de seus apartamentos. E caracteristica, nesse espago, a existéncia
da segregacio evidenciada por meio de muros altos que cercam propriedades
e sistemas de vigilancia ostensivos. Essa cidade de muros modifica a quali-
dade do espago publico associando-a ao processo de estigmatizagio, controle,
exclusio e separagdo entre os diferentes.
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