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Resumo: A violéncia baseada no género, com énfase ao seu recorte doméstico
e familiar, ¢ um problema estrutural. Com a pandemia do novo coronavirus,
este tipo de violéncia se agrava, cabendo o fortalecimento e a adaptagio de
politicas publicas. Neste artigo, apresentamos uma discussdo sobre os fatores
explicativos e agravantes desta violéncia no contexto da pandemia, desde
uma perspectiva dos estudos de género; seguida de uma contextualizagio
sobre os Organismos de Politicas para Mulheres (opMs) no Brasil; e de um
levantamento das agdes anunciadas nas paginas da internet pelos governos
das Unidades da Federagio (uFs), com uma abordagem longitudinal entre o
primeiro e o segundo trimestre da pandemia no pais. A partir disso, buscamos
compreender os tipos e a temporalidade das a¢oes anunciadas na sua relagio
com o formato dos oPMs estaduais. Ao final, os resultados orientam para uma
tendéncia de que os estados com oPMs com competéncia especifica para tratar
da pasta das mulheres anunciaram estratégias mais céleres e comprometidas,
mas que também apresentam limitacées. Essas, no geral, sdo interpretadas
pela conjuntura de desestruturagio das politicas publicas nesta drea desde o
nivel federal.

Palavras-chave: violéncia de género; covip-19; pandemia; politicas publicas.

Abstract: Violence based on gender, mainly in the household and familiar
context, is a structural problem. With the new coronavirus pandemic, this kind
of violence worsened, so public policies need to be adapted and strengthened.
In this text, we discuss explanatory and aggravating factors of this violence in
the context of the pandemic, from the gender studies perspective; followed by
contextualization about Women Policy Organisms (wpo) in Brazil; and also
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from a survey of actions published on government websites of the Federative
Units, with a longitudinal approach between the first and the second trimester
of the pandemic in Brazil. From that, we seek to comprehend action types
and temporality in their relation with the state wpos. Finally, results guide to
a tendency of faster and more committed strategies by states with wpos that
have specific competence to deal with women affairs, but these strategies are
also limited. Generally, they are interpreted in the scenario of public policy
destructuring of this area starting from the federal level.

Keywords: Gender violence; covip-19; pandemic; public policies.

1. Introducao

Com o advento da pandemia do novo coronavirus - e as necessirias
medidas sanitdrias de prevencdo da Covid-19 através do isolamento social
- multiplas influéncias tém se refletido sobre a sociedade. Um de seus
impactos € sobre as situagdes de violéncia baseada no género, sobretudo, a
violéncia doméstica e familiar contra mulheres (vDFM), dado ao fato de que
o ambiente privado é o epicentro deste tipo de violéncia?. A medida que a
pandemia foi avan¢ando pelo globo, diversos paises indicaram o aumento
do nimero de notificagoes.

A violéncia de género é compreendida como qualquer ato que tem
como efeito o dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico as mulheres
(KRONBAUER E MENEGHEL, 2005), tratando-se de um fendémeno que influen-
cia fortemente o modo de viver, adoecer e morrer desse grupo social (AMARAL
et al., 2016). Para Pasinato (2015), a compreensio de que sua motivagio é
baseada no género representa o reconhecimento de que se trata de uma viola-
¢do de direitos humanos. Desde essa perspectiva, entendemos essa violéncia,
com énfase no seu recorte doméstico e familiar, como uma viola¢io motivada
na desigualdade estrutural entre homens e mulheres e que se agrava em con-
textos de crise, como o pandémico.

2. Conforme Mapa da Violéncia de 2015 (dedicado ao tema de violéncia contra mulheres no Brasil),
71,9% das ocorréncias das agressdes sofridas por mulheres ocorrem no ambiente doméstico
(WAISELFISZ, 2015).
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No Brasil, conforme estudo publicado pelo Férum Nacional de Seguranca
Publica (rBsp, 2020), embora no inicio do isolamento social tenha se verificado
queda nos registros de boletins de ocorréncia que exigem a presenga da vitima
em razdo da impossibilidade de as mulheres sairem de casa para denunciar ou
buscar ajuda, o atendimento da policia militar as mulheres e os feminicidios
aumentaram. No estado de Sdo Paulo, por exemplo, estes aumentos repre-
sentaram 44,9% e 46,2%, respectivamente. Para o pais como um todo, dados
divulgados pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos mostraram um
aumento de 28% das dentncias de violéncia doméstica apenas no més de abril
(MMFDH, 2020). Frente a isso, deve haver o compromisso do Estado, em suas
diferentes instincias, de adaptar e fortalecer politicas publicas que almejem
garantir a integridade psicolégica, fisica e econdmica das mulheres.

Dedicado a compreender como os Organismos de Politicas para
Mulheres (opMs), em ambito estadual, estdo atuando no combate a violén-
cia doméstica e familiar contra mulheres no cendrio pandémico, este artigo
apresenta um levantamento das a¢des anunciadas pelos érgios da administra-
¢do direta das Unidades da Federagdo (urs). As informagdes foram coletadas
nas pdginas oficiais na internet dos governos estaduais e do Distrito Federal,
nas se¢oes relativas ao setor do governo com competéncia para lidar com as
questdes das mulheres e nas se¢des de noticias. Também foram consultados
veiculos de comunicagio e as paginas no Facebook das secretarias destinas a
temdtica da mulher’.

Com vistas a uma apreensio longitudinal das a¢des, foram coletas infor-
magdes anunciadas em dois momentos distintos: no primeiro trimestre (meses
de margo, abril e maio) e no segundo trimestre da pandemia (meses de junho,
julho e agosto de 2020). Buscamos compreender também se o formato dos
organismos estaduais responsdveis por politicas publicas as mulheres no Poder

3.Tendo em vista que o estudo se centrou nas informagdes evidenciadas pelos organismos estaduais
do Poder Executivo nos canais de comunicacao, é possivel que os 6rgdos tenham desenvolvido a¢des
que néo foram divulgadas nas paginas da internet ou foram divulgadas posteriormente ao levanta-
mento. Ainda assim, isso indicaria limites do alcance das informagdes ao publico que depende das
politicas ou a morosidade das iniciativas, respectivamente.
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Executivo se reflete nas a¢oes implementadas para enfrentar a VDFM na con-
juntura da pandemia.

Inicia-se o texto com uma reflexdo acerca das causas estruturais e cultu-
rais da violéncia baseada no género, para distingui-las dos fatores agravantes,
como os decorrentes da pandemia. Na sequéncia, faz-se uma contextualizagio
e historiciza¢do dos oPMs. A terceira se¢io apresenta as agdes anunciadas pelas
unidades da federagdo, a partir dos dois focos temporais. Ao final, reflexdes
sobre essas agdes sdo produzidas.

2. Fatores explicativos e agravantes: compreendendo os
efeitos da pandemia na violéncia baseada no género

A compreensio do enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres no contexto do novo coronavirus passa pela necessidade
de situar como a pandemia interfere nesse tipo de violéncia. Para isso, é
fundamental situar que este cendrio atua como fator agravante e nio como
causa explicativa do fenomeno de violéncia contra as mulheres, sobretudo,
em contextos onde os infortinios desta violéncia compéem fortemente a
realidade social, como no Brasil.

Conforme refletiu Angelika Rettberg (2020), a violéncia é um fenémeno
de longa data na América Latina e devem ser fortalecidos mecanismos para
evitar que se aprofunde em decorréncia da pandemia de covip-19. Quando
focalizamos na violéncia baseada no género, a assertiva também ¢é imperante.
Este tipo de violéncia se faz presente em todas as nagdes, mas se apresenta
proeminente em contextos de desigualdades sociais acentuadas, como o bra-
sileiro, uma vez que a discrepancia das desigualdades socioeconémicas e
étnico-raciais se entrelagam as hierarquias de género. E preciso atentar para
os fatores explicativos e agravantes deste tipo de violéncia, de modo a construir
possibilidades de enfrentamento que, além de mitigar os efeitos da pandemia
e evitar que eles se propaguem temporalmente apds esta, também possam tra-
balhar pela sua desconstrugio.

A violéncia doméstica e familiar contra mulheres, como j antecipado,
¢ baseada no género, possui cardter cultural e estrutural e tem motivagio
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fundamentada nas desigualdades histéricas entre homens e mulheres. Afirmar
que o contexto da pandemia provocada pelo novo coronavirus tem impactado
nos casos de VDFM sem situar que este tipo de crime é baseado no género poe
em risco sua compreensio mais profunda, além de induzir a percepgdes que
abordam o fenémeno como algo “natural”, motivado simplesmente pelo con-
vivio social entre os envolvidos.

Em consequéncia, as a¢des de enfrentamento e conten¢io a violéncia
contra mulheres precisam se ater a compreensio de suas causas motivadoras
originais que sdo as questdes de género. Este, por sua vez, “deve ser enten-
dido como uma estrutura social” conforme elucidado por Raewyn Connel e
Rebecca Pearse (2015, p. 47). Para as autoras, o género é uma estrutura, pois
reflete padrdes amplamente difundidos entre relagdes sociais, além de possuir
um cardter multidimensional que envolve as arenas da identidade, do trabalho,
do poder e da sexualidade (CONNEL E PEARSE, 2015).

A convivéncia permanente e restritiva gerada pela politica de isolamento
social ndo atua como causa das situa¢ées de violéncia, conforme também jd
destacado por Barbosa ez al. (2020, p. 17), que afirmam que “o isolamento social
por si s6, ndo ocasiona a violéncia”. No entanto, trata-se de um fator agravante
responsdvel pelo aumento das incidéncias neste contexto. O fato de conju-
ges (ou outros familiares) manterem-se confinados no ambiente doméstico
aumenta a chance e a frequéncia dos casos, conforme divulgado por organis-
mos internacionais e nacionais (FBsp, 2020; MMFDH, 2020; UNWOMEN, 2020;
ONU MULHERES, 2020).

Por outro lado, o contexto pandémico e as medidas de isolamento social
também se relacionam com os fatores causais da violéncia doméstica, diga-se,
as desigualdades de género e a cultura machista. As desigualdades se expres-
sam, por exemplo, na divisdo sexual do trabalho, em que as mulheres foram
alocadas na esfera reprodutiva e os homens na produtiva (HIRATA E KERGOAT,
2007), ao passo e a cultura machista é o fio condutor que perpetua essas desi-
gualdades e emprega desrespeito e desvalorizagio as mulheres. Nesse sentido,
a relagdo da pandemia com esses fatores também passa pelo fato de que o
isolamento das familias no espago residencial tende a aumentar a tradicional
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sobrecarga do trabalho doméstico as mulheres. Isso, além de ser um tipo de
violéncia simbdlica, também desencadeia dindmicas conflitivas entre os casais
ou demais familiares.

Outra dimensdo tem a ver com a forma como os efeitos econémicos da
pandemia atingem homens e mulheres. De um lado, ha interferéncia nos papéis
tradicionais de género masculino, construidos a partir de um estereétipo de
masculinidade que classifica os homens como provedores, ateando préticas
violentas como compensagio a uma suposta reduc¢do de dominio financeiro na
unidade familiar (saFr10TI, 1999; WALKER, 2016). De outro lado, estd a produ-
¢do de obsticulos materiais para o possivel rompimento das relagdes abusivas
por parte das mulheres. Conforme orientam diversas pesquisas, a vulnerabili-
dade financeira e a dependéncia econoémica sdo obstéculos as possibilidades de
as mulheres em situagio de violéncia doméstica romperem com essas situagoes
(CHERON E SEVERO, 2010; COHRE, 2015; GOMES ef al., 2012; LARRAURI, 2008;
souza E R0s,2006). O possivel aumento das situagoes de estresse geradas pela
pandemia e o consumo abusivo de dlcool e outras drogas também operam
como mecanismos agravantes, pois aumentam a impulsividade dos sujeitos,
conforme alertam especialistas (Fiocruz, 2020). Nessas dinamicas, esses fato-
res assumem o mesmo papel que a politica de isolamento social: agem como
agravantes ¢ nao como causa.

Nessa conjuntura, também ¢é possivel que a prépria mutabilidade das
etapas do chamado “ciclo da violéncia” (WALKER, 2016), onde hd a alternancia
entre fases agressivas e fases pacificas no relacionamento, possa sofrer interfe-
réncia. E possivel que a constancia da convivéncia, somada as diferentes tensdes
que podem ser geradas neste periodo, restrinja a fase de passividade, tornando
as fases agressivas mais sérdidas e frequentes.

Além dos fatores envolvendo as dinimicas internas da VDFM, o impacto
da quarentena na prestacio dos servicos de atendimento como os das institui-
¢oes de seguranga publica, justica e assisténcia social, por exemplo, também ¢é
uma condi¢io agravante. Diante do exposto, situam-se no quadro a seguir os
fatores que operam como causas e explicam o fendémeno da violéncia baseada
no género contra mulheres e aqueles que, no contexto da pandemia do novo
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coronavirus, atuam como agravantes, possivelmente aumentando a incidéncia
dos casos ao facilitar e estimular sua reprodugio.

Quadro 01: Fatores explicativos e fatores agravantes da violéncia contra mulheres
na pandemia.

Desigualdades de género, classe e raca

Sistema patriarcal

Fatores explicativos da VDFM
Cultura machista

Misoginia

Isolamento social

Impacto econdmico

Fatores de risco agravantes da Sobrecarga do trabalho reprodutivo as mulheres

VDFM Estresse e outros efeitos emocionais

Abuso de alcool e outras drogas

Reducao da atuagao dos servicos de enfrentamento

Fonte: elaborado pelas autoras.

Tiao importante quanto compreender os mecanismos pelos quais a pan-
demia agrava o fenémeno da violéncia doméstica e familiar contra mulheres
é situar que os diferentes pertencimentos sociais, sobretudo de raga, etnia e
classe social, interferem nas condi¢des de vulnerabilidade das mulheres. Nas

palavras de Barbosa ez a/. (2020, p. 17), a pandemia:

[...] como acontecimento e analisador histérico tem a poténcia de fazer
emergir as singularidades apagadas pela generalizagio, desvelando
como o machismo estrutural se configura na sociedade através da and-
lise interseccional que leva em consideragido os entrecruzamentos entre
as categoria desigualdades raciais, de género e de classe social, oriundas
das relages opressivas do sistema patriarcal, estruturado historicamente

na sociedade brasileira.
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Nesse sentido, é imperante destacar o conceito de interseccionalidade. O
termo foi cunhado pela professora afro-americana e ativista dos direitos civis
Kimberlé W. Creenshaw (1991), e nos compele a considerar marcadores sociais
de diferenciagio, em especial de género e raga, como elementos importantes no
processo de elaboragio e implementagio de politicas publicas. A experiéncia de
relagdo de poder entre géneros é vivenciada por mulheres brancas e negras, e
de acordo com a classe social em que estas estdo inseridas, de forma diferente.

Por exemplo, dados do Atlas da Violéncia (1pEa, FBSP, 2020) — que
demonstrou que enquanto a taxa de homicidios de mulheres nido negras caiu
em 11,7% entre 2008 e 2018, a taxa de homicidios de mulheres negras cresceu
12,4% no mesmo periodo — orientam para a necessidade de uma perspectiva
interseccional das politicas puablicas de violéncia contra mulheres dentro e fora
do contexto pandémico.

Sendo a redugdo do acesso aos servicos da rede de atendimento as
mulheres um dos importantes fatores que se colocam como agravantes nestas
situagdes, ¢ fundamental que as instincias governamentais encontrem manei-
ras de garantir formas de acesso das mulheres as politicas publicas. Em uma
conjuntura onde esse acesso ji se colocava discrepante conforme os perten-
cimentos sociais das mulheres e onde a pandemia agrava estas desigualdades,
¢ ainda mais urgente que as politicas publicas se fortalecam e se adaptem. A
préxima segdo se destinard a evidenciar as agoes em termos dos oPMs estaduais,
para na se¢do seguinte compreender as a¢des anunciadas por estes.

3. Os Organismos Estaduais de Politicas para Mulheres:
historico e contextualizacao

A inser¢io da pauta de género nas politicas publicas brasileiras acom-
panha o processo de redemocratizagio do pais e a reforma do Estado com a
Constituigio Federal de 1988 (rarAH, 2004). Contudo, o marco de estrutura-
¢do e institucionaliza¢io das politicas publicas para mulheres foi a criagdo da
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (spm), em 2003. A spMm instituiu
naquele ano os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres. Esses docu-
mentos deveriam orientar a inser¢do da perspectiva de género nas politicas do
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governo federal, e articular com os Ambitos estadual e municipal (1pEa, 2014).
A spM era responsével por organizar uma série de a¢bes para incentivar o for-
talecimento dos opMs, desde encontros regionais, féruns, estimulo ao didlogo
entre gestoras estaduais e municipais por meio da promogio de videoconfe-
réncias, atuagdo junto ao legislativo e projetos especificos.

A criagdo dos opMs foi incentivada para aumentar a viabilidade do cum-
primento dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres. Nesse sentido,
eles teriam por fungio atuar na transversalidade da politica publica, ou seja, em
articula¢do com as demais esferas federativas e com outras secretarias de tema-
ticas diversas (cosTa, 2019). No relatério de gestdo elaborado pela Secretaria
de Politicas para as Mulheres sobre o periodo de 2011 a 2014, os opPMs sdo
apontados como fundamentais para que as politicas cheguem as mulheres e
para que a busca da superagdo das desigualdades nesse ambito possa estar tam-
bém nas outras dreas da administraggo.

Em 2004 existiam apenas 13 opMs, e dez anos depois, a partir do incentivo
da Secretaria de Politicas para Mulheres, havia 683 opwms, 25 estaduais e 658
municipais. A regido nordeste ja se destacava na criagio de opms, com 19,43%
dos municipios, enquanto a porcentagem de 0PMs nos municipios brasileiros
era de 12,26%. Sobre a posi¢do do opM na hierarquia de governanga estadual
em 2014, dos 24 opms, 12 eram secretarias de estado e 13 estavam subordi-
nados a outras estruturas de governanga (coordenadorias, superintendéncias,
diretorias ou nucleos). Naquele mesmo ano, foi criado o Férum Nacional de
Organismos Governamentais de Politicas para as Mulheres, que reunia secre-
tarias, coordenadorias, departamentos e eram considerados fundamentais para
implementagio dos planos nacionais de politicas para mulheres.

Ainda em ambito nacional, em 2016 ja havia acontecido a perda de
posi¢do das secretarias transversais — mulheres, igualdade racial e direitos
humanos —, e sua fusio em um dnico ministério (MARCONDES, 2018)*. As

4.Em 2015 foi realizada reforma administrativa que reuniu as secretarias de Politica para Mulheres,
Promocéo da Igualdade Racial e de Direitos Humanos no Ministério das Mulheres, Igualdade Racial,
Juventude e Direitos Humanos. Em 2016, com a Lei n° 13.341 esse Ministério foi extinto, transferindo
essas tematicas em ambito federal para o recém-criado Ministério da Justica e Cidadania.
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mudancas observadas na posi¢io da Secretaria de Politicas para Mulheres
indicam a perda de prioridade do tema na agenda do governo federal,
impactando também nos estados e municipios, cujos OPMs tiveram seu posi-
cionamento institucional reduzido, como ja citado, secretarias autonomas
passaram a ser incorporadas por secretarias mais amplas e houve também a
extingdo de oPMs em algumas localidades.

Por sua vez, a sPM nacional nio somente perdeu relevincia institucional,
como também or¢amento e capacidade de trabalho. Somado ao enfraqueci-
mento de alguns opMs, aumentaram os desafios a formulagdo, coordenagio
e implementacdo de uma Politica Nacional para as Mulheres. Reduziram-se
também a capacidade de apoio aos opms (1PEA, 2019).

A partir de 2019, essas pautas passam a ser atribuicées do Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos, que possui nove secretarias: a) direitos
da mulher; b) direitos da familia; c) direitos da crian¢a e do adolescente; d)
direitos da juventude; e) direitos do idoso; f) direitos da pessoa com deficién-
cia; g) direitos da populagdo negra; h) direitos das minorias étnicas e sociais e
i) secretaria executiva’. Alguns dos opMs estaduais seguiram trajetéria seme-
lhante, ao migrar a gestdo das politicas para mulheres de secretarias autbnomas
para subsecretarias ou departamento em secretarias que abarcam uma quanti-
dade maior de temas, a exemplo do 4ambito nacional.

Nosso levantamento, em 2020, identificou que alguns estados tém opMs
exclusivos, com autonomia para definir politicas e a¢des, como secretarias e
coordenadorias estaduais da mulher; hd os que contam com um departamento
ou coordenagio para tratar a pauta, subordinadas a uma secretaria estadual; e
os que ndo possuem nenhuma instincia com competéncia exclusiva, de forma
que as problemiticas relativas aos direitos das mulheres ficam sob a responsa-
bilidade de secretarias amplas, onde a pauta referente as mulheres nem sempre
estd explicita no nome da secretaria ou em um setor subordinado. Esta classi-
ficagdo pode ser observada no mapa a seguir (Mapa 1).

5. Essa estrutura regimental entrou em vigor a partir do Decreto n° 10.174, de 13 de dezembro
de 20179.
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Mapa 1: Formatos dos OPMs no Brasil.

Formatos dos 6rgdos estaduais do Poder Executivo
responsaveis pelas politicas para mulheres

Legenda

- Secretaria Estadual da Mulher independente, exclusiva ou com este tema preeminente
-Coordenadoria Estadual da Mulher exclusiva e independente

l:l Orgdo de politicas para mulher exclusivo ou semi-exclusivo, subordinado a uma secretaria

- Secretaria ampla, onde a pauta referente & mulher é explicita no nome

- Secretaria ampla, onde a pauta referente a mulher nao € explicita no nome, nem possui orgdo
subordinado da adrea

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de levantamento realizado nas paginas

oficiais.
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Pode-se observar que os estados que possuem secretaria estadual da
mulher independente estdo localizados na regido nordeste, especificamente
nos estados do Maranhio, Bahia, Pernambuco e Paraiba, além de um na regido
norte, estado do Amapd, e um na regido Centro-Oeste, no Distrito Federal.
Ainda na regido nordeste, o Piaui dedica uma coordenadoria exclusiva para
tratar do tema. Ceard, Rio Grande do Norte e Alagoas, apesar de nio terem
secretaria exclusiva, possuem secretarias ligadas a outros temas de direitos
humanos e aludem & tematica da mulher nos seus nomes. Nas demais regides
do pais, como pode se observar no mapa, a regra ¢ a existéncia de érgio de
politicas para mulher exclusivo ou semiexclusivo, subordinado a uma secretaria.
Em excegao, trés estados situados na regido norte possuem secretaria ampla,
onde a pauta referente 2 mulher néo ¢ explicita no nome nem possui 6rgio
subordinado da area.

4. Mapeamento nacional: as medidas tomadas pelos
OPMs das Unidades da Federacao

Nesta se¢do, apresentamos uma catalogacio das a¢des anunciadas pelos
organismos estaduais responsdveis por politicas publicas as mulheres no Poder
Executivo em razdo da pandemia de Covid-19, buscando apreender se o for-
mato destes 6rgaos se reflete nas a¢coes implementadas®.

Atentas a importancia de compreender como as iniciativas se apresen-
tam ao longo do periodo pandémico, pelo menos até o momento, esta segio
divide-se em duas partes: na primeira, sio destacadas as a¢des anunciadas nos
meses de margo, abril e maio de 2020; e, na segunda apresenta-se levanta-
mento dos meses de junho, julho e agosto do mesmo ano, buscando verificar a

6. E importante destacar que foram reunidas informacées acerca de acdes de iniciativa do poder
executivo estadual, representado por secretarias ou coordenacées vinculadas a governadores dos
estados. Assim, ndo se incluiu nesse artigo as iniciativas dos poderes judicidrio e legislativo. Embora
consideremos que a atua¢do no enfrentamento a violéncia doméstica contra mulheres precisa acon-
tecer de forma conjunta e articulada entre os trés poderes estatais, sociedade e mercado. O olhar
que se lanca busca identificar agdes desenvolvidas de forma individual ou mesmo conjunta pelas
instancias do poder executivo.
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continuidade ou interrupgdo das iniciativas, além de novas a¢ées. As préximas
subse¢des descrevem as diferentes agdes encontradas no levantamento nessas
duas temporalidades.

4.1 Instrumentos, iniciativas e adaptacées: primeiro trimestre da
pandemia

A despeito da pandemia ter chegado ao Brasil posteriormente a diversos
paises, permitindo relativa previsibilidade de seus efeitos sobre as situagdes de
violéncia doméstica e familiar, ndo houve planejamento antecipado do Estado
neste sentido. Logo apés terem sido iniciadas as medidas de isolamento social,
as evidéncias a respeito do aumento de notificagées de violéncia doméstica
e dos casos de feminicidios comegaram a aparecer. Diante deste cendrio, os
governos locais agiram antecipadamente ao governo federal, anunciando algu-
mas agoes na drea.

Os trés primeiros meses de pandemia no Brasil representaram um con-
texto de significativa heterogeneidade das a¢des entre as urs. No geral, os
governos estaduais anunciaram o prosseguimento de atuagdo dos servigos de
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, geralmente com adaptagoes
de protec¢do a contaminagio pelo novo coronavirus. Logo no inicio da medida
de isolamento social, percebeu-se a preocupagio dos gestores em divulgar que
os servigos de enfrentamento a violéncia doméstica sdo servigos essenciais. Por
isso, no geral, ndo foram interrompidos em razdo da quarentena e permane-
ceram disponiveis.

No Tocantins, foram incentivadas dentincias por meio dos canais de aten-
dimento por telefone: disque 100, ligue 180, disque 190 e por aplicativo de
direitos humanos. O Piaui refor¢ou campanhas que informavam a popula-
¢do a continuidade dos servigos essenciais e a divulgagio do nimero 190 da
policia militar. No Ceard, a Casa da Mulher Brasileira anunciou que perma-
neceu aberta para atendimento presencial somente pela Delegacia de Defesa
da Mulher (24 horas por dia), os demais 6rgios que compde a casa passaram a
atender de forma remota. Na Paraiba, a Secretaria da Mulher e da Diversidade
Humana reforgou que os servigos de atendimento as mulheres foram mantidos.
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E no Distrito Federal foi divulgado que os servigos prosseguiriam de forma
remota com adaptagdes, como encontros virtuais e continuidade dos trabalhos
em andamento nos grupos de mulheres e de homens autores, a ininterrup-
¢do da Casa Abrigo. Mato Grosso, Minas Gerais, Espirito Santo, Sao Paulo,
Parani, Rio Grande do Sul ainda enfatizaram a manuten¢io dos servigos exis-
tentes, refor¢ando canais de dentincia por e-mail e telefone. No caso do Rio
Grande do Norte, embora o sitio da secretaria estadual constasse como em
manuten¢io durante o periodo do levantamento, outra fonte orientou para a
continuidade dos servigos de atengio.

Nio obstante, foram identificadas situagdes em que servigos foram tem-
porariamente suspensos. A interrup¢io das atividades desenvolvidas pelas
unidades méveis, conhecidas como Onibus Lils, foi divulgada no primeiro
trimestre da pandemia pelos estados do Rio de Janeiro e Sergipe. Estes ins-
trumentos sdo uma oportunidade de acesso a servi¢os da rede especializada,
especialmente, para mulheres que residem em dreas onde nio ha instituigées
como Delegacias Especializadas de Atendimento 2 Mulher (DEAMS) e Centros
de Referéncia da Mulher (crRmM). Assim, esta é uma faceta de como o cendrio
da pandemia do novo coronavirus acentua desigualdades geogrificas.

Para além dos anincios sobre prosseguimento ou suspensio de servicos,
observou-se que alguns estados desenvolveram novas a¢ées: implantagio de
delegacia virtual e canais de acesso a policia via telefone e aplicativos; estra-
tégias através da Patrulha Maria da Penha; agdes de informagio as mulheres
e & comunidade; fomento de parcerias para facilitar o acesso as medidas pro-
tetivas; e, agoes em diregdo aos efeitos econdmicos da pandemia as mulheres.

Estratégias para usar as tecnologias de informagio e comunicagio (TICs)
para facilitar o acesso das mulheres isoladas ao servigo de atendimento e a
policia foram incentivadas e utilizadas na quase totalidade dos estados, per-
mitindo que denuncias e boletins de ocorréncia pudessem ser iniciados com
o preenchimento de formuldrio em casa ou com envio de mensagens, além de
ligagtes telefonicas.

Em Sergipe, a Secretaria de Estado da Inclusdo e Assisténcia Social refor-
¢ou a informagio de que registros de ocorréncias passaram a ser feitos, além
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da delegacia presencial, na delegacia virtual para preservar a vida das mulhe-
res e dos servidores contra o perigo da pandemia. Na Bahia, a Secretaria de
Politicas para as Mulheres também ofereceu a possibilidade de registro online
de boletim de ocorréncia. Em Salvador, houve o antncio de que as DEAMS fun-
cionariam 24h, mesmo com equipes reduzidas em razdo da pandemia. Ja Santa
Catarina divulgou a ampliagio da delegacia virtual em razio da pandemia para
diferentes tipos de situagdes atendidas pela policia civil, mas, entre outros cri-
mes, casos de estupro e lesdo corporal relacionado a violéncia doméstica ainda
precisavam ser registrados presencialmente. No Piaui, novos servi¢os de mensa-
gem por telefone foram disponibilizados. No Rio Grande do Sul, a policia civil
disponibilizou nova funcionalidade na delegacia virtual para permitir o regis-
tro de boletins de ocorréncia de violéncia contra a mulher pela internet, além
de ter oferecido um nimero para recebimento de dentincias por WhatsApp.

Novas possibilidades de denunciar e obter ajuda por meio de aplicati-
vos sdo Uteis para parte da populagdo. No entanto, como ja foi mencionado,
devido a desigualdade existente no pais, evidenciada nesses tempos de pan-
demia, muitas mulheres ndo conseguem se valer desses instrumentos, pois
para isso é necessdrio possuir celulares e acesso a internet, o que exclui
mulheres cuja renda ou falta de renda impossibilita esses recursos’. Muitas,
inclusive, compartilham o celular com o agressor ou com filhos, e hd tam-
bém as mulheres que residem em dreas rurais, onde o acesso ¢ ainda mais
dificil. Dai a importancia de alternativas como a Patrulha Maria da Penha,
que possam acompanhar de forma presencial as mulheres, mas que também
nio estdo presentes em todos os lugares.

A Patrulha ou Ronda Maria da Penha ¢ um servigo prestado pela poli-
cia militar que consiste em acompanhamento das mulheres que tém medidas
protetivas em vigor, por meio de visitas as residéncias dessas mulheres e con-
versas periddicas com o objetivo principal de verificar o cumprimento das
medidas protetivas. Esse servi¢o prosseguiu nos estados brasileiros em época de

7. Destacam-se aos dados da Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informacéo e Comunicacgéo
nos Domicilios Brasileiros (TIC Domicilios 2019) revelam que 28% dos domicilios brasileiros ndo

possuem acesso a internet.
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isolamento social, com adaptagdes em alguns casos. No Acre, por exemplo, as
policiais passaram a ndo entrar nas casas, mas conversar com as mulheres assis-
tidas da cal¢ada, para evitar contaminagio pelo covip-19. No Piaui, a Patrulha
Maria da Penha manteve contato com as assistidas por meio de telefonemas
e mensagens. Em Alagoas, a Ronda Maria da Penha continuou funcionando
24 horas e os atendimentos psicolgicos foram mantidos no formato online.
Na Bahia, a Ronda Maria da Penha seguiu normalmente visitando as mulhe-
res que necessitam.

Mas, além de continuidade e adapta¢oes dos servigos na conjuntura da
pandemia, alguns estados ampliaram este servico. A Brigada Militar do Rio
Grande do Sul expandiu o atendimento das Patrulhas Maria da Penha de 46
para 82 municipios. O governo do Mato Grosso do Sul informou que intensi-
ficou as agdes do Programa Mulher Segura (PROMUSE), que atua em trés eixos:
esclarecimentos sobre direitos previstos na Lei Maria da Penha, encaminha-
mento para servigos especializados e fiscalizagio das medidas protetivas. Sdo
realizadas visitas técnicas e fiscaliza¢do de medidas protetivas em dreas urbanas
e rurais, inclusive em aldeias indigenas. No Maranhio, a Patrulha Maria da
Penha passou a realizar, além das tarefas habituais de acompanhamento das
Medidas Protetivas, a entrega de cestas basicas as mulheres que necessitam.

Dada a dificuldade que as mulheres tém nesse momento em acessar os
canais de atendimento do estado, seja por meio remoto ou presencial, o reforgo
deste tipo de acompanhamento e a amplia¢do do publico alvo é uma medida
muito pertinente. E destacdvel a importancia de ampliagio para espagos nos
quais existam dados que apontem maior incidéncia de violéncia doméstica, de
modo que esta politica publica se faca presente nessas localidades. Além da
tunc¢io de acompanhamento das medidas protetivas de urgéncia, ¢ importante
avisualizagdo da presenca do policiamento, tanto as mulheres, quanto para que
as pessoas da comunidade saibam que podem denunciar.

Outra agio observada dos opms estaduais no primeiro periodo da pande-
mia no Brasil foi a elabora¢do de material informativo. No estado do Amazonas
e no Espirito Santo, as secretarias de governo produziram cartilhas para orien-
tar as mulheres sobre como agir diante de situa¢ées de violéncia doméstica
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durante o isolamento social. Trouxeram orienta¢des sobre como reconhecer
uma situagdo de violéncia e canais disponiveis para procurar ajuda, dentre apli-
cativos e nimeros de telefone. No Distrito Federal foi langada a campanha
“Mulher, vocé nio estd s6”, com instrumento que informa sobre os equipa-
mentos de atendimento remoto as mulheres no periodo da quarentena. Na
pagina do Facebook da Secretaria da Mulher e Diversidade Humana da Paraiba,
verificou-se campanhas sobre o tema no contexto da pandemia com folhetos
elaborados a partir da cartilha da oNu Mulheres. Em Pernambuco, a Secretaria
da Mulher realizou videoconferéncias sobre o tema em suas redes sociais.

O apelo 4 comunidade para denunciar agressdes foi outra estratégia
fomentada no primeiro trimestre, por meio de mobiliza¢do para incentivar
que todas as pessoas que tomarem conhecimento de casos de violéncia domés-
tica denunciem. Essas campanhas ji aconteciam antes da pandemia e foram
reforgadas em razdo do isolamento social. Esse apelo foi marcante em virios
estados do nordeste como Piaui, Ceard, Paraiba e Pernambuco. E na Bahia,
além do estimulo a comunidade para que apoie as mulheres, houve também o
incentivo as mulheres para que buscassem, além dos canais de dentncia, ajuda
na comunidade (vizinhanga, familia, atendentes de farmdcias, supermercados).
Minas Gerais, Parand e Rio Grande do Sul também expuseram esse tipo de
campanha em suas plataformas. No caso do Parand, uma forga-tarefa deflagrou
blitz educativa para abordar a violéncia doméstica contra criangas e mulheres
em condominios residenciais.

Embora pontuais, algumas a¢des em dire¢do aos efeitos econémicos da
pandemia as mulheres em situagio de violéncia também foram tomadas. E o
caso do Amapd, onde a Secretaria Extraordindria de Politicas Para Mulheres
pautou, em videoconferéncia junto 4 sPM nacional, a necessidade de mecanis-
mos de ajuda para dar suporte as mulheres que ndo possuem renda fixa e tém
a atividade econémica reduzida na pandemia; e dos estados do Maranhio e
do Espirito Santo, onde houve distribui¢do de cestas basicas as mulheres em
situagdo de pobreza atendidas pela rede de enfrentamento a violéncia domés-
tica. Portanto, no primeiro trimestre da pandemia no Brasil poucos estados
demonstraram ag¢bes direcionadas aos efeitos econdmicos da pandemia as
mulheres, atentos ao imbricamento de género com classe social.
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Parcerias entre os oPMs e outros servi¢os foram celebradas em alguns esta-
dos para desburocratizar as medidas de prote¢do as mulheres em situagio de
violéncia durante a pandemia. Sdo os casos da Paraiba, onde a parceria entre a
Secretaria da Mulher e dos Direitos Humanos (sMpH) e o Tribunal de Justica
instituiu a renovagio de medida protetiva de urgéncia por meio de formuldrio
disponibilizado pela prépria sMDH; e da Bahia, onde a Secretaria de Politicas
para as Mulheres convocou representantes da rede para alinharem as a¢ées de
responsabilidade de cada 6rgio durante o periodo de isolamento social, das
quais se destaca a dispensa de boletim de ocorréncia para solicitagdo de medida
protetiva junto a Defensoria Publica.

As informagoes levantadas evidenciam que diferentes a¢oes foram toma-

as pelos estados diante do agravamento da VDFM no contexto inicial da
das pel tados diante do ag to d text 1d
pandemia no Brasil. Veja-se no mapa a seguir, como se distribuiram as a¢oes
dos 6rgaos estaduais do Poder Executivo responsaveis pelas politicas pablicas
para as mulheres no primeiro trimestre da pandemia de covip-19.
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Mapa 2: A¢des no primeiro trimestre da pandemia de COVID-19 por UF.

Agoes dos OPMs estaduais no primeiro trimestre de
pandemia da Covid-19 no Brasil

Legenda
- Desenvolveram novos instrumentos ou iniciativas, além de manter/adaptar servicos preexistentes
Mantiveram os servigos pré-existentes, reforgando a divulgacdo, com adaptagbes

- Mantiveram os servigos pré-existentes, alguns reforgando a divulgacdo sem informagGes sobre adaptages

- Sem evidéncias explicitas no periodo do levantamento

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de levantamento realizado nas paginas
oficiais.

140 0 PUBLICO E O PRIVADO * N° 37 * SET/DEZ * 2020



POLITICAS PUBLICAS A VIOLENCIA DOMESTICA EM TEMPOS DA PANDEMIA

O levantamento apresentado no mapa demonstra que, no primeiro trimes-
tre da pandemia, a maioria das unidades federativas (55%), representados pelas
cores amarelo e verde, apenas evidenciou manter os servigos pré-existentes,
com ou sem informagdes sobre adapta¢oes. Enquanto isso, 44% evidenciaram
desenvolver novos instrumentos ou mobilizar iniciativas, além da manutengio
e adaptagio dos servigos que ja existiam; sendo que somente Rondonia nio
apresentou evidéncias explicitas.

A anilise destes dados em paralelo as informagées referentes aos formatos
dos 6rgaos permite verificar uma tendéncia de que nas UFs que possuem uma
Secretaria Estadual de Politicas para as Mulheres independente, ou com este
tema preeminente, as respostas para o enfrentamento a violéncia em tempo
de covip-19 se apresentaram mais comprometidas. As informagdes orientam
que todas as localidades que possuem secretaria de politicas para as mulhe-
res exclusiva e independente (Amapd, Distrito Federal, Maranhio, Paraiba,
Pernambuco e Bahia) desenvolveram novos instrumentos ou iniciativas para
o enfrentamento a violéncia em tempo de covip-19 no primeiro trimestre,
além de manterem/adaptarem os servicos ja existentes. Os demais estados com
estas agdes (Amazonas, Piaui, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Parand) possuem outros 6rgios estaduais da mulher exclusivos, mas, com
exce¢do do Piaui, vinculados a uma secretaria maior®. Nenhuma ur com secre-
taria ampla e sem unidade especifica para este tema demonstrou desenvolver
novos instrumentos ou iniciativas para o enfrentamento a violéncia em tempo
de covip-19, além de manter ou adaptar os servigos existentes, no primeiro
trimestre da pandemia. Por sua vez, vale destacar que o inico estado que nio
apresenta maiores evidéncias sobre os servi¢os de enfrentamento a violéncia
contra mulheres durante os trés primeiros meses, no caso Rondénia, ¢ um dos
que possui secretaria ampla, onde a pauta das mulheres ndo consta no nome,

8. E pertinente situar que alguns destes estados contaram em outras gestdes com secretarias de
politicas para mulheres exclusivas e independentes. No caso do Rio Grande do Sul, por exemplo,
a Patrulha Maria da Penha, que atualmente foi ampliada no estado por conta da pandemia do
novo coronavirus, foi criada em 2012 (de forma pioneira no Brasil) quando o estado contava com a
Secretaria Estadual de Politicas para as Mulheres (SPM/RS).
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nem em 6rgio subordinado. Vejamos agora como isso se desenrolou no tri-
mestre seguinte.

4.2 (In)continuidades, retomada de atividades e novas acdes: o
segundo trimestre da pandemia

Se no primeiro trimestre da pandemia no Brasil, a maior parte dos
governos estaduais anunciou o prosseguimento dos servi¢os da rede de enfren-
tamento a violéncia contra mulheres, com adaptag¢ées devido a medida de
isolamento social, no segundo trimestre alguns estados anunciaram o retorno
do trabalho presencial. Foi o caso de Amazonas, onde a Secretaria retomou
atividades presenciais no Centro de Referéncia e Apoio a Mulher (cREAM),
fomentando quatro cursos de qualificagdo profissional as funciondrias e do Rio
de Janeiro, que reativou o atendimento presencial as mulheres em situagio de
violéncia a partir do més de julho.

Ao mesmo tempo, algumas atividades que antes estavam inativas, no
segundo trimestre foram reativadas. E o caso das unidades méveis de atendi-
mento as mulheres, conhecidas como Onibus Lils. Por exemplo, nesse periodo
o governo do Distrito Federal noticiou que a unidade mével fez uma progra-
magcio de visitas a feiras com a¢des contra a Covid-19 e a violéncia doméstica,
divulgando os servigos e os projetos da rede de atendimento as mulheres e
incentivando as dentncias de violéncia.

Mas, o que mais se destaca do levantamento do segundo trimestre em
comparagio com o do primeiro ¢ a diferenca de agilidade das agoes. Iniciativas
importantes, como a implanta¢io de mecanismos de denuncia a distancia
através de delegacia virtual ou outros recursos eletrénicos, que jd haviam sido
tomadas em algumas unidades da federagio nos primeiros meses, em outras
ocorreram somente nesse segundo momento.

Os estados brasileiros que anunciaram recursos de delegacia virtual e
outros canais de acesso a policia através de telefone e aplicativos no segundo
trimestre da pandemia foram Amapd, Maranhio, Paraiba e Tocantins. Em
Alagoas, o Centro Especializado de Atendimento a Mulher (ceam) da
Secretaria da Mulher e dos Direitos Humanos ampliou seus servigos para
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incluir o registro de boletins de ocorréncia ligados as dentincias de vDFM na
institui¢do, por meio de uma agente da policia civil presente no local. Ao seu
turno, o estado da Bahia que ja havia comunicado no primeiro trimestre a pos-
sibilidade de registro de ocorréncia online, anunciou no segundo trimestre a
criagdo da nova uma nova delegacia virtual com a divulgacio de que mulheres
em situagdo de violéncia doméstica e familiar podem solicitar medida prote-
tiva e registrar crimes por meio da plataforma.

Além das delegacias de policia civil, outros servigos da rede de atendi-
mento passaram a realizar atendimentos telefénicos as mulheres. No estado
de Sdo Paulo, por exemplo, o Centro de Referéncia e Apoio a Vitima (cravi)
anunciou atendimento com acolhimento psicolégico para as vitimas de ten-
tativa de feminicidio e ameaca grave, enquanto o Centro de Integracio da
Cidadania (c1c) langou um grupo no Whatsapp chamado “Elas por Elas —
Mulheres Solidarias, resgatando Marias”, para atender mulheres em situagdo
de violéncia doméstica.

Percebemos que poucos estados anunciaram ag¢ées por meio da Patrulha
Maria da Penha no segundo trimestre. A Paraiba informou que o governo do
estado garantiu a ampliagdo da Patrulha Maria da Penha para mais 106 cida-
des paraibanas, com intensificagdo das atividades do servigo. No caso do Mato
Grosso, o estado reproduziu a estratégia que outras unidades da federagio
haviam tomado no primeiro trimestre, comunicando que a Patrulha Maria da
Penha faria a distribui¢do de cestas basicas as mulheres que sofreram violén-
cia doméstica e que estdo sob medida protetiva do Poder Judicidrio, através da
campanha “Vem Ser Mais Soliddrio — MT unido contra o coronavirus”. Cabe
ainda destacar que dentre as unidades da federagdo que haviam comunicado
agoes através da Patrulha Maria da Penha no primeiro trimestre da pandemia,
apenas o estado da Bahia prestou informagées de que o servigo continua ativo,
embora isso nio signifique que os demais nio estejam.

No que concerne as a¢oes de informagio as mulheres e 4 comunidade no
segundo trimestre, verificou-se que algumas campanhas foram fortalecidas e
outras novas foram criadas’. Nessa fase nio se observou mais a produgio de

9. E importante situar o segundo trimestre da pandemia abarca campanhas alusivas ao aniversario
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cartilhas de instrugdes sobre o assunto, mas ainda foram divulgados folders e
atividades de palestras por videoconferéncia. No Espirito Santo, por exemplo,
foi realizado o Férum Estadual Permanente de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres do Campo, voltado para trabalhadoras rurais. Outros esta-
dos que demonstram realizar atividades online com finalidade informativa
toram Alagoas, Goids, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.

Outras ac¢es praticadas por governos estaduais no segundo trimestre
da pandemia foram orientadas aos efeitos econdmicos do isolamento social,
que no primeiro trimestre foram conduzidas por poucas unidades da fede-
ragdo. Em alguns casos, estas agoes foram combinadas com a ampliagio de
campanhas. Piaui é o exemplo proeminente, pois expandiu a campanha “E
ai merma” para “Ei, merma soliddria” com participagio de representantes de
6rgios publicos, iniciativa privada, sociedade civil organizada e movimentos
sociais, cujo objetivo foi beneficiar 15 mil mulheres, mies chefes de familia,
que fazem parte do cadastro da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania
(sasc) e ndo receberam auxilio emergencial ou beneficio do Programa Bolsa
Familia, com cestas biasicas.

A distribui¢do de donativos alimentares de necessidade bésica as mulhe-
res em situacgdo de violéncia também foi realizada pelos estados do Acre, do
Amazonas e do Mato Grosso. J4 o estado do Maranhio desenvolveu a cam-
panha “Isoladas Sim, Sozinhas Jamais”, que além de realizar o incentivo as
denuncias de violéncia doméstica, prestou “suporte fisico” para mulheres em
situagdo de vulnerabilidade'. O Amapa anunciou que realizou levantamento
para a inser¢do das mulheres em situagdo de violéncia doméstica atendidas nos
centros de referéncia para o recebimento do Auxilio Emergencial do Estado.
E o governo do Distrito Federal informou que a Secretaria da Mulher e a
Secretaria de Empreendedorismo assinaram uma portaria conjunta por meio

da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), que é o Agosto Lilas. Neste periodo, em todos os anos séo
realizadas atividades sobre o tema, como palestras e campanhas. Portanto, nosso levantamento
desconsiderou atividades referentes a este marco, que néo fizessem qualquer aluséo a pandemia,
seus efeitos e demandas.

10. Sem especificacdo do que se trata o suporte fisico.
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da qual definiram unir esforgos e experiéncias para incentivar e viabilizar a
autonomia econdémica das mulheres.

Por fim, o segundo trimestre da pandemia fomentou um cendrio de a¢oes
locais produzidas a partir da reverberacio de iniciativas federais originadas
no Poder Judicidrio. Trata-se da campanha “Sinal Vermelho” do Conselho
Nacional de Justi¢a (cNy), que visa ajudar mulheres em situagio de violéncia
doméstica solicitarem ajuda em farmadcias de todo pais durante a pandemia.
Por exemplo, os estados de Amapd, Goids, Pard e Piaui anunciaram em suas
redes a adesdo a campanha. No caso do Rio Grande do Sul, com a mesma
finalidade, o estado desenvolveu a campanha “Mdscara Roxa”, que serve como
uma senha para as mulheres em situac¢io de violéncia doméstica denuncia-
rem casos de agressdes nas farmdcias que tiverem o selo “Farmacia Amiga
das Mulheres”, durante o periodo de isolamento social devido 4 pandemia do
novo coronavirus.

No mapa a seguir, ¢ possivel verificar quais UFs anunciaram ou nio novas
agdes através dos oPMs no segundo trimestre da pandemia de Covid-19. O
olhar retroativo ao mapa anterior (mapa 2) permite apreender uma comparagio
entre os dois trimestres, revelando que mais estados anunciaram novas agoes
nesta fase, embora pouco inovadoras em rela¢do ao primeiro levantamento.
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Mapa 3: A¢des no segundo trimestre da pandemia de COVID-19 por UF

Agoes dos OPMs estaduais no segundo
trimestre da pandemia de Covid-19 no Brasil

Legenda

- Anunciaram novas agSes

I:l Anunciaram exclusivamente eventos por videoconferéncia

- N&o anunciaram novas a¢des

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de levantamento realizado nas paginas

oficiais.
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Neste mapa, verifica-se que 67% das unidades da federag¢do no segundo
semestre da pandemia anunciaram novas a¢bes de apoio as mulheres e ao
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, considerando também
Pernambuco e Espirito Santo que anunciaram exclusivamente eventos por
videoconferéncia. Comparando com o primeiro trimestre, onde 44% dos gover-
nos evidenciaram desenvolver novos instrumentos ou mobilizar iniciativas,
percebemos um aumento 50%. E perceptivel que os estados que apresentaram
iniciativas no primeiro periodo do levantamento também apresentaram novas
acoes no segundo trimestre. Ao mesmo tempo, outros tantos que nos primeiros
trés meses apenas haviam anunciado manter os servigos desenvolveram novas
a¢oes no segundo trimestre de pandemia.

Por sua vez, 33% dos governos locais estaduais ndo anunciaram nenhuma
nova ag¢io para o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra mulher
no segundo trimestre da pandemia. No geral, estes estados ndo possuem oPMs
no formato de 6rgios da administra¢do direta como secretarias estaduais,
exclusivos e especializados nesta pasta. Como se pode observar em compa-
ra¢io com o primeiro mapa apresentado (mapa 1), a maior parte destas UFs
possui um 6rgio de politicas para mulheres subordinado a uma secretaria mais
ampla. Ao mesmo tempo, Roraima e Rondonia, dois dos trés estados onde a
pauta referente a mulher nio estd explicita em nenhum organismo do governo
estadual, ndo anunciaram agdes no segundo trimestre, sendo que Rondénia
também ndo publicou nenhuma informagio sobre a¢des ao tema nos primei-
ros trés meses da pandemia.

Consideracoes finais

A violéncia baseada no género é uma violagio de cardter estrutural.
Portanto, seu enfrentamento é complexo e deve ser multisetorial. Neste artigo,
demos énfase ao papel dos opMs estaduais na conjuntura atual, em que a pan-
demia se apresenta como agravante e oferece novos contornos ao fenémeno,
sendo ainda mais necessério fortalecer a¢oes em diferentes frentes.

As informagdes levantadas evidenciam que diferentes agdes foram
tomadas pelos estados, embora tratam-se de medidas paliativas, que nio sdo
suficientes para o enfrentamento adequado dessas violéncias. Ao mesmo tempo,
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observa-se falta de padronizagio entre as agdes, sobretudo no primeiro trimes-
tre analisado, em que as agdes prioritrias foram, especialmente, adaptagoes
de seguranca para atender as mulheres evitando a disseminagio de contigio
de covip-19. Isso é materializado, por exemplo, nas a¢des que: fortaleceram
as possibilidades ja existentes de realizar denincias de forma remota; adapta-
ram as institui¢ées com instrumentos de prevencdo a disseminagdo do novo
coronavirus para receberem seu puiblico; modificaram a forma de contato da
Patrulha Maria da Penha com as mulheres, realizando visitas sem ingressar nos
domicilios; e intensificaram as campanhas. Incontestavelmente, tratam-se de
medidas importantes. Nao obstante, ainda hd insuficiéncia de a¢es voltadas a
lidar com o aumento do risco de violéncia doméstica e familiar contra mulhe-
res em virtude dos fatores agravantes do contexto da pandemia.

Assim como em muitos estados, no governo federal a pasta referente as
mulheres fica subordinada a um 6érgao da administragio direta responsavel
por outros temas. Este estudo verificou uma tendéncia: os estados com oPMms
com competéncia especifica para tratar da garantia de direitos das mulhe-
res tiveram condi¢des de elaborar estratégias mais céleres e implicadas para
a violéncia doméstica e familiar no contexto pandémico. Este dado ressalta
a importincia das secretarias estaduais responsaveis pelas politicas para as
mulheres e demonstra a pertinéncia de que a pauta referente aos direitos das
mulheres tenha sua devida relevancia e nio fique subordinada a outras pas-
tas. Ainda assim, também ¢é possivel observar fragilidades mesmo nas ag¢oes
anunciadas pelas as unidades com opwms, revelando que avangos ainda precisam
ser feitos no campo de politicas publicas para mulheres, incluso ou alheio ao
contexto pandémico.

A mirada longitudinal para as a¢des dos opms de cada Unidade da
Federagdo permitiu apreender evidéncias da temporalidade da tomada de agoes
por cada organismo. A andlise das informagdes levantadas revelou que alguns
estados que apresentaram agdes céleres no inicio da politica de isolamento
social, ndo divulgaram informages sobre a manutengio destas agdes nos meses
seguintes. Por outro lado, alguns estados que apenas mantiveram ou adaptaram
os servigos de atendimento as mulheres no primeiro trimestre da pandemia,
no periodo referente ao segundo levantamento anunciaram informagoes sobre
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realizagio de novas a¢des. O que se desvela desses dois tipos de situagio é que a
despeito da pandemia de Covid-19 estar se apresentando um fenémeno longo
e de seus efeitos sobre as situagdes de VDFM serem urgentes, as agoes de muitos
governos estaduais foram atrasadas e de outros nem aconteceram. Assim, em
muitos casos, parece haver um descompasso de temporalidade entre os efeitos
da pandemia e as agdes dos governos.

Ao mesmo tempo, diante das a¢des anunciadas pelos governos estaduais
¢ evidente a insuficiéncia de politicas de acesso material. O auxilio com cestas
basicas, embora seja assisténcia diligente importante, nio resolve o problema
dos impactos econdmicos da pandemia que reforgaram as profundas desi-
gualdades sociais brasileiras que possuem cardter generificado e racial. Até
este momento, nenhuma UF anunciou uma politica de prestagio monetaria
focalizada as mulheres em situagio de violéncia, embora Amapd e Piaui mos-
traram-se implicados em facilitar o acesso dessas ao Auxilio Emergencial do
Governo Federal. Por fim, nenhum estado ampliou as politicas de abrigamento
as mulheres no contexto da pandemia do novo coronavirus, o que ¢ funda-
mentalmente necessario.

Para a¢des mais contundentes em nivel local, seja em dmbito estadual ou
municipal, compreendemos a imprescindibilidade da amplia¢do do orcamento
tederal para as politicas publicas de prevengio e enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. Ndo obstante, vivemos um periodo de mudangas de prio-
ridades politicas e de desestruturagio de infraestrutura desta pasta.
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