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Resumen: El presente articulo tiene como finalidad analizar los alcances de
la migracién forzada de migrantes centroamericanos del Tridngulo Norte de
América Central hacia Estados Unidos y reflexionar en torno a la situacién de
la poblacién en su transito por México utilizando una metodologia cualitativa
a través de entrevistas semiestructuradas a los principales actores responsable
del fenémeno migratorio. Los principales hallazgos determinaron que la
violencia sistémica y directa son un eje transversal tanto en los paises de
origen como en las principales rutas, ejecutada por bandas transnacionales de
crimen organizado, funcionarios policiales y gubernamentales que se amparan
en un politica migratoria y tratados internacionales que han criminalizado y
militarizado la frontera sur de México; aumentando la vulnerabilidad de las
poblacién migrante centroamericana que transita por el pais, especialmente
de mujeres, nifias y nifios menores no acompafados.

Palavras clave: Migracién forzada; Violencia sistémica; Migrantes
centroamericanos; Crimen transnacional organizado; México.
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Abstract: The aim of this article is to analyze the scope of the forced migration
of Central American migrants from the Northern Triangle of Central America
to Us and to reflect on the situation of the population in their transit through
Mexico, using a qualitative methodology through semi- structured interviews
with the main actors responsible for the migratory phenomenon. The main
findings determined that the systemic and direct violence are a transversal
axis both in the countries of origin and on the main routes, carried out by
transnational organized crime gangs, police and government officials who
are covered by an immigration policy and international treaties that have
criminalized the southern border of Mexico; increasing the vulnerability of
the Central American migrant population that transits around the country,
especially in the case of unaccompanied women, girls , and minor children.
Keywords: Forced migration; Systematic violence; Central American migrants;
Transnational organized crime; Mexico.

Introduccion

En las dltimas décadas el fendmeno migratorio de la poblacién centroa-
mericana hacia el Norte ha sufrido importantes variaciones, desde los factores
que explican el masivo éxodo hasta la cantidad de personas que transitan sin
documentos por el corredor de mayor flujo migratorio en el mundo. Las cifras
de poblacién migrante indocumentada que recorre las principales rutas para
atravesar México con destino final Estados Unidos han fluctuado desde la
década de los 90, en donde se presenté una tendencia al aumento exponen-
cial hasta el 2005, fecha en la que alcanzé su maximo histérico reflejado entre
390.000 y 450.000 personas. Luego, entre el 2006 y 2009, se produjo una dis-
minucién notoria de aproximadamente un 70%, que experimenté6 una nueva
alza entre €1 2010 y 2012 con estimaciones cercanas al 40% (1tam, 2014). Las
ultimas cifras oficiales proporcionadas indican que al afio transitan aproxima-
damente 500.000 personas por México huyendo de sus paises de origen para
alcanzar el ansiado “suefio americano” (AcNUR 2017).

El masivo éxodo de poblacién migrante centroamericana perteneciente
al Tridngulo Norte (HONDURAS, EL SALVADOR Y GUATEMALA), que representa
entre el 92% y 95% del total de la migracién que transita sin documentos por
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México hacia Estados Unidos (1nM, 2011) ha tenido diferentes factores a lo
largo de las distintas etapas de los paises en cuestién. Si en la década de los 70
y 80 el aumento de la emigracién fue de caricter sociopolitico y de represion,
hoy se deben considerar otros factores como la inseguridad, violencia, la falta
de oportunidades, la corrupcién y en menor medida los desastres naturales.
Ademis, es importante tener en cuenta la excesiva dependencia econémica de
los paises centroamericanos hacia Estados Unidos que marcé el devenir de su
historia sociopolitica y econémica.

Por otro lado, 1a poblacién migrante que huye de sus paises se enfrenta
a un viaje de incertidumbre y vulnerabilidad en su transito por México para
llegar a Estados Unidos. A la dificultad de no contar con un documento que
acredite su legalidad en el pais, lo que produce inconvenientes para acceder a los
servicios bdsicos, se debe sumar los riesgos en la ruta por el actuar de bandas del
crimen organizado, malas practicas de funcionarios policiales y gubernamenta-
les, y politicas migratorias y tratados internacionales restrictivos como el Plan
Frontera Sury el Plan Mérida, que aumentaron la vigilancia y la militarizacién
de la frontera con tal de frenar el masivo éxodo de migrantes, respondiendo a
una demanda impuesta por distintos gobiernos de Estados Unidos.

El presente articulo tiene como finalidad analizar y reflexionar en torno
a las distintas fases y factores que ha tenido la migracién forzada de centroa-
mericanos del Tridngulo Norte de América Central hacia Estados Unidos, y
las dificultades que tienen para atravesar México, identificando una violen-
cia sistémica en sus paises de origen representada en un desarrollo desigual,
producida entre otros factores, por las deficiencias del sistema econémico, la
que ha provocado que paises en vias de desarrollo se transformen en naciones
expulsoras de migrantes, producto de la falta de oportunidades y los altos indi-
ces de pobreza, aumentando el éxodo de personas que deciden marchar hacia
el norte en busca de condiciones mds dignas de vida. El Salvador, Honduras
y Guatemala sélo superan a paises del continente africano en el indice de
desarrollo humano; aunado al aumento de la percepcién de corrupcién de las
instituciones publicas en la region, en donde los tres paises lideran en las esta-
disticas (CENTRAL AMERICA DATA, 2019).
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Al mismo tiempo, la influencia que tienen las bandas del crimen trans-
nacional organizado al interior de los cuerpos policiales y las malas practicas
de estas, representan otro factor importante a considerar como una violen-
cia institucional que forma parte del sistema y se presenta en paises como El
Salvador, Guatemala, Honduras y México.

Finalmente, para disminuir el conflicto se establecen una serie de reco-
mendaciones que permitan frenar la migracién forzada de centroamericanos,
teniendo en consideracién que estamos en presencia de una crisis multifacto-
rial que requiere de una intervencién integral por parte de todos los actores
responsables del fenémeno migratorio tanto en los paises del Tridngulo Norte
como en México.

La migracion forzada de migrantes centroamericanos

Centroamérica ha sido histéricamente una regién de origen, transito y
destino final de migrantes. Entre las décadas de los 70 y 80 los principales
factores para el aumento de la emigracién fueron de cardcter sociopolitico y
de represién, mediante dictaduras en paises como El Salvador, Guatemala,
Nicaragua y Honduras, que contaron con el respaldo de Estados Unidos en
el marco de la Doctrina Monroe y el corolario Roosevelt, enmienda de la
Doctrina para expandir los intereses comerciales en la region.

A partir de estos sucesos y aunado a la implementacién de la doctrina
Truman en la regién, los paises del Tridngulo Norte se han desarrollado bajo
un sistema de control y disefio caracterizado por factores estructurales que
favorecen a una pequefa elite social, influenciado por Estados Unidos y per-
petuado por sus propios gobernantes.

De los tres estados, el 20% de la poblacién mds rica concentra mds de la
mitad del ingreso nacional, circunstancia que no ha cambiado en la ultima
década. Estas disparidades tienen ademds una dimensién territorial, puesto
que las tasas de pobreza en las dreas rurales pueden llegar a superar en 40%
al promedio nacional correspondiente (DEVIA-GARZON, ORTEGA-AVELLANA,
Y N1Ro-PEREZ, 2016, p. 108).
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La influencia norteamericana en la region tiene su origen en el excesivo
control de United Fruit Company, empresa transnacional estadounidense que
a partir de 1900 concentré el poder econémico, politico y social en la regién,
adquiriendo plantaciones de frutos tropicales, barcos de carga y ferrocarriles,
que en algunos casos se tradujo en la posesion del 40% de la tierra de los paises
del Triangulo Norte, ademds de ser acusada de explotacién laboral y corrup-
cién con los gobiernos locales para favorecer sus intereses econémicos. Esto
ha generado una dependencia politica y econémica que se mantiene hasta hoy,
producto de que, en promedio, el 50% de las exportaciones de los tres paises
van hacia los Estados Unidos.

La dependencia, como fenémeno histérico latinoamericano, ha sido expli-
cada convencionalmente como fruto de la inversién directa de capital
extranjero en las economias domésticas, que ha llevado a la consolidacién
de economias abiertas y sociedades autoritarias que, de manera extrema, han
indicado que algunos paises, denominados banana republics, constituyen
intentos nacionales abortados, manejados por los intereses transnacionales

(VIALES-HURTADO, 2006, p. 99).

La dependencia de los paises del Tridngulo Norte desde inicio del siglo
xx1 con Estados Unidos se entiende por intereses creados entre las autoridades
norteamericanas, el sector privado y un sector de la poblacién centroamericana
que se vio beneficiada a cambio de colaboracién estratégica, econémica, geo-
grafica y politica, generando una relacién que perduré en el tiempo y significé
altos indices de violencia sistemadtica en la region.

El gobierno de EE. Uu. buscé proveer, en la medida de lo posible y de acuerdo
con sus intereses, proteccién militar y econémica a los propietarios del capi-
tal y la tierra, y a las élites politicas y militares. En contraprestacion, estas
clases colaboraron con la politica estadounidense en sus paises respectivos
(HARVEY, 2003, p. 51-52).
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El aumento de la poblacién centroamericana que transita por México y la
interrogante sobre la proteccién de sus derechos se genera por agentes inter-
nos y externos. No obstante, la violencia sistemadtica es un factor transversal
ejercido tanto por los gobiernos centroamericanos como por el Estado mexi-
cano. A las dificultades que representa el modelo econémico, debemos afiadir
la debilidad de los Estados —inestabilidad politica, corrupcién, clientelismo—,
lo que aumenta los niveles de pobreza, la desigualdad y la falta de oportuni-
dades, algunas de las principales razones para emigrar (BAUMAN, 1999) con el
objetivo de mejorar su calidad de vida.

Aquella debilidad de los Estados provocé que sus habitantes tengan difi-
cultad para acceder a los servicios basicos, fiel reflejo de la violencia sistémica e
invisibilizada producto del aislamiento de los grupos vulnerables del resto de
la sociedad. La falta de acceso o las carencias de la poblacién en aspectos fun-
damentales como vivienda, sanidad y electricidad ocasionan una vulneracién
de los derechos de las personas, producto de la ineficacia de sus gobernantes
y de las fallas estructurales del sistema.

En 2012 se report6 que 61 por ciento de los hogares carecian de vivienda
o habitaban en condiciones inadecuadas, en tanto que en dreas rurales ese
déficit super6 el 70 por ciento. En El Salvador el 70 por ciento de la pobla-
cién tiene acceso a instalaciones de saneamiento, por debajo del 82 por
ciento en América Latina. En Guatemala y Honduras alrededor del 18 por
ciento de la poblacién carece de acceso a electricidad, comparado con el 5
por ciento en América Latina (1ceF1, 2015, p. 4).

Con relacién a la violencia perpetuada por organizaciones criminales
transnacionales como la Mara Salvatrucha (o -ms-13), y Barrio 18 (o M-18),
presentes principalmente en Guatemala, El Salvador, Honduras y dltimamente
en México, es pertinente mencionar que las bandas criminales tienen su origen
en las calles de Los Angeles, Estados Unidos en la década de los 80, debido al
intenso flujo migratorio proveniente de El Salvador que huia de la guerra civil.
El objetivo en ese entonces era otorgar proteccion a los salvadorefios del resto
de las pandillas latinoamericanas y las fuerzas de seguridad estadounidense.
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Sin embargo, en vez de combatir la violencia, Estados Unidos comenzé
en la década de los 90 una masiva deportacién de miembros de las bandas
para frenar la guerra en las calles de Los Angeles entre la ms-13 y M-18.
Ello produjo un cambio de estrategia en las actividades de las organizaciones
criminales para comenzar en el negocio de narcotrifico, extorsién al comer-
cio e instituciones, secuestro y trafico de armas, controlando asi las calles y
la politica del El Salvador. Se estima que s6lo en aquel pais, existen cerca de
60.000 mareros y que su influencia en el Tridngulo Norte y en México ha ido
en aumento, generando conexiones con organizaciones criminales mexicanas
como el cirtel Los Zetas y el cirtel de Sinaloa (INFOBAE, 2018); es por esta
razén que se identifica a estas bandas como organizaciones transnacionales
de crimen organizando.

El control de este tipo de bandas en el Tridngulo Norte ocasioné niveles
de violencia extremos, incluso superando a algunos paises en estado de guerra
como Siria, Yemen y en su momento Afganistn. Es pertinente considerar que
la violencia no es exclusiva responsabilidad de las bandas transnacional de cri-
men organizado, sino también se manifiesta a través de acciones policiales y/o
conflictos interpersonales entre la poblacién. El grifico 1, muestra la cantidad
de homicidios cometidos cada 100.000 habitantes en la regién, por lo que se
puede analizar, se registré un considerable aumento en El Salvador, mientras
en Honduras, si bien descendié, sigue siendo uno de los mis elevados a nivel
mundial, por su parte, en Guatemala se ha mantuvo la cantidad de asesinatos,
pero sigue siendo una cifra considerable.

Las cifras proporcionadas demuestran la situacién de vulnerabilidad de
las personas referida a la violencia fisica o directa, en donde los Estados no han
podido dar una solucién para disminuir los indices de asesinatos que conlle-
van una emigracién forzada de la poblacién; aunque no hay un consenso entre
las distintas organizaciones e institutos que se dedican a la problematica, para
que un conflicto sea considerado una guerra, tiene que haber al menos 1.000
muertos al afio (HERNANDEZ, PIANTADOSI, 2019). En el caso de los paises del
Tridngulo Norte, esta cifra se supera cada afio, pese a esto, los gobiernos de
la regién contintan esquivando el conflicto, determinando que no es una real
causa de la emigracion centroamericana hacia territorios del norte.
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Grifico 1. Nimero de homicidios intencionales por cada 100.000
habitantes
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Banco Mundial 2019

Ao largo del apartado se ha expuesto que la desigualdad y la inseguridad
son dos de las principales causas que explican el masivo éxodo de poblacién
centroamericana, por lo que se puede determinar que la migracién mayorita-
riamente es de caricter forzada y no mediante una estrategia para mejorar la
calidad de vida, producto de las ineficiencias del sistema y los Estados de la
regioén. Sin embargo, se debe tener en consideracién que un porcentaje menor
de quienes emigran lo hacen como una forma de aumentar su calidad de vida.
Por lo tanto, se debe establecer diferencias en relacién con el anterior modelo
migratorio que se dio posterior a la Segunda Guerra Mundial en paises como
Estados Unidos, Alemania, Suiza y Francia, buscando desarrollar las econo-
mias golpeadas tras el conflicto internacional.

El modelo actual de movilidad humana se caracteriza por estar inserto en

una economia globalizada en un mundo ampliamente desigual, coexistiendo

asi dos polos de experiencias, la de los “vagabundos”y los “turistas”. Los
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vagabundos”buscan ir a paises con mayores oportunidades y quieren acce-
der a una calidad de vida que les es negada en sus comunidades de origen
(carcepo Y moraLEs, 2015, p. 37).

Wallerstein (1995) identificé en su teoria del sistema-mundo el inevitable
desplazamiento masivo de personas hacia el Norte en busqueda de oportuni-
dades producto de las consecuencias del sistema econémico neoliberal y las
dificultades que se encontrarian en su trdnsito quienes emigran de los paises

del Sur.

Primero, la polarizacién socioeconémica cada dia mds aguda del mundo
corre pareja con la polarizacién demogrifica del mundo. La consecuencia es
ficil de prever. Habrd un fuerte aumento de la migracién Sur-Norte, legal
o ilegalmente. No importa. No hay mecanismos posibles para terminarlo
y atn limitarlo seriamente. Las personas que querrian venir al Norte son
reclutadas entre los més capaces del Tercer Mundo y estin determinadas
a llegar. Habrd muchos empleos insuficientemente pagados para ellos. Por
supuesto, habrd una oposicién politica xenéfoba contra ellos, pero no bas-
tard para cerrar las puertas (WALLERSTEIN, 1995, p. 13).

Exceptuando a Panamd y Costa Rica, paises que lograron un crecimiento
econémico sostenido y un mejoramiento en los indices de pobreza y desigual-
dad, el resto de los Estados centroamericanos siguen teniendo una de las peores
cifras relativas a estos conceptos. No obstante, las dificultades de los migrantes
centroamericanos no finalizan una vez que emigran de sus territorios, muy por
el contrario, les espera un trayecto migratorio en donde se cuestiona cada vez
mis la proteccién de sus derechos en territorio mexicano.

Aspectos metodoldgicos del estudio

Para la elaboracién del presente articulo, se utilizé una metodologia
cualitativa basada en dos técnicas de recoleccién de datos: andlisis tedrico
bibliogrifico y entrevistas semiestructuradas. Una de las ventajas del enfoque
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cualitativo es que se “abordan las diferentes formas de interaccién grupal que
se establecen en el espacio social concreto, tanto desde el punto de vista de
la consideracién de las relaciones derivadas organizacional e institucional de
referencia como desde el de la percepcién de las relaciones en la vida social
(...)" (aLoNso0, 2003, p. 50)

El estudio se llevé a cabo en tres Estados del pais: Nueva Leén (drea
metropolitana de Monterrey), Veracruz (TIERRA BLANCA Y AMATLAN DE LOS
REYES) y Chiapas (TAPACHULA) entre junio de 2017 y julio de 2018. Los linea-
mientos de las entrevistas estuvieron orientados en los alcances de la violencia
sistémica en la poblacién migrante centroamericana en transito por México
principalmente en dos aspectos: la violencia fisica por parte de diversos actores
presentes en el conflicto y los efectos de los tratados internacionales y politicas
migratorias mexicanas con respecto a la migracién en trdnsito.

El objetivo de llevar a cabo las entrevistas semiestructuradas en dichas
localidades tiene relacién con explorar y analizar las diferencias y similitudes
que establecen los expertos en la materia con relacién a la violencia en todas sus
formas que experimenta la poblacién migrante centroamericana en México y
ala forma de abordar la problemitica de los distintos actores involucrados en
el conflicto. Para lograr dicho objetivo, se realizaron 17 entrevistas con profe-
sionales de diversas dreas que trabajan con poblacién migrante desde distintas
perspectivas, con el objetivo de conocer a partir de su experiencia la situacién
que experimenta la poblacién migrante centroamericana tanto en sus paises
de origen como en el transito por México en relacién con la problematica de
estudio. Para cumplir dicho objetivo se identificaron a miembros de organiza-
ciones responsables en la materia en los tres Estados; es decir, organizaciones
de la sociedad civil, instituciones publicas, académicas(os), profesionales que
se desempefien en la materia y un organismo internacional.

La violencia en el transito por México

Una vez en territorio mexicano, la poblacién migrante centroamericana
debe enfrentar la violencia sistémica que experimenta en las principales rutas
migratorias en su transito por México hacia Estados Unidos. Secuestros,
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extorsién, robos, violaciones, trata de personas y la violencia fisica, son algu-
nas de las dificultades que se presentan en la ruta y quienes la llevan a cabo
son principalmente agentes de la policia y miembros del crimen organizado
(CASA MONARCA, CASA SAN NICOLAS, CENTRO DE DERECHOS HUMANOS DE LA
FACULTAD LIBRE DE DERECHO DE MONTERREY, 2016).

Salen de su pais porque sus gobiernos fallan, porque estd todo en contra de
la prosperidad, entran a México y penosamente son asaltados, golpeados y
violados por uniformados federales, estatales, de migracién. Posteriormente
suben al tren golpeados y maltratados de muchas maneras por los garroteros

y los mareros (Entrevista 2).

La influencia de bandas del crimen organizado en el fenémeno migratorio
ha provocado una variacién en los trayectos de las personas. Por afios, la ruta
tradicional escogida por la poblacién migrante centroamericana fue la ruta del
Pacifico, buscando atravesar por los cruces fronterizos de Tijuana o Mexicali en
Baja California, sin embargo, los altos indices de violencia en la zona generaron
nuevas formas de viaje. Diversos estudios (ANGUIANO, TREJO PENA, 2007; RIVAS
cASTILLO, 2010; MARTINEZ, 2010) dan cuenta que el trayecto de mayor transito
durante los ultimos afios es la ruta del Golfo tal como se puede observar en la
Figura 1. Pero esta ruta también tuvo variaciones, debido al aumento de la vio-
lencia en el Estado de Tamaulipas, teniendo como antecedente la matanza de
San Fernando, donde murieron 72 migrantes acribillados en el 2010, crimen
que no ha logrado ser resuelto por las autoridades para dar con los culpables,
por lo que la poblacién migrante ha modificado en parte su trayecto migratorio.

Cambiaron la ruta migratoria por el crimen organizacidn, la ola de violen-
cia, de hecho, aqui en Nueva Leén se vivié hace cinco afios una guerra de
narcos, era mucha la inseguridad y ahi se dio la matanza de 72 migrantes en
San Fernando. Ellos ya saben, es una zona de secuestro seguro, asalto y robo
por lo que tratan de evitar estos puntos de cruce tradicionales, ahora se viene

a Coahuila, Piedras Negras, Acufia y finalmente Tijuana (Entrevista 1).
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Figura 1: Principales rutas migratorias en México
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Fuente: mural realizado por estudiantes voluntarias de ITESO, 2015, en dependencias
de la organizacion Las Patronas, Amatlan de los Reyez, Veracriz, México

La imagen presentada con las principales rutas migratorias que rea-
liza el tren denominado La Bestia muestra como al cruzar la frontera entre
Guatemala y México la poblacién transmigrante tiene dos opciones para abor-
dar el tren: Tenosique y Tapachula; luego las vias se juntan en el Estado de
Veracruz hasta llegar a la Ciudad de México en donde deben decidir si con-
tindan el trayecto por la ruta del Golfo, la ruta del Centro del pais, o la ruta
del Pacifico. En color rojo se diferencian cada una de las principales ciudades
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o localidades de México donde la poblacién transmigrante busca satisfacer sus
necesidades bdsicas, - alimentacién, higiene, salud, alojamiento-, generalmente
en casas de acogida u organizaciones de la sociedad civil.

Los cambios en la ruta originados por la violencia llevada a cabo por ban-
das del crimen organizado generaron una mayor vulnerabilidad en la poblacién
centroamericana que transita por IMéxico, debido a la precariedad de los servi-
cios y al desconocimiento de los riesgos que conlleva utilizar rutas alternas sin
la proteccién adecuada que permita transitar libremente por espacios contro-
lados por bandas de organizacién criminal. A su vez, el aumento de migrantes
sin documentos que cruzan la frontera de manera clandestina producto de
restricciones para la obtencién de un visado, y a la falta de planificacién de un
proyecto migratorio producto de la emigracién forzada de sus paises, ya sea
por la falta de oportunidades o amenazas y extorsiones de las bandas crimina-
les que controlan los paises del Tridngulo Norte, dificulta ain mds el trayecto
y el acceso a servicios basicos de la poblacién.

Hay toda una trama de crimen organizado que se aprovecha de la situa-
cién de los migrantes irregulares, porque México impone una obligacién
de visa para ingresar regularmente para paises tan cercanos de una manera
absurda y por lo tanto se genera una mayor migracién irregular, por lo que
tienen que andar clandestinos, buscar rutas clandestinas y se ven expuestos
a la violencia, que tiene también que ver con hacer negocios con ellos. Esto
se traduce en redes de trata, robos, asaltos, violencia sexual sobre todo con
mujeres, pero también con hombres y sobre todo los casos mds llamativos
de desaparicién, secuestro y extorsién, aunque esto ultimo se da mds hacia
el norte, porque ya han recorrido mds territorio, pero aqui también pasa
(Entrevista 14).

A su vez, es importante identificar a mujeres, nifias y nifios menores no
acompafiados como la poblacién de mayor vulnerabilidad, puesto que se expo-
nen a diversas formas de esclavitud moderna que dificultan su trayecto. El
aumento de la migracién de mujeres en las principales rutas a nivel mundial
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y en México en particular ha expuesto diversos actos delictivos relacionados
con la trata de personas, la explotacién sexual, el abuso, las vejaciones, la dis-
criminacién y la falta de apoyo gubernamental que les permita acceder a un
trato digno e igualitario. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
en México identifica el concepto trata de personas cuando “una persona pro-
mueve, solicita, ofrece, facilita, consigue, traslada, entrega o recibe, para si o
para un tercero, a una persona, por medio de la violencia fisica o moral, el
engafo o el abuso de poder, para someterla a explotacién sexual, trabajos o
servicios forzados, esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud, servidumbre,
o a la extirpacién de un drgano, tejido o sus components” (cNDH, 2012, p. 5).
Por ello, 1a feminizacién de las migraciones provoca que el rol de la mujer en
el fenémeno migratorio se modifique debido a que ya no son “acompanantes
del varén migrante o motivadas por la reunificacién familiar sino como parte
activa que se desplaza para obtener empleo” (MARTINEZ, ORREGO, 2016, p. 74).

Lo mds complejo es la violencia sexual y fisica, la mayoria viaja con hombres
malos, es raro la que viaja y no tienen alguna dificultad. En los trenes las
violan, muchas llegan embarazadas. El otro es el abuso econémico, porque
hay muchos que les dicen yo te voy a ayudar, lo que te deposite tu familia
tiene que ser a mi cuenta porque yo estoy legal acd, y pese a que les mandan,
las personas dicen que no les ha llegado nada. La mayoria de las mujeres que
llegan a Nueva Ledn, son personas que vienen de un largo camino, cruzan
por Guatemala hasta Monterrey muchas veces se les acaba su permiso de
seis meses, si es que venian con él, es raro que llegue alguien con permiso

al dia (Entrevista 8).

No obstante, las bandas del crimen organizado representan tal solo un
sector que ejerce violencia contra la poblacién migrante, a ello se debe sumar
a efectivos policiales, quienes incluso son identificados como los principales
responsables del maltrato y los delitos en su trdnsito por México. Al res-
pecto, el Primer Informe Conjunto sobre Indicadores de Derechos Humanos
e Interculturalidad de la Migracién Centroamericana en la zona metropolitana
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de Monterrey, determiné que un 53,2% de los migrantes consultados que
transitan por la ciudad identificaron a la policia como el agente responsable,
mientras un 10,6% sefalé haber sufrido algin tipo de violencia por parte
del crimen organizado. Ademas, el 45% reconoce haber sufrido algtn arresto
arbitrario. E1 61% menciona que ha sido extorsionado en su trinsito por
Monterrey, y el 39% se ha sentido o ha sido amenazado y de ellos, el 82%
menciona que quien lo amenazé fue un policia en la ciudad (cAsA MONARCA,
CASA SAN NICOLAS, CENTRO DE DERECHOS HUMANOS DE LA FACULTAD LIBRE
DE DERECHO DE MONTERREY, 2016, P. 21-22), informacién que coincide con
los resultados obtenidos en las entrevistas.

Vemos como cada vez mds acd en la esquina de la casa hay muchas per-
sonas con adicciones, algunos y algunas de ellas en las entrevistas sefialan
haber sido golpeados, violados, maltratados y humillados publicamente por
agentes de gobierno (...) Mucha de esa violencia es perpetuada por agentes
gubernamentales, les rompen los pies con bates, algunas mujeres las vendan

para extraer sus 6rganos, otras para la prostitucién (Entrevista 2).

Los actores responsables en el fenémeno migratorio asumen la poca
preparacion del personal y las deficiencias e ineficacia de algunos sectores y
tuncionarios, asi como el desconocimiento de su labor y los excesos que se
llevan a cabo ejerciendo una violencia desmesurada que va desde lo fisico a lo
psicolégico. Aquello conlleva un aumento en la percepcién del rechazo que
tiene una parte de la sociedad mexicana producto de relacionar a migrantes
con actos delictivos e ilicitos en su territorio.

Es una discriminacién clasista y por un sistema de corrupcién latente que
hay de las autoridades migratorias y en la policia, la poblacién en general
estd dividida entre quienes se acercan a ayudar y quienes los rechazan. No
hay un término medio, a mi me ha tocado enfrentarme a policia cuando
los detienes y los amarran, me dicen que es una inspeccién rutinaria pero

no es el trato que debieran recibir (Entrevista 4).
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Por su parte, los organismos encargados de recibir denuncias y quejas
de la poblacién afectada en su trdnsito por México confirman la percepcién
de las y los migrantes con relacién a las malas précticas que realizan algunos
funcionarios. Cabe consignar que la legislacién actual en México permite que
tnicamente personal del Instituto Nacional de Migracion solicite documentos
de los migrantes, prohibiendo la detencién y retencién por parte de funcio-
narios policiales.

Si nos llegan bastantes testimonios de policias que extorsionan, roban
y maltratan, en el caso de funcionarios del 1nM, ha ido disminuyendo.
Lamentablemente, ya se habian trabajado con las policias, de que ellos no
pueden actuar solos por su cuenta, pero luego, como dicen, ven sospechosos
a todos y los empiezan a agarrar y avisan, mira agarré como a ocho y eso es
indebido, eso se da en esta zona. La policia como todas, algunas abusan, les
piden dinero, la més decente que he visto, la que menos extorsiona, es la de
Orizaba, a ellos los veo més preparados, me preocupa mas la de Nogales,
no saben que no pueden utilizar la fuerza porque si, Nogales, Fortin de las
Flores, esas son més preocupantes (Entrevista 11).

Tratado internacional y politica migratoria

Por otro lado, el tratado internacional firmado con Estados Unidos en
2008, el Plan Mérida, y la politica migratoria impulsada durante el gobierno
de Enrique Pefia Nieto durante el 2014, el Plan Frontera Sur, produjeron
una militarizacién de la frontera sur, incrementando la dotacién policial, las
deportaciones y los riesgos en las rutas. Prueba de ello es la decisién de las
autoridades de México de trasladar cerca de 6.000 soldados a la frontera con
Guatemala para intensificar los controles migratorios en respuesta a la ame-
naza de Donal Trump de imponer un 5% de arancel a todas las importaciones
mexicanas que ingresen al pais (MARS, LAFUENTE, 2019).

México no deberia servir de gendarme de Estados Unidos, no podemos
resolverle sus problemas, este plan estd disefiado para servirle a Estados
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Unidos, pero ademds con una alta violacién de los derechos humanos. Es
una forma de atentar contra la dignidad humana convirtiendo a México
en una frontera vertical y eso ademds genera mucha violencia porque la
gente que interviene en este plan estd ejerciendo una violencia sistemdtica
(Entrevista 4).

Con respecto a esto, las autoridades mexicanas establecieron un control
migratorio en su territorio debido a la presién ejercida por Estados Unidos
durante la ultima década para frenar el flujo clandestino hacia el norte, a través
de la firma, ratificacién y puesta en marcha de tratados bilaterales y politicas
publicas migratorias como el Plan Mérida y el Plan Frontera Sur con Estados
Unidos con el objetivo de militarizar la frontera sur del pais, mejorar los con-
troles de vigilancia y disminuir la migracién irregular.

Tenemos una legislacion y acciones basadas en la seguridad nacional en
vez de una basada en acceso a derechos, ademds de una presién enorme en
el aspecto politico de los Estados Unidos. México es la frontera externa de
Estados Unidos, y esa es una realidad (Entrevista 14).

Las acciones basadas en una vision de la migracion a partir de la seguridad
nacional comenzaron con la firma del tratado internacional en el 2008 deno-
minado Iniciativa de Seguridad Regional, mds conocido como Plan Mérida
(ARAMBULA REYES, 2008, p. 3). En donde Estados Unidos comprometié un
aporte de 1.400 millones de délares para la lucha contra el terrorismo, nar-
cotrafico, la migracién indocumentada y el trafico de migrantes. La principal
diferencia entre la seguridad nacional y la seguridad ciudadana radica en la
nocién humana del cumplimiento de las garantias de derechos por sobre la
militarizacién y el uso de la fuerza publica “el cambio de concepto de seguri-
dad exclusivamente en la seguridad nacional, a un énfasis mucho mayor sobre
la seguridad de la gente; y de una seguridad a través del armamentismo, a una
seguridad sustentada en el desarrollo humano” (Ramos, 2005, p. 34).

Segin Benitez, el objetivo de dicha cooperacién estuvo centrado “en la
transferencia de equipo de alta tecnologia, principalmente militar e informatico,
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asi como en el intercambio de informacién y en programas de capacitacién para
militares, policias y jueces” (como se cité en CORREA-CABRERA, 2014, p. 157).

Normalmente, es el derecho que tiene cada pais de soberania de hacer esto,
lo ideal es que no tengamos fronteras como seres humanos, ese es la idea,
ahora si vemos el sistema capitalista, nos ponemos fronteras porque revisa
quién tiene el control de las economias, Alemania, Francia, Estados Unidos,

Inglaterra y China. ;:Qué es esto?, la ruta del dinero (Entrevista 11).

A partir de la puesta en marcha del Plan Mérida, el intercambio entre fun-
cionarios estadounidenses y mexicanos ha sido notificado por organizaciones
civiles e incluso organismos internacionales, quienes observan con preocupacién
la reserva con que se lleva a cabo el trabajo en la frontera. La resistencia a este
tipo de tratados bilaterales recay6 en organismos defensores de los derechos
humanos con la finalidad de disminuir la violencia en la frontera sur de México.

Si vemos mucha relacién entre instituciones estadounidense de seguridad
con autoridades del 1NM, entonces ahi desconocemos qué tipo decisiones
o vinculos haya, pero si notas que existe y que hay capacitacién, pero no
sabemos en qué otros temas. Y creo que el reclamo de tantas instituciones
ha servido para que haya mayor reserva y que no sea tan evidente esa pre-

sencia de seguridad en la frontera (Entrevista 17).

No obstante, a la implementacién del Plan Mérida, en el 2014 el gobierno
de Estados Unidos declaré una crisis humanitaria en la frontera sur de su
pais producto del aumento de poblacién migrante centroamericana. El mismo
aflo, el ex presidente de México, Enrique Pefia Nieto, anuncié6 la creacién del
Programa Frontera Sur con un presupuesto de 102 millones de pesos. “Desde
la perspectiva de México, los datos comparados sobre detenciones de migrantes
demuestran que la politica mexicana hacia la transmigracién es de contencién
y deportacion, politica que se intensificé a partir de 2014 con la aplicacién del
Programa Frontera Sur (casTAREDA, 2016, p. 3).
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Lo que hizo el gobierno mexicano fue llevar la frontera mds al sur, entonces
esa es una estrategia orquestada por el gobierno americano en complicidad
y sumisién completa del gobierno mexicano, para recibir ciertos beneficios
que poco a poco han salido a la luz, pero esa es la estrategia de Washington
para frenar la emigracién centroamericana y convertir a México en la
patrulla fronteriza del sur. Obviamente no es una politica del estado mexi-
cano es de Estado Unidos, y lo inico que hace es usar al gobierno mexicano

en complicidad para imponer la frontera mds hacia el sur (Entrevista 3).

Con la implementacién del Programa Plan Frontera Sur, se observaron

modificaciones en los sectores fronterizos producto del aumento de operativos

y redadas con la finalidad de controlar el flujo clandestino migratorio hacia

el Norte lo que genera mayor incertidumbre y vulnerabilidad a la poblacién

migrante, especialmente a los y las indocumentadas.

La violencia institucional de la represién de la migracién que ha crecido
porque también el esquema de control fronterizo en la region siempre ha
sido controlar las rutas, y en caso concreto de Tapachula, diria que hace
un aflo sino mds, que se instalé la costumbre por parte de los cuerpos de
seguridad del Estado de hacer operativos en las colonias donde hay mds
migrantes, generalmente en la periferia suroeste de la ciudad o también en

sectores como el zécalo (Entrevista 14).

La politica migratoria aplicada durante el gobierno de Pefia Nieto ha

sido criticada por académicas(os), organizaciones civiles e incluso autorida-

des locales que observan con preocupacién la sumisién como respuesta a la

crisis humanitaria declarada por Estados Unidos, generando una politica en

el pais represiva y de contencién migratoria basada en un interés comercial y

de seguridad nacional en desmedro de los derechos humanos de las personas.

México se debe replantear su politica migratoria de manera urgente y pro-

funda y no puede ser a partir de bloquear los flujos migratorios, porque
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eso no funciona en ningin lado y ademds genera una violencia tremenda.
Deberiamos tener una politica receptiva, abierta y que ademads responda
a los intereses de México y no al de los Estados Unidos. Reprimir en la
frontera es una medida para que no llegue a Estados Unidos. No podemos

ejercer violencia en nombre de alguien mas (Entrevista 7).

Sin embargo, a la fecha no ha habido modificaciones sustanciales que per-
mitan avizorar un giro en la politica migratoria del pais. Por el contrario, se ha
aumentado la dotacién policial y militar en la frontera sur con el objetivo de
frenar el flujo migratorio e incrementar la deportacién masiva de centroame-
ricanos para satisfacer los intereses de Estados Unidos producto de la amenaza
realizada en subir aranceles de los productos mexicanos importados en caso de
no contener la migracién centroamericana en trdnsito por el pais.

Levantar muros o militarizar las fronteras no es la solucidn, implementar
medidas como la sensibilizacién, capacitacién, informacién relativa a los

derechos humanos, son elementos importantes (Entrevista 13).

Discusion y propuestas

Por un lado, es importante sefialar que a partir de la informacién propor-
cionada con relacién a la precaria situacion de los paises del Tridngulo Norte y
a la inseguridad y violencia llevada a cabo por bandas transnacionales de crimen
organizado, la poblacién debe emigrar de manera forzada. Es decir, sin un plan
migratorio planificado que permita establecer estrategias de supervivencia y
un proyecto estable para incluirse en la sociedad de acogida. Producto de esto,
la migracién irregular en México aumenté y con ello la vulnerabilidad de la
poblacién que transita por el pais, debido a la exposicién de robos, secuestros,
extorsion, redes de trata y violaciones especialmente en mujeres, nifias y nifios
menores no acompafiados.

Por otro lado, los expertos en la materia, y las investigaciones documenta-
das detectan que la policia municipal y federal, asi como algunos funcionarios
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del 1Nm y el crimen transnacional organizado son los principales agentes que
ejercen violencia hacia la poblacién migrante centroamericana que transita por
Meéxico. Lo cual nos indica una precarizacién en la prevencién del delito y la
falta de proteccién de los derechos humanos de los y las migrantes en el pais,
siendo que México firmé la Declaracién Universal de Derechos Humanos
de 1948, ademis, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptados
en 1966 como refuerzo a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, rati-
ficados por México en marzo de 1981. Asi como la Convencién Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y sus
Familias presidido e impulsado por México en 1979.

Al mismo tiempo, aument6 la vulnerabilidad de la poblacién migrante
centroamericana en su transito por México especialmente de mujeres, nifias
y nifios menores no acompafados a partir de la puesta en marcha del Plan
Mériday el Plan Frontera Sur que surgieron como una forma de otorgar segu-
ridad a la migrantes, pero que por el contrario militarizaron las fronteras y
pusieron en evidencia la excesiva dependencia de México con Estados Unidos
en materia politica, social y econémica, lo que confirma los estudios y aportes
realizados por Ardambula Reyes (2008).

A esto se debe sumar el aumento de los efectivos militares desplegados
en las rutas de mayor presencia de migrantes como una manera de controlar
el flujo migratorio, tal como sefialé Correa-Cabrera (2014) y Luiselli (2016),
cifra que aumenté a 25.000 efectivos de la Guardia Nacional a partir del dltimo
acuerdo entre los gobiernos de Estados Unidos y México ante la amenaza de
las autoridades norteamericanas de establecer aranceles a ciertos productos
mexicanos en el caso de no controlar el trinsito de migrantes hacia el norte,
lo que se tradujo, segun cifras oficiales proporcionadas por el secretario de
Relaciones Exterior, Marcelo Ebrard, en una disminucién del 56% del flujo
migratorio entre mayo y agosto de 2019 (ANIMAL PoLiTICO, 2019).

Es decir, los expertos concuerdan en la existencia de violencia sistémica
tanto en los paises de origen como en el trinsito por México de la poblacién
migrante centroamericana, lo que responde en los estudios de las migraciones
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internacionales a la teorfa de la dependencia (SINGER, 1973) con respecto a la
influencia del sistema capitalista que produjo un nicleo de paises desarrolla-
dos y otros en vias de desarrollo que fomentan la emigracién producto de las
realidades asimétricas; como también a la teoria del sistema mundial Portes
y Watson (1981), y Sassen (1988) al sostener que la desigualdad que provoca
el sistema capitalista obliga a los mas desfavorecidos a salir de sus paises de
origen y la economia politica migratoria (MARQUEZ, 2010), que analiza las
relaciones sociales de explotacién, dominacién y opresién que fomentan el
modelo de acumulacién.

Sin embargo, el factor contemporineo de la inseguridad producido por
las bandas del crimen transnacional organizado no se menciona en las teorias
de las migraciones internacionales como uno de los principales factores de la
emigracién, por lo que es importante afiadir esta reflexion a los estudios de
los fenémenos migratorios como una nueva linea de investigacion, producto
del factor de riesgo que involucra, y que a su vez ha generado un aumento de
la migracién indocumentada por la necesidad de abandonar el pais producto
de la amenaza y extorsién de las bandas del crimen transnacional organizado.

Si bien, a nivel institucional se realizaron esfuerzos para mejorar las con-
diciones de la poblacién migrante centroamericana en transito por México,
estos no han sido suficientes, lo que se traduce en un aumento del conflicto
considerando la situacién que viven miles de personas en la frontera norte del
pais a la espera de una resolucién que les permita ingresar a Estados Unidos o
establecerse en México de forma legal. Aquello, ha provocado un choque cultu-
ral entre una parte de la sociedad mexicana que observa de manera negativa la
problemitica, amparados en argumentos falaces en torno a la migracién como
una mayor dificultad de encontrar un trabajo, la saturacién de los servicios
publicos o la convivencia humana producto de la llegada de nuevos habitantes.

Debido a lo mencionado, y teniendo en consideracién los resultados
obtenidos en las entrevistas que confirman la violencia sistémica como uno
de los principales factores expulsores de poblacién migrante, a continuacién,
se establecen directrices para la discusién de acciones que busquen frenar
el masivo éxodo de migrantes centroamericanos del Tridngulo Norte. Las
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recomendaciones pretenden atender la problemaitica desde un enfoque mul-

tifactorial con el objetivo de disminuir la violencia sistémica que provoca la

migracién forzada de la poblacién migrante centroamericana del Tridngulo

Norte, asi como acciones para frenar el masivo éxodo y mejorar la situacion

en su transito por México:

* Derogacién de las politicas migratorias y tratados bilaterales vigentes
para desmilitarizar el conflicto.

* Derogacién de visado para migrantes del Tridngulo Norte que huyan de
la violencia en sus paises de origen.

* Capacitacién en derechos humanos de funcionarios policiales y la Guardia
Nacional que actualmente controlan el flujo migratorio violentando los
derechos de las personas.

* Profesionalizacién de la Secretaria de Migraciones que sea independiente
de la sEGOB con el objetivo de eliminar la visién de seguridad nacional
en materia migratoria, unificar criterios y transparentar acciones que se
realizan en favor de la poblacién migrante.

* Creacién de una politica piblica migratoria integral que considere a
movimientos sociales, académicas(os), organizaciones de la sociedad civil
y organismos internacionales.

* Implementacién de un nuevo modelo de desarrollo integral entre
Meéxico y los paises del Tridangulo Norte supervisado por la Secretaria
de Migraciones, independiente de la seEcoB y la Secretaria de Economia.

* Ampliacién de recursos econémicos para convocatorias de la sociedad
civil que trabajen en el fenémeno migratorio.

* Implementacién de programas de sensibilizacién de la ciudadania en
temdtica migratoria, especialmente en la frontera norte y sur del pais.

* Diversificar las formas de participacién social que tiene la poblacién
migrante centroamericana en México.

* Elaboracién de mecanismo que fortalezcan la participacién de las comu-
nidades y grupos discriminadas y estigmatizadas en la formulacién de
proyectos destinados a contrarrestar los estereotipos culturales.
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Conclusiones

La crisis migratoria en la region obliga a establecer soluciones inmedia-
tas y concretas desde una visién integral basada en los derechos humanos de
las personas. La poblacién centroamericana que emigra no lo hace como una
simple estrategia para mejorar su calidad de vida, sino como un método de
supervivencia ante la violencia sistémica y directa que enfrentan en sus paises
de origen y en el trdnsito por México reflejados a lo largo del texto.

Los intentos por frenar el masivo éxodo de personas de los paises del
Tridngulo Norte fracasaron por la corrupcion, el clientelismo y la falta de
transparencia en la inyeccién de recursos econémicos para mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacién en sus paises de origen.; aunado a un excesivo
control del modelo neoliberal en la distribucién de recursos que ha aumentado
los indices de pobreza y desigualdad, y a la violencia llevada a cabo por parte
de bandas del crimen organizado.

Los paises del Tridngulo Norte y México se enfrentan a un desafio para
modificar las condiciones actuales que criminalizan, estigmatizan y violentan
los derechos humanos de la poblacién, especialmente en los grupos mds vul-
nerables representados en mujeres, nifias y nifios menores no acompanados. La
solucién del conflicto no pasa Ginicamente por inyectar recursos econémicos
para aumentar el desarrollo de los paises menos desarrollados, sino mds bien
intervenir de manera local en el contexto socio politico de los paises expulso-
res de poblacién migrante para modificar la actual situacién de precariedad e
inseguridad en la region.

En este contexto, surge la necesidad de una mayor cooperacién regional
para llevar a cabo un esfuerzo colectivo que involucre a movimientos sociales,
organizaciones civiles, defensores de los derechos humanos, organismos inter-
nacionales y autoridades de la region para avanzar en un intercambio efectivo
que permita mejorar la calidad de vida de quienes huyen de sus paises; y el
compromiso para modificar la visién actual de seguridad nacional en materia
migratoria por una de cardcter integral con un respeto por los derechos de las
personas. De lo contrario, la reestructuracién de las politicas ptiblicas migrato-
rias mexicanas serd insuficiente para transformar el conflicto y proteger la vida
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de quienes transitan por el pais debido al aumento de la migracién irregular
proveniente de los paises del Tridngulo Norte.
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