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Resumo: O Brasil passa por uma grave crise na seguranca publica, ocasionada
por uma série de fatores. O Estado brasileiro, de certa forma, ndo tem obtido
éxito na ressocializa¢do dos apenados nem no combate a criminalidade, em
razdo de uma diversidade de causas e problemas estruturais do sistema de justica
criminal. A questdo se torna mais complexa quando se percebe que sdo vérias
as causas da criminalidade no Brasil, sendo que, atualmente, o problema foi
ampliado em razdo do colapso por que passa o sistema penitencidrio brasileiro
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e em face das novas relagées de poder estabelecidas a partir do surgimento
de grupos criminosos organizados dentro e fora dos presidios. Dentro desse
contexto, a ampliagdo do poder das corporagdes criminais tem sido uma das
principais causas do fracasso da pena privativa de liberdade, nos seus objetivos
ideolégicos, o que tem impactado diretamente no aumento da criminalidade.
Por outro lado, a Constitui¢io Federal de 1988 impde que 6rgios de seguranga
publica repensem o enfrentamento da criminalidade, considerando o principio
constitucional da prevaléncia dos direitos humanos (cF, art. 4°, 11), tanto na
perspectiva do respeito a integridade do investigado/apenado, quanto na da
protecio social. Na pratica, o Estado tem muito a evoluir, seja no combate a
criminalidade, seja na protec¢io dos direitos humanos.

Palavras-chave: Funcio da pena; Corporagdes criminais; Violéncia; Sistema
carcerdrio brasileiro; Seguranca Publica.

Abstract: Brazil is facing a severe crisis in public security, caused by a number
of circumstances. Brazilian State has not somehow been successful neither in
the resocialization of the convicted criminals nor in the fight against crime
itself. It happens due to a number of causes and structural problems on the
criminal justice system. The issue becomes even more complex when it is
realized that there are several causes of crime in Brazil. Moreover, the problem
is increasing nowadays, due to the breakdown of the penitentiary system along
with the new power relationships established after the emergence of organized
crime groups inside and outside the prisons. In this context, the rise of power
of criminal organizations is one of the main causes of the failure of the law
enforcement, on its ideological goals. It has direct impact on rise of crime. On
the other hand, the 1988 Federal Constitution imposes, to the public security
organizations, the responsibility of defining policies of crime fight. But it has to
be done under the constitutional principle of the human rights predominance
(cF, article 4°,11), both to respect the integrity of the the investigated/convicted
ones, and to the social protection itself. Actually, the State has a lot to evolve,
either on crime fight or on human rights protection issues.

Keywords: Function of punishment; Criminal organizations; Violence;
Brazilian prison system; Public security.
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Introducao

A pena sempre foi um tema recorrente no Direito, suscitando discusses e
debates que transpuseram o campo juridico e assumiram relevincia em outros
ramos das ciéncias sociais. Entretanto, as relagdes de poder surgidas intramu-
ros, nos estabelecimentos prisionais, trouxeram a tona outros questionamentos,
entre eles: Qual a fun¢io social da pena no sistema de justi¢a criminal? Quais
os impactos do encarceramento em massa na seguranga publica? Como se
constroem as relagdes de poder dentro dos presidios, penitencidrias, etc.?

A questio se torna mais complexa com o surgimento das corporagdes
criminais. Diferentemente das vdrias modalidades criminosas, a corporagio
criminal, tendo sua finalidade em si mesma, rivaliza com o préprio Estado,
ameacando sua prépria autoridade na criagdo e na execugio das normas, prin-
cipalmente dentro do sistema prisional. Ressalte-se que, em que pese esses
grupos tenham nascido dentro do sistema prisional brasileiro, atualmente, sua
area de atuagdo se expandiu para as ruas das cidades, podendo ser identificados
em todo o pais e até fora dele.

Dessa forma, o surgimento das corporagdes criminais e a luta pelo poder
por elas engendrada, dentro e fora dos estabelecimentos prisionais, contribuem
para minar a eficicia da aplicagdo da pena privativa de liberdade. Quer dizer,
implicam o fracasso da sua fungio ressocializadora em relagio a essa parcela
da criminalidade.

A ineficiéncia da pena privativa de liberdade como fator de ressocializa-
¢do estd demonstrada nas altas taxas de reincidéncia. E o reincidente passa a
cometer crimes ainda mais graves, haja vista que um sistema prisional despro-
vido de controle estatal funciona como um “campo social” (BourDpIEU, 2004
[1989]) propicio a escalada da criminalidade. Quer dizer, um espago regido
por suas leis préprias, com capitais préprios de autoridade e uma dinimica
especifica de reprodugio.

O diagnéstico de crise no sistema prisional brasileiro é evidenciado empi-
ricamente nos nimeros apresentados pelo Sistema Nacional de Informagées
Penitencidrias — INFOPEN (DEPEN, 2017) e por centros de estudos da violéncia,
como o Férum Brasileiro de Segurancga Publica (rBsp, 2019). Neste contexto,
propomos uma breve reflexdo sobre a fung¢do da pena privativa de liberdade,
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como fator de ressocializa¢do dos apenados no Brasil, em face da ampliagdo
do poder das corporagdes criminais dentro e fora dos estabelecimentos pri-
sionais brasileiros.

O crime como fato social e a punicao como controle social

Para Durkheim (2004 [1893]), o crime é um fato social “normal”,
definindo assim “fato social” como “toda a maneira de fazer, fixada ou nio,
suscetivel de exercer sobre o individuo uma coer¢io exterior: ou entdo, que é
geral no Aambito de uma dada sociedade, tendo, a0 mesmo tempo, uma exis-
téncia prépria, independente das suas manifestagoes individuais” (DURKHEIM,
2005 [1895], p. 40). Assim, nesta concepgio cldssica, um fato social se caracte-
riza pela sua exterioridade relativamente & consciéncia de cada individuo, bem
como pela sua coercitividade sobre as consciéncias individuais. A generalidade
também seria uma caracteristica do fato social, embora nio seja determinante
para sua defini¢do.

Ao considerar que o crime é um “fenémeno normal” - quer dizer, nio
patolégico -, no seio da sociedade, Durkheim (2005 [1895]) subsidia o debate
posterior acerca do sistema de justica criminal, que passa a ser entendido como
método de controle social, em detrimento de sua alegada funcio ressocializa-
dora. Na pratica, a adogdo desse pressuposto (crime=fato social) implica uma
revisdo nas politicas criminais de encarceramento e, de forma mais ampla, nas
estratégias do Estado na implantagdo de suas politicas publicas. Logo, uma
vez que o crime ndo é visto como uma patologia social, a pena perde seu efeito
curativo (ressocializador), sendo utilizada como método de controle nos casos
em que a criminalidade ultrapasse os limites toleraveis.

A perspectiva de Michel Foucault

Historicamente, a questdo da punigio foi objeto de pesquisa de vérios pensa-
dores (BECCARIA, 1994; voLTAIRE, 2015 [1763]; zoLa, 2009 [1898]; DURKHEIM,
2004 [1893]), com destaque para estudos realizados a partir do final do século
XX (RUSCHE, KIRCHHEIMER, 1983; MELOSSI, PAVARINI, 2006; FOoucAULT, 1987;
FERRAJOLI, 2010; ZAFFARONI, 1991; BARATTA, 2002; wACQUANT, 2001), em razdo
da onda de encarceramento e superlotacio das prisoes surgida nas dltimas décadas.
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Michel Foucault (1987), em “Vigiar e Punir - Histéria da Violéncia nas
Pristes”, realizou uma genealogia da pena, a fim de compreender a metamor-
fose dos métodos punitivos como dispositivos biopoliticos. Assim, o autor
esbo¢ou um histérico da utiliza¢do da pena e sua evolugio, desde a Idade Média
até o denominado Periodo Moderno. Para ele, o encarceramento como pena
surgiu no final do século xvi11, sendo que, dentre as mudangas ocorridas na
aplicagdo da pena, sem divida, uma das mais relevantes foi o desaparecimento
das penas supliciantes, que correspondiam 2 ténica no periodo Pré-Moderno.

O corpo, como alvo da aplicagio das penas, foi cedendo lugar a outras
formas de punicio. As penas, aos poucos, deixaram de ser diretamente fisi-
cas, recorrendo-se a outras formas de sofrimento, como encarceramento. Para
Foucault (1987), enquanto as penas medievais de execu¢io publica tinham
como objetivo o povo, visando ao controle social através do medo, a pena cum-
prida em prisdes volta-se para o controle e sujei¢do do corpo, com o intuito de
criar docilidade e extrair utilidade dos individuos.

As transformagdes que marcaram a transi¢io da penalidade medieval dos
suplicios para a penalidade disciplinar moderna nio significaram um gesto
de humanizagio das penas; mas, sim, a emergéncia de uma nova economia
de poder. Segundo Foucault (apud sanTos, 2005, p. 5), “a criagio das prisdes
estd atrelada a um processo geral de disciplinariza¢do da sociedade no final do
século xv111, quando se deu a elaboragio, aprimoramento, difusio e especifi-
cagdo de uma multiplicidade de mecanismos do panoptismo moderno”. Para
Foucault (1987), 0 uso da pena como “tdtica politica de dominagdo” passa longe
de qualquer propdsito ressocializador; ao contrario, é possivel que o recurso ao
uso recorrente e indiscriminado da pena privativa de liberdade, em vez de con-
tribuir com a redugio da violéncia, contribua com seu aumento, uma vez que
as institui¢cdes prisionais sio verdadeiros “arquipélagos carcerrios” (FOUCAULT,
1987), que produzem o delinquente dentro da lei e o introduzem em novas
carreiras criminosas.

Foucault (1987) aborda a punigio sob o viés da luta de classes, com clara
inspiragdo marxista. Vale lembrar, no entanto, que ele nio foi o pioneiro. A
questdo da punigdo e sua relagdo com a estrutura social ji havia sido objeto
de estudo de outros pensadores, tais como Georg Rusche e Otto Kirchheimer
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(1983), em seu livro “Punigio e estrutura social”, escrito em 1939, que pode
ser considerada a primeira obra a abordar a relagdo entre sistema penal e
esfera produtiva.

Em seguida, nos anos 70, “Punicio e estrutura social” influenciou outros
autores, sendo que seu “redescobrimento” ocorreu, sobretudo, nos Estados
Unidos, por meio da Criminologia Critica. Nesse momento ¢ que surgem as
obras “Vigiar e Punir: nascimento da prisio”, de Michel Foucault, e “Carcere
e Fabrica: as origens do sistema penitencidrio - séculos xvi-x1x”, de Dario
Melossi e Massimo Pavarini (2006), ambas com o intento de estudar a institui-
¢do prisional a partir da analise das préprias praticas punitivas e dos processos
de sua constitui¢do histérica (vianNa, 2010, p. 25).

Atualmente, a problematica da puni¢io e das prisdes ganhou grande
relevo, notadamente pela onda de encarceramento e superlota¢do das prisoes
surgida nas ultimas décadas, mormente no Brasil. Nesse cendrio, a perspectiva
de Foucault (1987) permanece atual, em razio do contexto de crise pelo qual
passa o sistema carcerdrio brasileiro, sobretudo quanto ao fracasso da fungio
ressocializadora da pena privativa de liberdade.

Alguns dados sobre o sistema carcerario no Brasil

De acordo com reportagem da Agéncia Brasil (vErRDELIO, 2017) e com
o Sistema Nacional de Informag¢des Penitencidrias — INFOPEN (DEPEN, 2017),
até junho de 2016, o sistema carcerdrio brasileiro contabilizou 726.712 pessoas
encarceradas, entre presos provisorios e definitivos. Em dezembro de 2014, a
populagio carcerdria brasileira era 622.202, o que aponta para um acréscimo de
mais de 104 mil pessoas. Cerca de 40% dessa populagio é composta por pre-
sos provisorios, mais da metade ¢ de jovens de 18 a 29 anos e 64% sio negros.

Ainda segundo a reportagem, o Brasil é o terceiro pais com maior nimero
de pessoas presas, atrds apenas de Estados Unidos e China. A taxa de presos
para cada 100 mil habitantes subiu para 352,6 individuos em junho de 2016,
sendo que, em 2014, era de 306,22 pessoas presas para cada 100 mil habitantes.

Conforme os dados do INFOPEN (DEPEN, 2017), os crimes relacio-
nados ao trifico de drogas sdo os que mais levam pessoas as prisdes, com

76 0 PUBLICO E O PRIVADO * N° 36 * MAT/AGO * 2020



CORPORA(;E)ES CRIMINAIS NO BRASIL

28% da populagio carcerdria total. Somados, roubos e furtos chegam a 37%.
Homicidios representam 11% dos crimes que ocasionaram a prisao. Quanto
a escolaridade, 75% da populagio prisional brasileira ndo chegou ao ensino
médio. Os dados colhidos no INFOPEN (DEPEN, 2017) servem para fazer um
diagnéstico do sistema carcerdrio brasileiro e apontam em um ou nos dois
seguintes sentidos: a escalada da violéncia no pais e/ou o aumento desorde-
nado do encarceramento.

Quanto a reincidéncia, que dd suporte a discussdo sobre fungio ressociali-
zadora, ou ndo, da pena, vale lembrar, inicialmente, que o termo “reincidéncia”
comporta quatro sentidos diferentes, conforme Relatério sobre reincidéncia cri-
minal do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (1pEa, 2015): reincidéncia
genérica, que ocorre quando hd mais de um ato criminal, independentemente
de condenagio, ou mesmo autuagio, em ambos os casos; reincidéncia legal,
que, segundo a nossa legislacio, ¢ a condenagio judicial por novo crime até
cinco anos apds a extingdo da pena anterior; reincidéncia penitencidria, quando
um egresso retorna ao sistema penitencidrio apés uma pena ou por medida
de seguranga; e reincidéncia criminal, quando hd mais de uma condenagio,
independentemente do prazo legal.

Em maio de 2012, o Conselho Nacional de Justi¢a (cNy) celebrou um
acordo de cooperagio técnica com o IPEA, para que fosse realizada uma pes-
quisa sobre reincidéncia criminal. Na sua pesquisa, o 1PEA adotou o conceito de
“reincidéncia” em sua concepgio estritamente legal, conforme dispde os artigos
63 e 64 do Cédigo Penal. O resultado desse trabalho foi publicado em 2015,
chegando-se a conclusdo de que o indice de reincidéncia no Brasil é de 24,4%.

De qualquer forma, ainda considerando a reincidéncia em um sentido
restritivo, os nimeros ainda sdo bastante altos, apontando para o insucesso no
propdsito ressocializador da pena.

O surgimento das corporacgoes criminais no Brasil
Simplificando o debate, pode-se dizer que, em termos sociolégicos (estru-

turais), toda a discussdo sobre a criminaliza¢io de condutas se polariza em duas

correntes: as concepgdes consensualistas, de orientagio durkheimiana, segundo

0 PUBLICO E O PRIVADO * N° 36 * MAT/AGO * 2020 77



SILVEIRA & MENESES

as quais o processo de criminalizagio se baseia na indignagdo publica em face
de determinadas condutas; e as concepgdes de orientagio marxista, segundo as
quais o processo de criminalizagio ¢ seletivo (JAkoBs; MELIA, 2001), direcio-
nado a determinadas camadas populares, notadamente pessoas negras, pobres
e de baixa escolaridade. Esse debate tende a responder como as pessoas sio
apanhadas pelo jus puniendi estatal.

Concordamos com Foucault (1987) quanto a seletividade do encarce-
ramento, no que tange a determinadas condutas, como se pode observar em
crimes contra o patrimonio e em trafico de pequena monta. Entretanto, esse
argumento nio subsiste em relacdo as condutas criminosas em face das quais
ha uma indignagio publica de forma (quase) consensual, a exemplo dos cri-
mes dolosos contra a vida. Problema distinto € a institui¢do dos aprisionados
organizados como a expressdo de um poder que rivaliza com o Estado, ainda
que sob sua custddia, criando regras préprias, a revelia deste. Esse problema
transcende as questdes de justiga criminal e seguranga publica, recolocando-se
como um problema de autonomia do préprio Estado como tal. Para explicar as
disputas verticais e horizontais pelo poder, dentro e fora das prisoes, estudiosos
enfocaram as “causas da violéncia” sob outros vieses (jornalistico, sociolégico,
etc.), identificando distintos fatores criminégenos, para além unicamente da
explicagio pela luta de classes. No que tange a fungio da pena, algumas leitu-
ras se opdem radicalmente 2 concep¢io foucaultiana (FoucauLT, 1987), por
exemplo, simploriamente atribuindo (apenas) a explicagio de um crime a uma
escolha individual do criminoso (BARBOSA, 2017).

No Brasil, virios pesquisadores buscaram entender a escalada da violéncia,
o nascimento e a perpetuagio do poder dos grupos criminosos dentro e fora
dos estabelecimentos prisionais marcados pelas guerras entre facgdes no inte-
rior das instituigdes carcerdrias. Nesse contexto, Amorim (2018) demonstrou
que o contato entre presos politicos e criminosos comuns, desde meados do
século xx, criou as condi¢bes para o surgimento das primeiras fac¢ées crimi-
nosas no Brasil no final da década de 1970 no Rio de Janeiro; e, jd nos anos

90, em Sio Paulo.
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Neste contexto, Vieira (2019) enumera outros fatores que contribuiram
para o surgimento das facgées criminosas no Brasil:

Nio se pode perder de vista que o fenémeno das facgoes criminosas no Brasil
¢ resultado, dentre outros fatores, da auséncia do Estado nas dreas com grande
adensamento humano, que abriram espago para o surgimento e fortaleci-
mento de grupos que exercem o poder pelo uso da forga; da superpopulagio
carcerdria em contraponto a um Estado (ou um Sistema Penitenciario) que
é incapaz de proteger o preso de outros criminosos e/ou grupos organizados
no interior do ambiente prisional; da continuidade delitiva no interior dos
presidios (“cadeias falam”, liderancas presas comandam desde o cércere até o
crime nas ruas); e da corrupgio de agentes publicos (policiais, agentes peni-
tencidrios, etc.), além, obviamente, da riqueza gerada a partir do trifico de
drogas e crimes contra o patriménio (roubos de carga, bancos, empresas de
valores), com o consequente aumento da violéncia em razo das disputas por

rotas e territérios dos negdcios ilicitos (VIEIRA, 2019. p. 9)

Por seu turno, Feltran (apud vieira, 2019, p. 53) assinala que “oferecendo
aos presididrios uma ordem previsivel para a vida cotidiana, o pcc ganhou o
respeito e o consentimento ativo da massa prisional em Sao Paulo”.

De acordo com Manso e Dias (apud viEira, 2019, p. 53), “a partir de
determinado ponto, em vez de reduzir o crime, 0 aumento do nimero de presos
produziu esse efeito colateral: o fortalecimento das liderangas prisionais”. Para
os pesquisadores, o Estado ¢ duplamente ineficiente, pois

...para além de se mostrar incapaz de proteger o preso de outros crimi-
nosos e/ou grupos organizados no interior do ambiente prisional, também ¢é
ineficiente na implementagio de procedimentos de seguranga nos presidios
que impegam, por exemplo, a entrada de aparelhos de telefone celular” (MANSO;
DIAS apud VIEIRA, 2019, p. 53).

Portanto, nesse contexto de caos no Sistema Penitencidrio, os grupos cri-
minosos surgem e se fortalecem na medida em que o Estado ndo cumpre sua

0 PUBLICO E O PRIVADO * N° 36 * MAT/AGO * 2020 79



SILVEIRA & MENESES

fungio constitucional e legal de garantir o cumprimento da pena em condi¢des
minimas de humanidade, nem exerce sua autoridade na aplica¢ido das normas
estatuidas pela legislagio.

Uma analise sociojuridica sobre corporacgao criminal e
crime organizado

Tomamos de Durkheim (2004 [1893]) a nogdo de corporagio, pois os
pressupostos do conceito explicam eloquentemente o fenémeno social que
pretendemos caracterizar, a saber, as corporagdes criminais que se desenvol-
vem a partir da experiéncia do encarceramento nas condi¢oes especificas das
prisdes brasileiras. Na formulagio original durkheimiana, as corporagées pro-
fissionais sdo um tipo de grupo social ideal para a observagiao da solidariedade
de grupo, de tipo mecénica, por impor uma moral comum a individuos sub-
metidos a condig¢des de vida comuns, produzindo efeitos de normatividade e
sentimentos de pertencimento e lealdade, os quais se sobrepéem aos interesses
individuais. No tempo de Durkheim (2004 [1893]), as corporagdes de oficio
estavam praticamente extintas na Franca. Mas o estudo de sua normatividade,
moralidade e o efeito de espirito de corpo parecia ainda ser extremamente
importante, porque explicava, através da profissio, as caracteristicas da gre-
gariedade e da solidariedade grupal em sociedades fortemente diferenciadas,
complexas e marcadas por um crescente individualismo.

Assim, neste trabalho, propomos retomar a no¢do durkheimiana, fora
de seu contexto original, para postular a nogdo de corporagio criminal.
Genericamente denominada “fac¢do criminosa” — termo que consideramos
pouco técnico e difundido a partir do jargdo jornalistico —, a corporagio cri-
minal sequer existe no ordenamento juridico brasileiro. Os distintos casos
observados no Brasil nem sempre se enquadram na categoria juridica do “crime
organizado”. Este, por sua vez, também nio é nomen juris nem figura tipica;
trata-se de uma construgio doutrindria e jurisprudencial que serve, antes, para
sintetizar uma série de condutas criminosas, que, observadas certas caracte-
risticas, configuram o crime de organizagio criminosa, previsto na Lei n°
12.850/2013, sem prejuizo de que os crimes-fim estejam tipificados em outras
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leis ou tipos penais. Tais denominagdes, no entanto, nio ddo conta do feno-
meno sociolégico que a nogio de corporagio criminal pretende circunscrever.

Nas “Normas e Principios das Nag¢oes Unidas sobre Prevengdo ao Crime
e Justica Criminal” (BrasiL, 2009) sdo enumeradas as seguintes caracteristi-
cas de crime organizado: organizagdo de grupo para cometer crimes, ligagdes
hierdrquicas ou relacionamentos pessoais que permitem aos lideres o controle
do grupo; violéncia, intimidagio e corrupgio usadas para receber beneficios e
o controle de territérios e mercados; legitimagio de procedimentos ilicitos de
apoio a atividades criminosas e infiltra¢do na economia legitima; o potencial
para expansdo em quaisquer novas atividades e além das fronteiras nacionais;
e cooperagdo com outros grupos criminosos transnacionais organizados.

Ap6s grande omissio legislativa mundial a respeito do assunto, no ano
2000 surgiu a primeira delimitagdo legal sobre o tema. Trazida pela Convengio
das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (CONVENGAO
DE PALERMO), aprovada pela Assembleia Geral da oNu em 15 de novembro de
2000, cujo artigo 2-A define “Grupo criminoso organizado” como sendo “grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente hd algum tempo e atuando con-
certadamente com o propésito de cometer uma ou mais infragdes graves ou
enunciadas na presente Convengio, com a intengio de obter, direta ou indire-
tamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material” (Bras1L, 2004).

Nessa mesma linha, em 2 de agosto de 2013, foi publicada no Brasil a Lei
n° 12.850, a qual tipificou o “crime organizado”, com o nomen juris de “orga-
nizagdo criminosa’, sendo que, em seu art. 1°, pardgrafo 1°, definiu o conceito
de organizagio criminosa, da seguinte forma:

§ 1° Considera-se organizagio criminosa a associagio de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisio de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a prética de infra¢des penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de cardter

transnacional (BRASIL, 2013, ONLINE).
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Além disso, 0 ordenamento juridico brasileiro dispde de um repertério de
diplomas normativos voltados para a repressdo de grupos criminosos, organi-
zados ou nio. Algumas dessas leis foram inspiradas na Convencio de Palermo;
outras ji vigoravam antes mesmo de o Brasil aderir a referida Convencio.
Entretanto, no atual contexto, o crime organizado transnacional passou a rees-
truturar-se por meio de redes difusas de atua¢do econémica, o que possibilitou
o surgimento de novos grupos articulados com caracteristicas diferentes, como
grupos terroristas, facgoes criminosas e outros grupos menores. Com o passar
do tempo, houve disseminagdo do comando por virios grupos de criminosos
que assumiram o protagonismo do narcotrifico e modificaram sua forma de
atuagio, ampliando suas estruturas e criando um sistema de redes de relacio-
namento através de cadeias difusas destinadas ao comércio ilicito de drogas e
de outros crimes violentos.

Nessa esteira, Vieira (2019) argumenta que,

...0 processo de transnacionalizagio do crime influiu na mudanca da percep-
¢do dos Estados em relagdo 4 seguranga, transpondo o debate da perspectiva
politica para a perspectiva da seguran¢a humana, que é um valor universal-
mente compartilhado, tendo o crime organizado transnacional como sua

principal ameaga. (ViEIRA, 2019, p. 27)

Nesse cendrio é que surgem, no Brasil, as corporagdes criminais, generi-
camente denominadas de fac¢oes criminosas.

Em 2002, o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime — uNobc,
elaborou um relatério chamado “Resultados de uma pesquisa piloto” (VIEIRA,
2019) no qual realizou um levantamento sobre organiza¢des criminais em
atuagdo em vdrias partes do globo, sendo certo que as defini¢ées e parimetros
estabelecidos nesse trabalho ainda orientam as andlises sobre criminalidade
organizada até hoje. O estudo classificou as 40 organizag¢bes criminais sob o
ponto de vista de 10 varidveis, cada uma delas com algum nivel de influéncia
sobre o desenvolvimento e o potencial de crescimento da organizagio crimi-
nosa. Sio elas: estrutura, tamanho, atividades, nivel de transnacionalidade,
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identidade étnica ou social, nivel de violéncia, uso de corrupgio, penetragao
na economia legal, cooperagdo com outras organizagdes criminosas e influén-
cia politica.

Dessa forma, considerando essa classifica¢do, podem-se definir fac¢des
criminosas como organizagdes criminais caracterizadas por trés elementos:
1) estdo espalhados em diversas partes do territério nacional; 2) seus mem-
bros necessitam efetuar uma contrapartida pecunidria ou em servigos para
fazer parte do grupamento; 3) o grupamento deve ter ou possuir inten¢do
de alcangar algum nivel de influéncia politica. Somariamos ainda a esta lista,
conforme explicamos acima, o elemento sociolégico do “espirito de corpo”, o
qual nos permite tratar as assim chamadas fac¢des criminosas como “corpora-
¢oes criminais”. Portanto, de acordo os critérios acima, pode-se dizer que ha,
atualmente, apenas trés fac¢des criminosas no Brasil (Primeiro Comando da
Capital - pcc, Comando Vermelho - cv e Familia do Norte - FpN), podendo
os demais grupos serem classificados como organizag¢oes criminosas ou gru-
pos regionais ou locais.

Embora, em algum momento, seus atos assemelhem-se a atos terro-
ristas, mormente quando pretendem atingir as estruturas do Estado, a Lei
13.260/2016, em seu art. 2°, trata de distinguir o tipo penal do terrorismo em
razdo da necessidade da motivagio (xenofobia, discriminagio ou preconceito
de raga, cor, etnia e religido).

Entretanto, considera-se que ha no pais uma lacuna legislativa, em razao
da desatualiza¢io do ordenamento em face dos novos fenémenos criminais,
pois a Lei de Seguranc¢a Nacional, que muito se aplicou a grupos da luta armada
contra o regime militar, ndo mais se aplica aos novos desafios; e a legislagdo
penal (cédigo penal, lei de crime organizado) ndo dd uma resposta adequada
aos atentados promovidos por fac¢bes criminosas, embora tais condutas trans-
cendem o crime comum, incluindo-se aqui o organizado, colocando-se na
interse¢do entre a Seguranga Publica e a Seguranca Nacional (ucHOA, 2020).

Ap6s a intensificagio dos atentados de facgdes, no Brasil, no inicio de
2017, e, mais recentemente, no estado do Ceard, voltou-se a falar do Projeto
de Lei do Senado 272/2016, que amplia o conceito de terrorismo, incluindo
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na Lei 13.260/2016, sob a justificativa constante em sua ementa de “disciplinar
com mais precisdo condutas consideradas como atos de terrorismo”. Porém,
ao dispensar elementos tais como xenofobia, religido, politico, etc., o projeto
amplia o préprio conceito legal, o que, em face das peculiares caracteristicas
das facgbes, ndo parece ser a alternativa mais tecnicamente acertada. Certo ¢é
que, se por um lado, ndo ¢ o direito penal que vai resolver os problemas sociais
(estruturais) e criminais, ndo se pode prescindir dele, como u/tima ratio a ser
usada, pelo Estado, com parcimoénia, como recurso de retaguarda, pois elevados
niveis de ameaga requerem elevado nivel de resposta.

A explosao da violéncia em presidios brasileiros:
o fracasso dos objetivos ideoldgicos da prisao

Desde o ano de 2001, tem-se observado rebelioes simultaneas orques-
tradas de dentro do sistema prisional brasileiro, evidenciando-se a extrema
violéncia resultante da guerra entre facgdes criminosas, sendo que, somente
em janeiro de 2017, ocorreram mais de cem mortes ocasionadas por brigas de
grupos rivais no interior de presidios localizados nas regides Norte e Nordeste
(o cLOBO, 2018).

Entre os diversos fatores que levam a atual crise do sistema prisional
brasileiro tém papel determinante a presenga e a atuagido contundentes de
integrantes de fac¢oes criminosas e/ou de outros grupos menores de detentos,
na grande maioria das unidades carcerdrias espalhadas pelo pais. Estes, mais
do que transformar prisdes em extensoes das ruas na pratica de crimes, bene-
ficiam-se das aglomeragdes de presos majoritariamente ociosos e em precarias
condig¢des, assim como do escasso investimento do Estado em remediar tal
realidade, transformando os presidios em importantes centros de recrutamento
e qualificagdo de criminosos; colaborando, assim, para que as organizagdes
delinquentes resultantes desenvolvam o “espirito de corpo” préprio de uma
verdadeira corporagio criminosa, no sentido sociolégico da expressao.

Segundo levantamento e cruzamento de informagdes realizados pela pw
Brasil (DELGADO, 2017), a partir de relatérios de cpis, nos presidios brasilei-
ros, haveria, no minimo, oitenta e trés fac¢des de presos. Em que pese a falta

84 0 PUBLICO E O PRIVADO * N° 36 * MAT/AGO * 2020



CORPORA(;E)ES CRIMINAIS NO BRASIL

de critério na defini¢do de fac¢io, os estudos que embasaram tal levantamento
demonstram que a onda de extrema violéncia no sistema prisional brasileiro,
agravada a partir de janeiro de 2017, estd intimamente ligada a forga das
organizag¢des criminosas no interior dos presidios, a qual, por sua vez, é resul-
tado do fracasso dos objetivos ideolégicos da prisao, explicitados por Michel
Foucault (1987).

Desse modo, diante dos fatos supracitados e a luz das ideias de Foucault
(1987), observa-se que: 1) os “objetivos ideolégicos” de reprimir e reduzir a cri-
minalidade brasileira através do mero encarceramento resultaram em fracasso;
2) muito distante de ressocializar, o sistema carcerdrio brasileiro tampouco
reduz a criminalidade; 3) ao contrario, o sistema prisional brasileiro tem, noto-
riamente, sido palco do recrutamento, treinamento, planejamento e execugio
de atividades delituosas por organizag¢oes criminosas, em especial ligadas ao
trifico de drogas, o que representa a perda do controle, pelo Estado, na repres-
sdo da pratica de crimes.

Constata-se, portanto, que as principais facgdes criminosas existentes no
pais atuam no interior de unidades prisionais espalhadas no pais e fora delas,
representando, consequentemente, papel determinante na crise carcerdria atual.
Tais grupos formam uma “subcultura delinquente” (COHEN, 1955; WHYTE,
1943), corporativa, criando padrdes de comportamento distintos dos adotados
pela sociedade, bem como normas préprias que passam a ser aceitas e obede-
cidas pelos seus integrantes.

A funcao da pena no ordenamento juridico brasileiro e a
necessidade de neutralizacao das corporacdes criminais

A Constituigio Federal de 1988, em diversos incisos de seu Artigo 5°,
trata da questdo da pena, estabelecendo limites para sua aplicagio, valendo
mencionar a vedagio de penas cruéis (inciso xLviI, alinea ¢). Jd a Lei de
Execugdes Penais — LEP (LEI N° 7.210, DE 11 DE JuLHO DE 1984), em seu artigo
1°, prescreve que “a execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢oes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harménica inte-
gragio social do condenado e do internado”. No seu Artigo 10°, dispde que “a
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assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”.

Dessa forma, resta claro que, segundo a LEP, a pena tem um cardter misto,
conjugado pelo menos duas teorias, a saber: aquela para a qual o sentido da
pena ¢é a compensagdo da culpa do delinquente; e aquela outra, que defende
que a pena é uma forma de fazer prevalecer a ordem juridica e determina-
dos fins politicos-criminais, com o fim de prevenir futuros crimes. No Brasil,
entretanto, esses objetivos nio tém sido cumpridos, haja vista o colapso por
que passa nosso sistema carcerdrio, cuja situagdo foi declarada pelo sTF como
“estado de coisas inconstitucional” (BrAsIL, 20158).

O Plenirio do sTF reconheceu que, no sistema prisional brasileiro, ha vio-
lagdo generalizada de direitos fundamentais dos presos, uma vez que as penas
privativas de liberdade aplicadas nos presidios acabam sendo penas cruéis
e desumanas, desrespeitando-se, assim, diversos dispositivos constitucionais,
documentos internacionais e normas infraconstitucionais. A suprema corte
considerou ainda que os cédrceres brasileiros, além de nio servirem a ressocia-
lizagdo dos presos, fomentam o aumento da criminalidade, pois transformam
pequenos delinquentes em “monstros do crime”. A prova da ineficiéncia do
sistema como politica de seguranga publica estd nas altas taxas de reincidén-
cia. E a pratica tem mostrado que o reincidente passa a cometer crimes ainda
mais graves.

Em seu artigo 5°, inciso xvrv111, a Constituicdo Federal de 1988 preceitua
que os presos deverdo cumprir pena em estabelecimentos distintos conforme
os critérios da natureza do delito, da idade e de sexo do apenado, preconizando,
dessa forma, a importincia da separagio entre presos. Por seu turno, a LEP em
seu artigo 84, prescreve que os presos provisérios devem ficar separados de
presos condenados por sentenga transitada em julgado.

Pormenorizando ainda mais o tema, a Lei 13.167, de 2015, alterou a LEP
no referido dispositivo, dispondo critérios para a divisdo dos presos nas ins-
tituigbes carcerdrias, ndo somente a partir da situagio de preso provisério ou
condenado, mas, também, de acordo com a natureza do delito (se hediondo
ou equiparado), os antecedentes e, ainda, se foi utilizada violéncia ou grave
ameaga a pessoa na pratica do crime que motivou a prisio.
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Vale transcrever trecho da Exposi¢do de Motivos da Lei de Execugio
Penal, de 9 de maio de 1983, na qual o legislador jd expunha sua preocupagio
com a cadtica situagio carcerdria do pais e com as consequéncias da ndo-ob-
servincia da separag¢do dos apenados conforme os ditames da LEP:

E de conhecimento geral que ‘grande parte da populacio carceriria
estd confinada em cadeias puablicas, presidios, casas de detengio e
estabelecimentos andlogos, onde prisioneiros de alta periculosidade
convivem em celas superlotadas com criminosos ocasionais, de escassa ou
nenhuma periculosidade, e pacientes de imposi¢do penal prévia (presos
provisérios ou aguardando julgamento), para quem ¢ um mito, no caso, a
presuncio de inocéncia. Nestes ambientes de estufa, a ociosidade ¢ a regra;
a intimidade, inevitdvel e profunda. A deterioragio do carater, resultante
da influéncia corruptora da subcultura criminal, o hébito da ociosidade,
a alienagdo mental, a perda paulatina da aptiddo para o trabalho, o
comprometimento da satde, sio consequéncias desse tipo de confinamento
promiscuo, jd definido alhures como sementeiras de reincidéncias, dados os
seus efeitos crimindgenos (BRASIL, 1983, ONLINE).

Inobstante, observa-se, na pratica, que a divisdo dos presos nas instituicoes
carcerdrias tem sido feita a partir do critério de pertencer a uma ou a outra
fac¢do. Assim, paradoxalmente, o poder de grupos surgidos no interior dos
presidios — com légicas de funcionamento especificas de corporagdes crimi-
nais —, acaba por impor regras préprias, em detrimento do que esta disposto
na Constitui¢do Federal e na legislagdo que regulamenta especificamente o
encarceramento, escolhendo quem compde os “grupos” existentes nos estabe-
lecimentos prisionais.

Dessa forma, para que o encarceramento desempenhe sua minimamente
tuncio ideoldgica, é imperioso que o Estado retome o poder e o controle no
interior dos presidios brasileiros, e, para isso, é necessdrio aplicar as regras esta-
belecidas, dentre elas, a organizagio e disposi¢io dos presos nas instituicoes
prisionais — nio de acordo com a fac¢do criminosa a qual pertence o preso, mas
por meio da efetiva aplicagdo da Lei de Execugido Penal, conforme dispoe o
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artigo 84. A aplicagio do referido dispositivo auxiliaria na separagdo de mem-
bros de diferentes escaldes da convivéncia com os demais grupos criminosos
e representaria uma dificuldade a mais para a articulagio de praticas delituo-
sas, assim como possibilitaria a redu¢do do recrutamento de novos membros
para as fac¢oes, tornando menos provével a formagio do espirito de corpo e
do sentimento gregirio.

Sabe-se que efetivar essa separagdo nio € tarefa ficil, haja vista a onda de
ataques criminosos no estado do Ceard, agravada desde janeiro de 2019 e moti-
vada pelo fato de a Secretaria de Administragio Penitencidria daquele estado
dar inicio & separagio dos presos conforme os ditames legais. Portanto, muito
embora a ressocializagdo nio constitua o objetivo real das prisdes, como ja se
denota em Foucault (1987), e esteja claramente impossibilitada pela violén-
cia das organizages criminosas no atual modelo prisional brasileiro, a efetiva
divisdo entre presos preveniria novas praticas criminosas e favoreceria a pro-
mocio de politicas publicas em beneficio dos apenados. Ademais, viabilizaria
a participagio de entidades que promovem o desenvolvimento de atividades
voltadas para a recuperagio dos detentos (SILVA JUNIOR, 2017), como forma
de ocupar o tempo livre e dar ao preso uma perspectiva que nio seja integrar
o crime organizado.

Concluséao

No presente trabalho, buscou-se refletir sobre como o Estado tem levado
a efeito os objetivos ideolégicos da aplicagdo da pena, em face do incremento
das corporagdes criminais, genericamente denominadas de facgdes criminosas,
dentro do sistema carcerdrio brasileiro; como essas novas relagdes de poder
surgidas dentro dos estabelecimentos prisionais tem-se ampliado para as ruas
das cidades; e como isso tem impactado no aumento da criminalidade.

Apés discutir o tema cldssico da fungdo da pena, buscamos problematizar
o sistema prisional brasileiro em seu momento mais critico, de grave perda de
legitimidade do Estado na condugio da justi¢a criminal. De fato, a pena nio
tem cumprido seu alegado papel ressocializador nem tem contribuido ao com-
bate da criminalidade, pois ndo tem sido efetiva, na concepgio foucaultiana,
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no isolamento e na vigilancia dos criminosos, haja vista que as fac¢oes nascem
e crescem sob a custédia do Estado. Deveras, a repressiao seletiva e desorde-
nada da criminalidade, sem aplica¢do do que preceitua a legislagio patria —em
especial a Lei de Execugido Penal — quanto a separagio de presos, tem servido
apenas para criar uma massa ociosa e violenta de encarcerados, que termina
por assumir o poder dentro das institui¢des prisionais, nio raro através de agdes
extremamente violentas. Submetidos a um estado de coisa inconstitucional,
com a privagdo das condi¢des mais basicas de dignidade (violagdo dos direitos
humanos), os reclusos tendem a adquirir um senso de grupo, organizando-se
em corporagdes criminais.

Definitivamente, a ressocializag¢io ¢ incompativel com o cendrio de domi-
nio dos presidios pelo crime organizado, que recruta e especializa membros
dentro dos muros oficiais, fazendo-se necessiria uma atuagio e investimentos
efetivos e urgentes do Estado para a retomada do controle dessas institui¢oes; e
o desenvolvimento de préticas que possibilitem a devida retirada de circulagio
e posterior envolvimento de detentos em atividades virtuosas (como o estudo
e o trabalho), que tornem desinteressante (e desnecessdria) as agremiagio em
fac¢oes criminosas - hoje, a tnica “opg¢do”, para o preso, durante a passagem
pelo sistema prisional.

Nesse cendrio, ndo se pode desconsiderar a necessidade da pena no com-
bate as organizag¢des criminosas. Entretanto deve-se reconhecer que seu uso
precisa ser aprimorado, no sentido de que ela seja utilizada como w/fima ratio,
sendo aplicada apenas nas situagdes em que exsurge a necessidade de se que-
brar a cadeia de comando, dentro e fora dos presidios.

Por outro lado, o Estado deve langar méo de politicas sociais como pre-
vengdo primdria, buscando uma cultura de paz e a superagio da sobredita
“crise de legitimidade do direito penal” (zarraront, 1991). Apenas criando
condi¢oes de uma vida digna aos cidaddos mais vulneraveis, que a sociedade
podera diminuir as taxas de criminalidade e de reincidéncia, sobretudo quando
a delinquéncia possui causas estruturais.
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