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Resumo: O artigo analisa diferentes experiéncias de grupos organizados para
a defesa das comunidades nos estados mexicanos de Guerrero e Michoacin,
contra a inseguranca e conflitos gerados pelo narcotréfico - diante da expansio
e diversificagdo de suas atividades lucrativas. Ressalta que a participagio das
comunidades na apropria¢do de sua seguranga ocorre em um ambiente social
em que a legalidade e a ilegalidade sdo ambiguas, pois tem se configurado
por uma zona cinza, funcional ao contexto de reestruturagdes econdmicas
regionais que contribuiram para o aumento da violéncia. Além disso, o artigo
questiona a heterogeneidade dos grupos defensivos armados dessa regiio,
enfatizando a tensa tolerancia do Estado diante da manifesta¢io do fenémeno,
tentando submeté-los ao modelo de participagio cidada de seguranga. Também
questiona a relevincia e o limite das categorias com as quais foram feitas
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tentativas para caracterizar os grupos que se organizam para garantir seguranga
e ordem em ambientes transformados pela violéncia.

Palavras-chave: Defesa Comunitéria; Extorsiao; Coprodugio de Seguranga;
Organizagdo Criminosa; Violéncia.

Abstract: The article analyzes different experiences of groups organized to
defend the communities in Guerrero and Michoacdn, Mexico, against the
insecurity generated by drug trafficking through the diversification of their
profitable activities. It emphasizes that the participation of communities in the
appropriation of their security occurs in a social environment where legality
and illegality are confused, a grey zone functional to the context of regional
economic reconfigurations that have favored violence. The article questions the
heterogeneity of armed defensive groups in this region, accentuating the State’s
tense tolerance of their demonstration, trying to submit them to the model of
citizen participation in security. It also questions the relevance and the limits
of the categories with which attempts have been made to characterize groups
that organize themselves to guarantee security and order in environments
disturbed by violence.

Keywords: Community defense; Extortion; Coproduction of security;
Organized crime; Violence.

Introducao

Iniciada a “Guerra contra o narcotrafico” promovida pelo governo federal
no Meéxico no final de 2006, registou-se no periodo um aumento da violéncia
e dos indices de criminalidade. Neste contexto, surgiram em algumas regides
grupos de cidaddos armados, combatendo a inseguranga nas suas localidades,
denominados de policia comunitdria ou de grupos de autodefesa.

Em 2014, uma investigacio jornalistica revelou a existéncia de pelo menos
100 grupos defensivos em 17 estados do pais (cIL, 2014). Em 2018, o fené-
meno expandiu-se a 22 entidades mexicanas (CASTELLANOS, 2018). Os casos
apresentados neste artigo referem-se as experiéncias em Guerrero e Michoacin,
estados em que a criminalidade incrementou-se nos ultimos anos, atingindo
o dpice de agdes criminosas (Quadro 1). Neles, concentram-se hoje o maior
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numero dos grupos de defesa comunitirios em dmbito nacional.

A prolifera¢do de grupos civis armados para fins defensivos tem sido
documentada desde as décadas de 1970 e 80 nas zonas rurais da Colombia e do
Peru (sTARN, 1999; crrLITZ, 2013) € nos tltimos vinte anos em escala global
em contextos de conflito armado na Republica Centro-Africana; o separatismo
pré-russo na Ucrdnia e na Nigéria em disputas tribais (scHUBERTH, 2015).
Estes diversos grupos armados sdo constituidos fundamentalmente para o esta-
belecimento de ambientes seguros e para o controle social frente as condigdes
de vulnerabilidade e de risco, que por vezes conduz a uma politizagio ativa.

A existéncia de grupos defensivos armados ndo ¢ um fendémeno novo na
histéria recente do México. No final do século xv1, as formagdes de grupos
defensivos para fun¢des de seguranga e ordem foram mantidas como parte
das formas organizacionais tipicas das comunidades indigenas sob concessao
da Coroa espanhola.

No inicio do século x1X, no periodo da independéncia do México, articu-
lou-se a formagdo de milicias civicas armadas (SERRANO E cHUST, 2018), para
fung¢des de autodefesa regional, que continuaram com caracteristicas diversas,
mas com certa continuidade na presidéncia de Porfirio Diaz (1887-1910).
Na segunda década do século xx, uma vez concluida a “Revolugio Mexicana”
comegada em 1910, vérios grupos de civis armados foram incorporados ao
Estado nascente a partir da formagéo das forgas policiais e do Exército ofi-
cial, mas muitos grupos continuaram operando de forma auténoma (LOPEZ
PORTILLO, 2015).

Na década de sessenta do século xx, em certas regides do pais, grupos civis
armados foram utilizados, em coordena¢io com o Exército mexicano, em cam-
panhas de erradicagio das drogas e na garantia de seguranga em seus territorios
(veLEDIAZ, 2004). Também houve grupos de camponeses armados formados
contra a violéncia originada pelos guardas armados patrocinados por lideres
politicos locais — caciques- ', essas defesas comunitdrias, em alguns casos, foram
antecedentes para a formagido embriondria de algumas guerrilhas rurais.

1. A categoria cacique para o caso mexicano refere-se a figuras de mediacao politica centradas
na influéncia pessoal de um chefe territorial, que é utilizada de forma patrimonial e autoritaria no

exercicio do poder politico, sob ameaca e uso da violéncia.
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Nas dltimas décadas, virias comunidades ou se¢oes de comunidades no
Meéxico articularam agbes defensivas ou justiceiras, que consistem em lin-
chamentos e vigilancia por grupos informais, favorecidos por uma crescente
impunidade, em um cendrio tensionado pelos efeitos da liberaliza¢io econé-
mica impulsionada durante a década de 1980. Esse contexto afetou de maneira
desfavorédvel virios grupos e segmentos sociais (ZERMERO, 1996).

Com a entrada na década de 90, surgiram grupos defensivos em peque-
nas cidades e comunidades para controlar a ocorréncia de delitos comuns.
No entanto, a meados de 2012 em Guerrero e durante os primeiros meses de
2013 em Michoacin, registou-se uma segunda emergéncia de organizagdes
defensivas em diferentes comunidades rurais e urbanas, agora fazendo frente
as organizagdes criminosas.

O trabalho de campo realizado constatou como a defesa comunitdria
foi articulada contra uma estrutura predatéria gerada nio s6 pelos grupos de
narcotraficantes, devido a expansio de sua diversificagio lucrativa, mas tam-
bém pelo envolvimento de agentes do Estado com a criminalidade, o que tem
constituido uma ordem de espoliagdo, misturado os atores econémicos legais
e ilegais para a obtengdo de beneficios criminais. Esta indistingio gerou um
ambiente social caracterizado por préticas difusas entre: o legal e ilegal, o for-
mal e o informal, politica institucional e nio institucional. Um ambiente que
conforma uma zona cinza, zona que define a politica através de uma fusio efi-
caz e funcional para a governabilidade local mediada por atores criminosos e
estatais. Ao mesmo tempo, algumas respostas defensivas geradas pelos grupos e
comunidades foram também articuladas nesta zona de ambiguidade por meio
de estratégias que as vezes se movem nesta penumbra.

A pesquisa que se apresentard a continuagdo estd inserida naquelas
interpreta¢oes que vinculam as transformagées neoliberais no México com o
aumento da inseguranca. Com essa abordagem e por meio de informagio etno-
grafica, o artigo busca explicar a emergéncia de grupos de defesa comunitria,
dando conta do seu funcionamento, da sua relagio com o Estado e seu envol-
vimento com as novas formas de governamentalidade a partir dos atores nio
estatais. Busca também problematizar as categorizagtes de grupos defensivos,
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habitualmente utilizadas na literatura internacional e no debate mexicano.

A primeira secgdo introduz o marco teérico relacionado com as diferentes
categorias com que os grupos defensivos sdo nomeados e com o modelo de
governamentalidade nas politicas de seguranga piblica. Posteriormente, apre-
senta-se o contexto de emergéncia e o funcionamento dos diferentes grupos
de defesa comunitdria, para cada uma das regides pesquisadas.

Finalmente, as duas tltimas secgdes apresentam os resultados da pesquisa,
na qual se sustenta que: 1) embora a defesa comunitdria pareca ameagar um
dos fundamentos da soberania estatal (o monopdélio legitimo da violéncia), a
resposta do Estado nio se ativa em termos repressivos, no entanto, a relagio
que se estabelece entre ambos se desenvolve em um contexto particular de
governamentalidade neoliberal caracterizado pela tensdo entre a apropriagio
da seguranca comunitdria e o paradigma da participagio cidada na seguranga;
2) para captar a especificidade dos grupos de defesa comunitdria no México e
a sua relagio com o entorno de dominagio, é necessério colocar em debate as
categorias atuais, adotando abordagens que néo se centrem exclusivamente na
dimensio empirica do fenémeno, nem que reproduzam representagoes dico-
témicas baseadas em pressupostos axiolégicos.

Metodologia

As evidéncias apresentadas foram obtidas a partir do trabalho de campo
realizado nas zonas de estudo: Guerrero e Michoacdn (Mapa 1). No periodo de
2014 a 2018 foram realizadas numerosas saidas de campo as comunidades onde
estd localizada a Coordenagdo Regional de Autoridades Comunitarias - Policia
Comunitdria (crac-Pc), nas regides da Costa Chica e La Montafia, nos esta-
dos de Guerrero e em municipios da regido de Tierra Caliente - Tepalcatepec,
Apatzingin, Meseta Purépecha - Cherato, Tancitaro e Cherdn, localidades do
estado de Michoacdn. Na ocasido foram realizadas entrevistas no estruturadas
com membros das organiza¢oes defensivas e liderangas comunitdrias. Para as
assembleias e féruns foi utilizada a técnica de observagio participante.

Foram consultados jornais locais e revistas digitais no periodo de 2013 a
2017 para obter informagdes e registros de outras organizagbes no estado de
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Guerrero. Para o estado de Michoacin, as informagdes foram complementadas
por meio de consultas de bases de dados do Instituto Nacional de Geografia

e Informitica e jornais locais e nacionais.

Mapa 1: Regides com defesas comunitdrias: Guerrero e Michoacan.
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Fonte: Elaboracdo prépria (2020).

Violéncia, defesa do estado e da comunidade

A depender das varidveis que se enfatizam para o seu estudo, distintas
caracterizagoes dos grupos armados tém sido debatidas. Nessa dire¢do, tém sido
caracterizados pela sua independéncia do Estado; orientagio religiosa, poli-
tica e/ou étnica; ou pela captagio de recursos econémicos. Algumas andlises
centradas na base comunitaria destes grupos armados listam na sua expressao
tenémenos tio dispares como as guerrilhas, grupos paramilitares, quadrilhas
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criminais e milicias. Esta pluralidade de organizag¢ées tem sido assumida nas
categorias: grupos armados nio estatais (DAv1s, 2011) e de grupos armados de base
comunitdria (SCHUBERTH, 2015).

Contudo, para os casos dos grupos armados estudados neste artigo, consi-
dera-se pertinente utilizar a categoria de defesa comunitdria e nao a de grupos
armados nio estatais ou de grupos armados de base comunitdria, por dois
motivos: devido a relevincia fenomenolégica do seu surgimento, pois o fato de
serem grupos de vizinhos que se organizam para combater a inseguranga nas
suas localidades; e porque estes grupos defensivos estdo vinculados de algum
modo formal e informal ao Estado.

Portanto, esta relagdo com o Estado nido se apresenta nos casos elucida-
dos neste artigo, como uma subordinagdo absoluta a 16gica estatal, como tem
acontecido em outras experiéncias em outras partes do mundo (quando foram
utilizados como corpos paramilitares nas a¢des contra insurgentes), estas se
encontram em um processo contencioso frente ao Estado, atuando de distintas
formas e em diferentes momentos.

A categoria de defesa comunitdiria refere-se assim, de forma abrangente, a
grupos defensivos em Guerrero e Michoacdn que tem se diferenciado a partir
dos nomes de policias comunitdrias® e grupos de autodefesa. A diferenga entre
ambas ¢é a forma como elas sustentam a sua organizagio. As rondas ou poli-
cias comunitdrias sio corpos armados de seguranga reconhecidos legalmente
como parte das praticas consuetudindrias e dos sistemas normativos internos
dos povos indigenas. Contam com a premissa do artigo 2° da Constituigdo
Mexicana, que se refere ao direito a livre autodeterminagido dos povos origi-
ndrios, bem como, de convénios internacionais como a 169 da Organizagio
Internacional do Trabalho (o1T). Sua organizagio obedece a0 mandato das
autoridades comunitdrias e sujeitas as decisées das assembleias, baseadas no
exercicio do direito consuetudindrio. Os grupos de autodefesa sio organiza-
¢oes de civis armados, articulados pelas liderangas de figuras carismaticas e

2. No caso das comunidades indigenas de Michoacdn, que tem conformado grupos defensivos
armados no regime de direito consuetudindrio, denominaram os seus grupos policiais como Rondas
Comunitdrias, apelando a uma nomeacao do periodo colonial.
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baseados na defesa do patriménio e da integridade pessoal. Sem possuir uma
identidade étnica que os aglutine e sem estar subordinados a uma autoridade
civil ou comunitéria.

Os grupos de defesa comunitdria sdo principalmente ativados contra as
condutas predatérias dos grupos criminosos, manifestadas na extorsao, assas-
sinatos e violéncia sexual. Alguns grupos surgiram patrocinados pelo Estado,
no entanto, se mantiveram na informalidade durante muito tempo, uma vez
que nio tiveram um marco juridico legal para a implantagio das suas ope-
ragoes de seguranca. Atualmente, alguns deles sdo regulados por legislagdes
local e federal, especialmente o caso das policias comunitdrias de ascendéncia
indigena. A ameaga enfrentada por eles ndo é em todos os casos externa aos
moradores, provem de vizinhos ligados aos grupos criminosos, o que gera con-
flitos internos nessas localidades.

A base comunitdria dos grupos de defesa é entendida a partir de sua vin-
culagdo com o territério e em alguns casos, a identidade étnica compartilhada.
Uma caracteristica importante destes grupos defensivos é a ndo pretensio de
substituir o Estado, como também néo reagem claramente contra um tipo de
violéncia estrutural, como pode ser a ordem racial opressiva (KAUTZER, 2018)
e tampouco buscam propor uma formagio com base em ideologias libertarias,
como tem acontecido em outras experiéncias (crow, 2018). A sua agdo poli-
tica reside na apropriagio de sua prépria seguranga, em alguns casos tentando
recompor relagdes anteriores de reciprocidade entre atores ilegais e as comu-
nidades, em outros, apostando na criagdo de governos auténomos baseados no
direito consuetudindrio.

A apropriagio da seguranca pelas defesas comunitdrias ndo implica a
queda dos poderes regulamentares e diretivas do Estado, mas faz parte de uma
coexisténcia de multiplos atores: privados e publicos, legais e ilegais.

Virios estudos de policias comunitdrias e, de forma mais geral, de sis-
temas regulatérios ou judiciais em ambientes indigenas no México (SIERRA,
2005; casPARELLO, 2017), tem compreendido essas experiéncias por meio da
categoria de interlegalidade (L6PEZ,2013: 172, sanTo0s, 2009), que refere-se a
situagoes de coexisténcia de direitos nio estatais com o direito estadual, muitas
vezes com modalidades heterogéneas de influéncia mutua e distribuigdo de
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competéncias. Em relagio ao fendmeno atual de defesa comunitaria, com dife-
rentes grupos que nio operam dentro de sistemas normativos préprios, nem
se dedicam a administragdo e transmissio da justiga, adotamos outra aborda-
gem de andlise da existéncia e da relagdo entre essas experiéncias e o Estado.

Um feito a destacar é que esta apropriagdo comunitdria da seguranga est
indiretamente sintonizada com a governanca global na era neoliberal, com a
transferéncia da responsabilidade por algumas funcées exercidas pelo Estado
para a participagio cidada, tais como o envolvimento dos civis nas estratégias
de seguranca cidadi por meio de politicas de coprodugio de seguranga (AcuDO,
2014). O enfoque da participagio cidadd na coprodugio de seguranca busca
envolver as comunidades, as organizagdes civis e o setor privado nas atividades
de prevengio da delinquéncia e da violéncia, baseados na colaboragio conjunta
com as autoridades do Estado. No entanto, a defesa comunitaria que se discute
nesse trabalho, ndo sio experiéncias que sejam fruto explicito de programas de
coprodugio, mas que apesar disso, parecem estar indiretamente sintonizados
com a légica que move este modelo ou estes programas.

Numa perspectiva ampla, podemos ver que as comunidades que auto-
gestionam a sua seguranga a partir de formas descentralizadas de controle
do Estado, relacionam-se em tensdo - em desafio ou complementaridade
- com a légica da participagdo cidada, tal como se tem documentado em
outras experiéncias de autonomia na América Latina (DINERSTEIN, 2013).
Argumenta-se que a gestdo neoliberal da participacio cidadd, bem como as
apropriagdes comunitarias de seguranga, respondem a uma nova forma de
governamentalidade.

A nogio de governamentalidade (FoucaurT, 2009) refere-se ao conjunto
de instituigoes, ticticas e cdlculos que visam governar uma populagdo em dado
momento histérico, mas que nio se esgotam no Estado, mas que provém de
atores diferentes. Nesse sentido, situagées em que o controle territorial e a
regulagdo demogrifica sio exercidos por atores nio estatais, como organizagdes
criminosas, as apropriagdes comunitdrias de seguranga das defesas comuni-
tarias, ou grupos vigilantes, que desafiam o monopélio legitimo da coer¢io
do Estado, bem como politicas de coprodugio de seguranga, que envolvem
os cidaddos nas tarefas de prevencio do crime, mostram que o Estado nio
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dispde de um poder soberano exclusivo, mas que negocia e disputa o exercicio
do governo com uma pluralidade de autoridades reguladoras nio estatais, em
zonas de ambiguidade.

Violéncia e defesa comunitaria em Guerrero

Guerrero é um dos estados do México com as maiores taxas de margi-
naliza¢do e desigualdade social, particularmente nas zonas rurais e entre a
populagido indigena. Sua histéria tem sido caracterizada por uma violéncia
politica ininterrupta (BARTRA, 2000). As reformas neoliberais implementadas
desde metade da década de 1980 desmantelaram o anterior sistema estatal
de apoio ao campo - reduzindo os subsidios e liquidando as vérias empresas
paraestatais que compravam produtos agricolas a pregos garantidos - e inse-
riram os camponeses no mercado em condi¢des desfavoraveis, agravando seu
empobrecimento.

A populagio empregada no setor agropecudrio permaneceu estdvel entre
1990 ¢ 2010 (cerca de 35%), mas a sua parte no Produto Interno Bruto (p18) do
estado diminuiu gradativamente, de 16% em 1985 para 5% em 2010 (sARABIA,
2001, p. 193-195; 1NEGI, 2011, p. 46). A resposta de muitos camponeses foi
migrar ou converter cultivos anteriores em cultivo comerciais de psicotrépicos
(BARTRA, 2000, p. 45).

No inicio da década de 1990, o estado registou uma intensifica¢do da
violéncia. Devido principalmente ao aumento de delitos comuns, em razio do
empobrecimento de grandes segmentos da populagio e da expansio das ativi-
dades relacionadas com o narcotrifico (coNzALEZ,2014). Frente a este cendrio
de violéncia, entre 1994 e 1996 surgiram iniciativas de defesa comunitiria em
vérias partes do estado (carcia, 2000, p. 115). Destas, somente o processo
desenvolvido na regido indigena da Costa-Montafia conseguiu consolidar-se
e manter seu funcionamento até a atualidade, sob o nome de Coordenacio
Regional de Autoridades Comunitrias - Policia Comunitdria (crRAc-PC).

Nascida em outubro de 1995, a crac-Pc consiste em grupos defensivos
locais que operam com base nos modos de organizativos das comunidades
indigenas: os membros sdo nomeados em assembleia e cumprem cargo rotativo,
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ndo remunerado. Os grupos de policia comunitaria em cada localidade arti-
culam-se entre si, por meio de uma estrutura organizacional a nivel regional,
para vigiar as rotas fronteiricas entre localidades da regido.

Desde 1998, foi criado um Conselho Regional de Autoridades
Comunitérias que se dedica a juizados. Os detidos pela policia comunitaria
nio sdo entregues as instancias oficiais judiciais, sdo julgados na sua lingua
materna, de acordo com os usos e costumes indigenas. As comunidades rece-
bem os grupos de presos de forma rotativa para que realizem trabalhos em
beneficio da coletividade.

A seguranga e a justica comunitdria chegaram a um consenso na regiio
para reduzir as taxas de criminalidade e proporcionar uma justi¢a mais eficaz
e menos corrupta do que a justica oficial. No final da década de 1990, cerca de
e 20 comunidades constituiam o crac-pc. Em 2021, esse nimero cresceu para
quase cem, aglutinando populagdes de diferentes grupos indigenas e mesticos.

Os primeiros estudos sobre a cRAC-PC costumavam descrevé-la como
uma luta pelo reconhecimento da identidade étnica (MarRTINEZ, 2001).
Recentemente tem sido caracterizada como uma luta pela autonomia
(casPARELLO, 2009) ou pela decolonialidade (coNzALEZ, 2014).

Desde a “Guerra contra o narcotréfico”, o Estado de Guerrero tem regis-
tado um aumento da violéncia, com elevadas taxas de homicidios (Quadro
1). As causas deste aumento da inseguranga residem na reconfigura¢io dos
equilibrios entre os grupos criminosos e nas novas modalidades de inser¢do da
economia estatal ao interior dos mercados. No que se relaciona diretamente
a0 novo panorama criminal do estado, tanto a dindmica interna de fragmenta-
¢do como o aparecimento de novos grupos criminosos - que passaram de dois
em 2005 para treze em 2017 (sANCHEZ, 2014; TLACHINOLLAN, 2017) — tem
gerado violentas disputas em muitas regides pelo controle de negécios ilicitos.
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Quadro 1: Niumero de delitos em Guerrero e Michoacan, 2005-2006, 2012-2013,
2017-2018.

Aio Homicidios dolosos Sequestros Extorsao

Guerrero Michoacan Guerrero Michoacan Guerrero Michoacan

2005 755 427 19 13 31 106
2006 837 661 21 16 36 114
2012 2310 755 165 135 523 342
2013 2087 902 207 194 468 261
2017 2310 1249 69 29 175 21
2018 2224 1338 57 34 202 3

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do SESNSP (2019a, 2019b).

Com relagdo as mudangas na economia, a partir de 2005 se registrou a
apari¢do de duas atividades altamente rentédveis: o cultivo de papoula para pro-
duzir heroina e mineira metaltrgica. A crescente demanda de heroina pelo
mercado estadunidense nos ultimos dez anos gerou um aumento de 100% no
preco da sua matéria-prima no periodo de 2012 a 2015 (1NFOBAE, 2016), com
expansio do seu cultivo em Guerrero (PEREZ, 2016), convertendo-o estado no
principal produtor a nivel nacional (pAcHECO, 2017).

No caso da mineira metalirgica, a maior demanda de minerais para o mer-
cado mundial gerou uma intensificacdo das atividades extrativistas em toda a
América Latina. Guerrero tem alcangado quase dez vezes o valor produzido no
setor entre 2005 a 2015, passando de 743 milhées de pesos mexicanos para 7,130
milhdes de pesos mexicanos (seMm, 2010,2016). Esta tendéncia ¢ acompanhada
por uma maior pressdo das empresas mineiras sobre os territérios: a drea esta-
tal concessionada para estas atividades passou de 6,08% do total em 2015 para
21,22% em 2016 (sem, 2010, 2016). Nos dltimos anos, as regides de papoulas e

as regides mineiras tém registado elevadas taxas de violéncias criminais.
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No caso da principal regido mineira, conhecida como “cinturio de ouro”,
as organizacoes de defesa dos direitos humanos apresentaram a hipétese de
que a violéncia responde aos interesses das empresas transnacionais, ou seja,
que os criminosos agem para facilitar o acesso dessas empresas aos territ6-
rios camponeses (BELLINGHAUSEN, 2016). No entanto, outras interpretacdes
relacionam a violéncia com atividades de extorsées conduzidas pelos grupos
criminosos contra a popula¢io e contra as empresas extrativistas, para apro-
veitar o derrame econémico gerado pelas empresas mineiras (CHAVEZ, 2016).

Para as regies produtoras de papoula - que representam locais com altas
taxas de deslocamento e desapari¢oes (TLACHINOLLAN, 2017, p. 79), a violéncia
também responde as tentativas de grupos criminosos de controlar o ciclo de
produgio da papoula e seus derivados (CERVANTES, 2016). Em outras partes
de Guerrero, a violéncia se manifesta em: sequestros, assassinatos e extorsio,
consideradas as principais causas do surgimento de grupos de defesa comuni-
tiria em cena mais recente (cNDH, 2013, p. 30).

A violéncia atual provém de diferentes fatores e depende da especifici-
dade de cada regido. Um denominador comum que aparece em muitas fontes
e testemunhos ¢ a percep¢io de certa indistingdo entre atores legais, ilegais e
estatais na pratica dos crimes, referidos aquilo que se tem definido como zona
cinza. A exemplo, em Huamuxtitlin, em junho de 2012, 300 vizinhos armados
levantaram-se em resposta ao sequestro massivo de moradores, o que os levou
a confrontar a policia municipal que protegia os criminosos.

A comunidade assaltou o gabinete do comandante [...], onde encontraram
uma adolescente nua e ensanguentada, amarrada a uma cama (MANUEL,

ENTREVISTA, HUAMUXTITLAN, 15 DE AGosTO DE 2016).

Nestora Salgado, comandante da Policia Comunitaria de Olinald, fornece
testemunho semelhante sobre o surgimento do seu grupo:

Nos tivemos em conta o governo. E queriamos caminhar de maos dadas

com ele. Esta nio era uma luta contra o governo, mas contra as pessoas
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que nos estavam prejudicando, agora vejo que so iguais, que no hd linha

diviséria (DESINFORMEMONOS, 2016).

A partir de 2012, outros grupos de defesa comunitiria surgiram em dife-
rentes partes de Guerrero, alguns dos quais aderiram a4 crac-pc, que desde
2011 tem reconhecimento legal na Lei Estadual 701 — fundamentada na
normatividade sobre os direitos dos povos indigenas, valendo-se dela para o
respaldo organizativo e de protegio contra a repressio.

Em 2017, a crac-pc reuniu cerca de 200 localidades de diferentes regices
do estado. Porém, destes novos grupos, alguns formaram novas organizagdes,
com caracteristicas muito diferentes entre si. Segundo os meios de comu-
nicagdo, em 2015 estimava-se que cerca de 20.000 cidaddos guerrerenses
participavam em grupos de defesa comunitaria (cHAVEZ, 2015). E no final de
2018, fontes governamentais registraram a presenca destes grupos em 64% do
territério do estado (CERVANTES, 20184).

O panorama recente das defesas comunitdrias em Guerrero é muito hete-
rogéneo e muitas delas ainda nio foram estudadas. Entretanto, a seguir se
apresentard um panorama sintético e parcial de algumas destas experiéncias.

Historicamente, a cRAc-pPC tem funcionado com base nos modos de
organizativos das comunidades indigenas e camponesas, enquadrando-se na
categoria de policia comunitaria, sendo a principal referéncia para a criagio
de tal categoria. Alguns dos novos grupos que se incorporaram a ela - espe-
cialmente em centros urbanos com popula¢des mesti¢as ou em comunidades
rurais com tecidos sociais debilitados pela presenca criminal — tem surgido nas
modalidades que mais se assemelham as autodefesas, ou seja, sem procederem
de assembleias ou estruturas comunitdrias prévias. Durante o periodo 2015 -
2017,a crac-pc condicionou a estes grupos sua inclusio oficial a organizagio,
o que também significa obter reconhecimento legal perante o Estado, adotando
dinamicas participativas nas suas localidades, solicitando atas das assembleias
com o objetivo de outorgar legitimidade e consenso ao grupo defensivo.

O caso da Policia Cidada e Popular (pcp) que opera em alguns muni-
cipios da regido chamada Montafia respondem experiéncias de categoria de
policia comunitdria. Além da implementagdo de juizados, seu discurso estd
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centrado em reinvindica¢bes de autonomia, como também é o caso dos setores
da Policia Cidada da Unido dos Povos e Organizagtes do Estado de Guerrero
(uroEG). Esta ultima aglutina 600 localidades, algumas urbanas e com popula-
¢do mestica. Embora varios dos seus grupos sejam controlados por estruturas
comunitdrias, existem setores pertencentes a organizagio que tem usado a
defesa comunitdria para fins criminosos, aparentemente relacionados com o
controle de vias de transporte de drogas (NAVARRO, 2016) ou para realizagio
de a¢bes de tipo paramilitar destinadas a enfraquecer as organizages sociais
(MORALES, CHAVEZ, 2016).

Registam-se também situa¢des ambiguas em algumas regides de extra-
¢do de papoula e minerais. Desde 2015, no municipio de Chilapa um grupo
conformado por dezenas de comunidades indigenas que se autodenomina
Comunitérios por la Paz y Justica, que apesar de operar com o respaldo das
autoridades comunitarias, tem sido apontado por operar junto a uma organi-
zagdo criminosa local com a finalidade de expulsar um cartel rival (SANTILLAN,
PAREDES, 2015).

Na regido Centro, algumas comunidades de pequenos produtores de
papoula tém promovido iniciativas organizadas, incluindo a defesa comuni-
taria, para reduzir a violéncia da qual sdo vitimas, tanto pelos grupos criminosos
que querem impor o monopdlio da distribui¢do da goma de épio como pelas
forgas estatais via repressio (CERVANTES, 2016). Na mesma regido, numa zona
de exploragdo mineira a céu aberto, os habitantes de algumas comunidades
organizaram uma policia comunitdria com o apoio e respaldo das empresas
transnacionais mineiras que operam na localidade (cERvANTES, 2017).

Desde o final de 2018, como fruto das afeta¢des geradas pela queda do
preco da papoula (em matéria do empobrecimento da economia camponesa
local dedicada a este cultivo) e da intensificagio das disputas entre os cartéis que
controlam a sua distribuigdo, surgiu a Frente Unida de Policias Comunitérias
de Guerrero, que reune milhares de cidadios armados cujas a¢oes sio efeti-
vadas com a finalidade de expulsar um grupo criminoso que opera na zona, o
que tem ocasionado o deslocamento da populag¢do em diferentes localidades
(cERVANTES, 2018B).
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Violéncia e defesas comunitarias em Michoacan

O trafico de drogas no Michoacdn surgiu paralelamente a modernizagio
e aos investimentos de capital iniciados nos anos setenta. A transnacionaliza-
¢do agricola da regido também transformou as atividades criminosas, fazendo
do narcotrifico o nucleo central do cotidiano nas comunidades. Desta forma,
o trifico de drogas nio pode ser totalmente compreendido fora das culturas
locais das quais faz parte ou fora do mundo da politica (vaLpEgs, 2013). E
assim que a estreita relagdo entre as atividades legais e ilegais tem permitido o
apogeu do trifico de drogas enraizado em uma longa histéria de identidades
regionais 2 margem do Estado (MaLDONADO, 2010) 3. Ao longo das ultimas
décadas, grupos ligados ao trifico de drogas se consolidaram paralelamente
a mudangas estruturais e investimentos de capital no Michoacin, aliados a
histéria local e aos processos culturais das comunidades. Nesse contexto de
transnacionalizagio criminosa, em dreas com recursos especificos (ferro, dgua,
hidrocarbonetos, ouro, prata) tornou-se possivel a formagio de enclaves eco-
némicos que modificam substancialmente a relagio entre as pessoas e seu
ambiente, configurando espagos de predagio, guerra e morte.

Na década dos cinquentas, o cultivo de papoula e maconha se generalizou,
inclusive a goma de papoula passou a ser usada como moeda nas operagdes
de cimbio comercial (GUERRA, 2017). Dos anos oitentas até o presente, vérias
organizag¢des criminosas assumiram o controle do comércio de substincias ili-
citas em diferentes niveis. Por exemplo o Cartel del Milenio foi a organizagio

3. A partir do trabalho de Debora Poole e Veena Das, Anthropology in the Margins of the State (2004),
uma série de estudos tem revelado zonas onde a legalidade e as institui¢des estatais se fundem
com préticas diversas ancoradas em formas excepcionais e ambiguas. Nesse sentido, elas usaram
a metafora da margem do estado. No entanto, apesar dos esfor¢os para deslindar a imagem de
centro-periferia que esta figura evoca, a metéfora tem conduzido a erros de interpretacao a nivel
etnogréfico ao assumir espacos separados entre margem e centralidade, assumindo uma dicoto-
mia que opde uma centralidade adequada e funcional a uma esfera difusa de praticas politicas nao
reguladas e legitimadas pela lei. Por esse motivo, consideramos que o termo que mais clara e espe-
cificamente define essa relagdo oscilante de ambiguidade e excepcionalidade ndo dicotomica é a
zona cinza. Para ver o uso etnografico dessa nocao ver Auyero, 2007 e Fuentes, 2018.
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que concentrou o trifico de cocaina da Colombia para os Estados Unidos.
Entre os mais significativos dos tltimos anos estdo Los Zetas®, a Familia
Michoacana e os Caballeros Templarios. Foi esta ultima organizagio que
enfrentou o movimento de defesa comunitdria.

Na década dos noventas, com a intensificagdo das politicas neoliberais, o
estado de Michoacédn apresentou uma transformagéo estrutural de sua econo-
mia regional, visivel pela reestruturagio produtiva dos cultivos agricolas que
substitui a produgio de cana-de-agtcar e de milho pela produgio de moran-
gos, amoras e framboesas, produg¢do com maior valor comercial nos mercados
de consumo seletivo (sacarpa, 2010). Nesses anos, o crescimento da produ-
¢do de abacates disparou, o que levou a regido a ser considerada uma das mais
relevantes zonas de cultivo, exportadora para os Estados Unidos, Japdo e Unido
Europeia. No entanto, isto significou a venda ou o arrendamento de ejidos® e
terras comunais para a agricultura de exportagio, transformando a vida social
das comunidades pelas novas formas de acumulagio agricola. A reestruturagio
modificou as relagées do trabalho no campo e reorganizou a produgio para
escalas da agroexportagdo. Em Cherato, um membro da defesa comunitiria
revelou que os idosos da comunidade tiveram um mau pressdgio acerca da
adog¢do de novos cultivos agricolas.

4. Essa organizacao é conhecida porque, nas disputas pelas zonas de distribui¢ao de drogas, uti-
lizou técnicas de combate da contra-insurgéncia, como a decapitacdo e o desmembramento
de integrantes de grupos rivais, dando as organizagdes criminosas um novo perfil de atuagao: a
paramilitarizagdo.

5.0 solo ejidal ou ejidos foi estabelecido a partir do regime de distribuicdo agraria implementado no
inicio do século XX. Converteu-se na figura central da reforma agraria do pais, um mecanismo auté-
nomo para a resolucdo de conflitos e reinvindicagdes agrarias implementado no inicio do periodo
da Revolucdo Mexicana. Estas terras eram consideradas como pertencentes a sociedade de interesse
social com personalidade juridica e patrimdnio proprio, integrado pelo conjunto de terras, incluindo
todos os recursos naturais que a constituem. No inicio do ano de 1992, o artigo 27° da Constituicdo
Politica dos Estados Unidos Mexicanos (1917) sofreu importantes modificacdes, que permitiram

fraccionar e comercializar as terras ejidatarias para o mercado formal de terras.
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Quando Salinas de Gortari entrou [na presidéncia], a tnica coisa boa foi
que ele deu as plantas de abacate por meio de créditos do Banrural e virios
de nés entramos, me lembro que o meu pai me disse: - Pra que que que-
remos abacate se o que comemos é milho? [...] isso é do comunismo, é
do diabo. Virios ndo quiseram plantar porque disseram que isso ia con-
tra a Igreja, [...] mesmo contrariados, comegaram a colher abacates e teve
dinheiro... (EZEQUIEL, ENTREVISTA, CHERATO, 22 DE JULHO DE 2014).

Numa entrevista ao cronista da cidade de Tancitaro, um homem de
noventa anos de idade comentou que devido ao cultivo em grande escala do
abacate, a violéncia se alastrou na regido.

Aqui plantamos batata-doce, fruta do conde e péssego, com a entrada do
abacate a cidade foi transformada para melhor, as ruas foram pavimenta-
das, houve mais trabalho, mas infelizmente chegaram também os bandidos.
(MIGUEL, ENTREVISTA, TANCITARO, 12 DE oUTUBRO DE 2015).

O mau pressagio foi cumprido. Os grupos de narcotrifico na regido, os
bandidos, viram na reestruturagdo uma oportunidade de expandir os rendi-
mentos das suas atividades criminosas por meio de extorsio aos produtores
agricolas, trabalhadores rurais e empregados. A diversificagdo das atividades
criminosas dos grupos de narcotraficantes responde, entre outras coisas, as
condi¢es de acumulagio de capital em escala global, que geraram alta con-
corréncia entre os mercados ilegais, bem como ao combate as organizagdes
criminosas tanto no México como nos Estados Unidos. A diversifica¢io foi
ativada por meio de sequestros, controle das minas de ferro, comercializa-
¢do de produtos agricolas, exploragdo madeireira clandestina, tréfico de seres
humanos, extragio ilegal de gasolina e gasodutos e extorsio, erigindo um orde-
namento criminal.

Desde 2011 e com maior presenca a partir de 2013, grupos de civis arma-
dos se organizaram em cidades e comunidades rurais do estado de Michoacdn
para se defenderem da extorsio e da violéncia perpetradas pelas organizagdes
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criminais, ocupando 45 municipios dos 113 que compdem o estado. O nar-
cotrafico conseguiu estabelecer uma ordem paraestatal que exercia fungées
reguladoras no Ambito de um governo privado indireto (MBEMBE, 1999) com
parafiscalizagio das atividades comerciais, a¢des de controle social, ocupagio
e influéncia nas estruturas municipais, bem como, adquirindo o direito a vida
€ a morte.

O cartel dos Los Caballeros Templarios, hegeménico em Michoacin
durante a década de 2000, estabeleceu um sistema de contribui¢do for¢ada
baseado em taxas de seguranga. Essa cobranga foi justificada para dar prote-
¢do aos habitantes das comunidades onde operavam outras organizagdes de
narcotrafico. A cobranga foi aplicada em toda a atividade comercial, o que
foi consolidando uma ordem criminal paralegal que coexistia e disputava a
soberania estatal, estabelecendo uma zona cinza baseada em rendimentos das
extorsoes.

De acordo com Tilly (1985), a extragio e a seguranga tém sido os compo-
nentes centrais das atividades criminosas que serviram para moldar o Estado
moderno, razio pela qual ele vincula uma continuidade entre ambas as esferas.
Orientando-nos pelas suas reflexdes, pode-se sinalizar que o uso do par segu-
ranga-extragio pelas organizagdes criminosas em Michoacdn constitui uma
nova estatalidade no qual o governo da comunidade opera numa margem da
ordem criminal consolidado, ao fiscalizar qualquer atividade comercial, gerando
um ordenamento paralelo que ¢ indistinguivel da institucionalidade estatal.

Na tentativa de consolidar a hegemonia perante os carteis rivai e manter
a ordem criminal que conseguiu impor, Los Templarios utilizaram-se de estra-
tégias implementadas por operagdes de contrainsurgentes, como, por exemplo,
o uso da violéncia sexual contra mulheres de grupos rivais.

O que jd ndo era tolerado mais foram as violag¢des das jovens, até as mulhe-
res casadas foram forcadas a ter relagdes sexuais, porque eram eles (os
Templarios) que mandavam e intimidavam, “se néo estds comigo, mato o
teu pai ou a tua familia” (LAURA, ENTREVISTA, TEPALCATEPEC, 24 DE JULHO
DE 2014).
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Desta forma, a extorsio, a violéncia sexual e os assassinios foram os
desencadeadores da ruptura da legitimidade histérica entre o narcotrifico e
as comunidades, dando origem a uma nova reconfiguragio politica e crimi-
nosa local. Como resposta, articulou-se a defesa comunitdria nas suas formas
de policia comunitdria -Ronda- e autodefesa. Trés exemplos podem ilustrar estas
diferentes formas defensivas: os casos de Cherdn, as comunidades de Tierra
Caliente e Tancitaro.

San Francisco Cherén estd localizada no centro do estado, a regido conhe-
cida como Meseta Purépecha, zona cultural e étnica de populagio indigena de
18.000 habitantes. No dia 15 de abril de 2011, moradores do centro municipal
se organizaram para defender o bosque (propriedade comunal) da exploragio
madeireira clandestina, organizado pelos Los Caballeros Templarios. A popu-
lagdo armada expulsou os madeireiros ilegais e com medo de represalias os
moradores organizaram guardas a cada esquina que chamaram de fogazas, piras
utilizadas para a vigilancia noturna. Foram construidas cerca de 200 fogatas de
vigilantes em toda a comunidade. Meses depois, se conformaram dois corpos
armados com o objetivo de dar permanéncia as agdes securitirias: uma ronda
comunitdria encarregada da seguranga publica e um corpo de guarda-bosques.

Quando se confirmou a coalizdo de autoridades municipais com os
Caballeros Templarios, o movimento defensivo determinou dissolver a estrutura
municipal e a representagio por meio de partidos politicos, apropriando-se das
fung¢des de governo sob a figura de um Conselho Comunal, figura de governo
baseada no direito consuetudindrio.

Por outro lado, os grupos de autodefesa ftundamentalmente surgiram na
regido de Tierra Caliente, um vale localizado no sudeste do Estado, que tem
grandes extensdes de cultivos agricolas para exportagdo e que abarcam cida-
des de médio porte com 25.000 a 90.000 habitantes. Os Caballeros Templarios
assumiram a comercializagio de citricos e de outros cultivos, bloquearam e
fomentaram a venda desses produtos de acordo com uma politica de exclusi-
vidade. A hegemonia Templaria foi exercida através de assassinatos seletivos
e violagdes sexuais contra familiares de opositores 4 ordem criminosa insta-
lada. Cansados desta situagéo, varios produtores agricolas, criadores de gado e
contribuintes for¢ados a extorsdo decidiram enfrentd-los por meio de armas,
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criando os primeiros grupos de autodefesa em La Ruana e Tepalcatepec, em
tevereiro de 2013. O nome designado de autodefesa foi utilizado em razao
da impossibilidade da definir-se como “policias comunitarias” - designagio
que legalmente s6 podia ser utilizada pelas comunidades indigenas. Sob esta
nomeagio, os grupos defensivos armados de Tierra Caliente buscaram legiti-
mar sua atuagio e ao mesmo tempo dissociar-se de outros grupos criminosos
rivais dos Templarios, por vezes sem éxito, enfrentando a situagio ambigua
gerada pelas mudangas de antigos membros do cartel Templirio para os gru-
pos de autodefesa.

Um terceiro exemplo de organizagio defensiva, que vai além do par de
categorias prévias, é o do Corpo de Seguranga de Tancitaro (cUSET), criado
em 2014 em resposta ao aumento da extorsio e dos assassinatos de produtores
agricolas do municipio. Esta organizagio foi promovida e armada pelos empre-
sarios agricolas abacateiros para realiza¢io de trabalhos de vigilincia em suas
hortas e evitar sequestros e extorsdes. Conformado por pessoal de seguranca
profissional (virios dos seus membros tinham feito parte de grupos policiais
privados), bem como por moradores do municipio. Eram treinados por agen-
tes de seguranca do Estado e com formagio militar, inicialmente respondiam
ao mando privado da Associagio da Abacateiros de Tancitaro (TRABALHO DE
CAMPO, TANCITARO, MICHOACAN, AGOSTO DE 2016).

Posteriormente, diante da dissolugdo do corpo de policia municipal devido
acusagdes de infiltrados do crime organizado, realizaram a cobertura das fun-
¢oes da seguranga publica. Desta forma, comegaram a realizar patrulhas e
atividades de dissuasio e transito no municipio, contando com a legitimidade
e o respeito da populagdo. Em 2016, O cuskert foi legalmente reconhecido
como um novo corpo policial municipal, tornando-se o Corpo de Seguranga
Publica de Tancitaro (CUSEPT).

Defesas comunitarias e coproducao de seguranca

As intervengdes feitas pelo Estado em presenca das defesas comunitarias
nos estados de Guerrero e Michoacin ndo tiveram como objetivo aniquild-las.
Adotaram-se diferentes estratégias conjunturais para tornd-las legiveis, reco-
nhecendo-as legalmente ou obrigando-as a se expressarem sob a gramatica
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da participagio cidada as tarefas de seguranga. Poucos foram os de episédios
de repressao explicita.

Por exemplo, a crac-Pc funcionou durante 16 anos sem qualquer reco-
nhecimento legal, embora a organizagio tenha sido respaldada por legislagao
internacional e nacional baseadas nos direitos dos povos indigenas. Embora
tenha existido tentativas de desmantelamento, a sua ilegalidade néo implicou
uma resposta repressiva por parte do Estado, devido as correlagées de forcas
alcangadas em ambito local. A atitude do governo do estado de Guerrero foi
inconstante e conjuntural, alternando momentos de toleridncia e apoio com
momentos de hostilidade e de repressio (s1ERRA, 2014, p. 195). Em virias
ocasides o Estado promoveu iniciativas de legaliza¢do que o CRAC-PC rejeitou,
compreendendo que as iniciativas visavam subordind-lo as institui¢oes estatais
e desmantelar a justi¢a comunitaria. Finalmente, em 2011, o governo estatal
emitiu a Lei n. 701 que versa sobre o Reconhecimento, Direitos e Cultura
dos Povos e Comunidades Indigenas do estado de Guerrero, reconhecendo
-0 como um sistema de justica indigena.

Em 2012, quando novos grupos de defesa comunitdria surgem em
Guerrero, virios deles procuraram aproximagio a CRAC-PC ou reivindicaram
fazer parte dela, aproveitando a sua longa experiéncia e sobretudo o seu reco-
nhecimento juridico para proteger-se do risco de repressdo governamental.
Naquele momento, a atitude do estado nio foi repressiva: alternadamente,
promoveram estratégias destinadas a estabelecer interlocutores legitimos
(com a finalidade de cooptar o processo e desqualificar outros) com tentativas
de legalizac¢io (destinadas a limitar o cardter auténoma de alguns processos)
(cONZALEZ, 2014). Essas estratégias levaram ao aumento das divisdes internas
da organizagio e ao desconhecimento de um setor reprimido posteriormente
com as prisoes de dirigentes e membros da Casa de Justica de El Paraiso.

No que diz respeito ao relacionamento com os governos municipais,
também ha situagbes muito variadas dependendo do local e dos atores gover-
namentais. Em alguns casos, foi gerada uma sinergia e colaboragio entre a
seguranca comunitdria e a policia municipal, ou mesmo financiamentos per-
manentes dos municipios para a CRAC-PC. Em outros casos, a relagdo tem sido
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tensa, gerando agdes de descrédito, assédio ou criminalizagio dos grupos de
defesa comunitaria.

Por outro lado, no estado de Michoacin se apresentou um exemplo
interessante da coprodugio da seguranga. Em maio de 2014, a estratégia do
governo federal foi de legalizar grupos de autodefesa em uma forga policial
chamada For¢a Rural. No entanto, varios grupos de autodefesa nio aceita-
ram esta legalizagio, acusando o governo de incorporar antigos membros de
grupos criminosos no For¢a Rural®. Em 2015, foi criado um grupo de elite
dedicado a inteligéncia e buscas: o grupo G-250, conformado por membros
das ex - autodefesas (agora For¢a Rural), do Exército e da Policia Federal. Os
membros da ex — autodefesas que foram convocados a fazer parte desse grupo
de elite tinham pertencido a organizagdes criminosas rivais dos Templarios,
como Los Viagras e La Hermandad Tercera, que colaboraram com os agentes
do Estado na captura dos Templarios. Esta forma de coprodugio de seguranga
implicava mover-se & zona cinza, na qual a pedido do Estado, alguns crimi-
nosos apoiavam a captura de outros criminosos. Uma vez capturado Servando
Goémez, o grupo G-250 foi desmantelado e os membros das ex-autodefe-
sas que fizeram parte desse grupo foram perseguidos (TRABALHO DE CAMPO,
APATZINGAN, 2016).

As diferentes modalidades com que se estabeleceram as relagdes entre as
defesas comunitdrias e o Estado permitem-nos vislumbrar cendrios de tensio
e instabilidade entre as estratégias para compreensio destes grupos, bem como
uma arena contenciosa num misto de apropriagdo comunitaria de seguranga e
a participagio cidada na coprodugio da seguranca. Estas disputas obedecem
a um novo marco de governamentalidade, em que multiplos atores, incluido
o Estado, geram controles e disputas pela ordem. Nestas disputas, o Estado
expressa seu aparato repressivo somente naquelas circunstincias em que as
tendéncias da apropria¢do comunitdria sdo interpretadas como ameagas imi-
nentes aos interesses econdémicos.

6. Estas acusacoes foram corroboradas meses mais tarde pela estratégia concebida pelo governo
federal para capturar o porta-voz dos Templarios, Servando Gdmez (La Tuta).
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Defesa da comunidade: para além da categoria

A partir de 2013, os grupos de defesa comunitiria que foram surgindo
no Meéxico comegaram a ser diferenciados pelos meios de comunicagio e pela
academia através da categoria par de: policia comunitdria/grupos de auto-
defesa (LOPEZ, 2014; ESTRADA, 2014), utilizados nos discursos dos préprios
grupos e do Estado. Tais categorias marcam uma distingo entre duas formas
organizativas ou formas de representa¢io do grupo defensivo, produzindo
um discurso forjado em valores axioldgicos e funcionais para definir caracte-
risticas de legalidade e legitimidade. Geralmente, as policias comunitdrias se
outorga legitimidade, por serem consideradas formas organizativas ancestrais
e de legalidade, respaldadas pelo direito consuetudindrio. Caracteristicas que
nio sio reconhecidas para as autodefesas.

No interior do discurso, foram implementadas estratégias para conseguir
legitimidade e reduzir a repressio vindo do Estado, por parte de alguns gru-
pos defensivos, como para criar condigdes para regularizagdo ou combater tais
experiéncias. As evidéncias empiricas e etnogrificas apresentadas neste artigo
apontam a necessidade de problematizar a categoria par de policia comunita-
ria/autodefesa, e convidam a ir além. Por um lado, o discurso articulador em
torno da dicotomia legal/ilegal implicito tende a ser apagado nas praticas reais
que tém sido reveladas na pesquisa. Por outro lado, a distin¢ao analitica entre
dois modelos organizativos tem sido superada pela atuagdo de grupos e ato-
res citados no percurso examinado, pois adotam formas organizativas que nio
respondem as categorias de policias comunitdrias/autodefesas, ou nem mesmo
existe um continuo entre ambas.

A utilizagio da categoria de defesa comunitaria (FUENTES E FINI, 2018)
¢ uma tentativa de superar os limites acima mencionados, de modo a cap-
tar genericamente o cardcter fenomenoldgico destas iniciativas heterogéneas,
apresentadas como respostas organizativas de moradores de uma mesma loca-
lidade para se defenderem da inseguranga. Mas é também uma tentativa de
se distanciar de outras defini¢des que aparecem na literatura internacional.
Dado que por um lado, se busca superar a vincula¢do espontinea com as for-
mas organizativas surgidas na Colémbia no contexto da contra insurgéncia
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(AUTODEFESAS UNIDAS DA COLOMBIA), que evoca, como fenémeno transponi-
vel, a nogdo de autodefesa. Do mesmo modo, tentou-se distanciar-se da nogio
de “civis armados”, “grupos armados nio estatais” ou “grupos armados de base
comunitdria”, porque evoca uma multiplicidade de grupos com orientagoes
diferentes, aumentando a imprecisdo na anilise.

Contudo, a categoria da defesa comunitdria nio resolve o problema do
entendimento das dinamicas do seu surgimento e dos seus objetivos nio
explicitos. Com efeito, tem refletido a diversidade que aparece no panorama
esbo¢ado de Guerrero e Michoacin, lugares onde a presenga destes grupos se
inserem tanto no movimento de constru¢io da autonomia indigena como de
iniciativas de habitantes mesti¢os que simplesmente procuram restabelecer
ambiente seguro. Entretanto, também se relaciona a grupos ligados a organi-
zag¢Oes criminosas que surgem com apoio das empresas transnacionais, como
também desempenham um papel contra insurgente.

Neste cendrio, alguns processos - como a cRAC-PC e o PcP em Guerrero,
os grupos de Cherdn e Ostula em Michoacdn configuram-se como priticas
coletivas para o fortalecimento de instdncias locais auténomas e, em certos
casos, autogoverno, a fim de construir ambientes de paz e justica frente a pres-
sdo do capital legal e ilegal nos seus territérios e a corrupgio das institui¢des
oficiais. No entanto, outros grupos, ao contrario, articulam as suas exigéncias de
seguranga dentro de uma ambivaléncia que os leva a participar em atividades
econdémicas ilegais, procurando restabelecer relagées anteriores de reciproci-
dade com organizag¢des criminosas, movimentando-se na zona cinza.

Com base no anterior, propde-se a necessidade de complementar os pon-
tos de vista das formas organizativas ou das manifesta¢des fenomenolégicas
com outros analises que enfatizem a relagdo entre os grupos defensivos com
a sociedade e os atores dominantes. Em outras palavras, para um estudo cri-
tico das atuais experiéncias de defesa no México, é necessirio abandonar o
discurso articulado em torno do par legalidade/ilegalidade, para desenvolver
instrumentos de compreensio das diferentes expressoes das respostas dadas
contra a inseguranga na zona cinza, que pela sua natureza superam qualquer
entendimento de tipo dicotémico ou baseada em pressupostos axiolégicos.
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Consideracoes finais

Com a descri¢do dos estudos dos casos em Guerrero e Michoacén, pro-
curou-se vincular a emergéncia da inseguranga e as respostas defensivas junto
as transformagdes produzidas pelo neoliberalismo nestas regioes, evidenciando
o ambiente ambiguo no qual os atores legais e ilegais, estatais e nio estatais
se relacionam.

O fenémeno da defesa comunitdria no México nos foi revelado como um
campo conceptual para observar as dindmicas contemporineas que subvertem
as nossas conceptualiza¢des tradicionais acerca da relagio entre o Estado e
respostas comunitarias.

No interior da zona cinza, onde se desenvolvem as praticas heterogéneas
da defesa comunitdria e das estratégias estatais para conté-las e tornd-las legi-
veis, obriga-nos a superar as antinomias entre legalidade - legalidade, Estado
- criminalidade. Como também fornece elementos para questionar a nogio
de soberania, tendo em conta a incapacidade estatal para gestar grupos civis
armados que se apropriam da seguranga, desafiando o monopdlio da violén-
cia legitima. E por outro lado, a atual defesa comunitaria no México mostra
a necessidade de problematizar as atuais categorizagoes deste fenémeno, para
dar conta de interpretar as suas contradigdes e heterogeneidade.

Para compreender as diferentes expressdes da procura legitima de um
ambiente seguro e vida digna que milhares de cidaddos mexicanos estio imple-
mentando é necessdrio partir do seu cardcter contraditério como elemento
constitutivo e como fruto da zona ambigua de onde emergem. Que s6 pode
ser captado adotando enfoques analiticas que abandonem qualquer distingdo
dicotémica ou repleta de moralidade, para que se possa evidenciar a sua rela-
¢do com o contexto de dominagio, especifico e conjuntural no qual operam
estes grupos.
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