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O direito a participacéio de criancas e adolescentes é proclamado
em normas nacionais e internacionais, nomeadamente quando estabelecem
o direito a livre manifestacéio de pensamento e o de ter a opinido levada em
conta nos assuntos que lhes afetem. Nas duas Ultimas décadas, muitas ac¢oes,
projetos e programas, governamentais e ndogovernamentais, passaram a
incorporar a participacéio como uma de suas diretrizes. Neste artigo, pretende-
se abordar algumas questdes que as experiéncias em curso trouxeram a tona.
Para tanto, tomar-se-& como referéncia o caso emblemadtico, pela riqueza
de elementos que aporta, do Orcamento Participativo Crianca e Adolescente
de Fortaleza Ceard (Brasil), experiéncia acompanhada cotidianamente
no periodo de 2005 a 2009. Sob a mesma designacado de “processos
participativos”, encontram-se experiéncias muito diversas com diferentes
potenciais democratizantes. Todas elas, no entanto, sucitam questoes éticas,
politicas, metodolégicas e operacionais que néao poderdo ser negligenciadas
sob pena de transformarem-se em simulacros, que néo promovem direitos e
néo estabelecem espacos efetivamente democraticos.

ireito a participacdo de criangas e adolescentes
e democracia participativa

A ratifica¢ao da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca (1989) por
quase todos os paises e, no Brasil, a promulgac¢io do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990) sao marcos de um “giro copernicano” que elevou a visio
da crianca do patamar de “objeto de prote¢ao” ao de “sujeito de direitos”.
Nao se afirma aqui que a mudanga surgiu da norma - nunca é assim - o
que se destaca € o fato de que além de instrumentos juridicos geradores de
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novos direitos e novas obrigagoes a familias, sociedades e Estados, essas
normas sio marcos das conquistas de movimentos internacionais e nacionais
que propugnaram pela substitui¢ao do paradigma da Doutrina da Situagio
Irregular para a Doutrina da Protecao Integral.

Para abordar o tema da participacao, vale a pena comentar algumas distingoes
entre as doutrinas mencionadas. A Doutrina da Protecdo Integral, que
fundamenta a nova legislacao, é dirigida a todas as pessoas de menos de 18
anos, sem qualquer distin¢ao e independentemente de sua situacio familiar,
econdmica, social ou cultural. Entrementes, a Doutrina da Situagao Irregular
fundamentava leis e a¢oes dirigidas apenas aos abandonados, infratores,
carentes ou inadaptados. Em suma, era dirigida a infincia pobre, também
dita “em situagéo de risco ou irregular”, dai sua designacio.

A Doutrina da Situagdo [rregular partia da identificagio de uma situagio de
necessidade, caréncia ou irregularidade para a aplica¢do de uma resposta/
acgdo assistencialista ou repressiva. Jd a Doutrina da Protecio Integral
reconhece explicitamente criangas e adolescentes como sujeitos de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, além de atribuir-lhes outros
em decorréncia de sua condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A mais recente doutrina remove o Poder Judicidrio da posicéo central do sistema
e distribui as responsabilidades pela efetivacao dos direitos entre a familia,
a comunidade, a sociedade e o Poder Puablico, destacando o papel dos érgéos
executores municipais das politicas piblicas. Além do atendimento, desenha
uma rede, fruto da articulacdo entre a sociedade civil e o Poder Pablico, com
vistas a formagdo de uma espécie de “Sistema de Garantia de Direitos”, onde
sdo compartilhadas as tarefas de promover, defender e mobilizar a sociedade
em nome da prioridade absoluta conferida as criangas e adolescentes.

Como titulares de direitos fundamentais, criangas e adolescentes possuem
também o direito a participacao, ressalvados os casos em que a lei a restringe,
como no caso do direito ao voto nas elei¢oes gerais, ou nos eventos em que
essa participagdo submeta a risco a propria seguranca ou a da sociedade.
Além dos principios constitucionais, o direito a participagdo é assim
destacado:

Na Convengéo Internacional dos Direitos da Crianga (realces nosso):

Artigo 12

1. Os Estados Partes garantem a crianca com capacidade de
discernimento o direito de exprimir livremente a sua opiniao
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Na Lei Federal 8069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (realces

N0ss0):

sobre as questoes que lhe respeitem, sendo devidamente tomadas
em consideracao as opinides da criancga, de acordo com a sua
idade e maturidade.

2. Para este fim, é assegurada a crianca a oportunidade de ser
ouvida nos processos judiciais e administrativos que lhe respeitem,
seja directamente, seja através de representante ou de organismo
adequado, segundo as modalidades previstas pelas regras de
processo da legislagao nacional.

Artigo 13

1. A crianca tem direito a liberdade de expressao. Este direito
compreende a liberdade de procurar, receber e expandir
informacées e ideias de toda a espécie, sem consideragdes de
fronteiras, sob forma oral, escrita, impressa ou artistica ou por
qualquer outro meio a escolha da crianca.

2. O exercicio deste direito s6 pode ser objecto de restricoes
previstas na lei e que sejam necessdrias:

a) Ao respeito dos direitos e da reputagdo de outrem;

b) A salvaguarda da seguranca nacional, da ordem piblica, da
satde ou da moral pablicas.

Artigo 14

1. Os Estados Partes respeitam o direito da crianca a liberdade
de pensamento, de consciéncia e de religido.

2. Os Estados Partes respeitam os direitos e deveres dos pais
e, sendo caso disso, dos representantes legais, de orientar a
crianca no exercicio deste direito, de forma compativel com o
desenvolvimento das suas capacidades.

3. A liberdade de manifestar a sua religiao ou as suas conviccoes
s0 pode ser objecto de restrigoes previstas na lei e que se mostrem
necessérias a protecg¢io da seguranga, da ordem e da saide piblicas,
ou da moral e das liberdades e direitos fundamentais de outrem.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
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de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condi¢oes de liberdade e de dignidade.

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

I - ir, vir e estar nos logradouros ptblicos e espa¢os comunitarios,
ressalvadas as restrigoes legais;

II - opiniao e expressao;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacao;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a
preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,
ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais.

Como se pode verificar, a Convengao Internacional, por vezes, se refere a
expressoes como “capacidade de discernimento” ou “maturidade”, sem,
no entanto, apontar qualquer critério para a sua aferi¢do. E nido poderia
ser diferente. Para constatar o fato, basta lembrar que esse é um dilema
sempre levantado nos processos participativos envolvendo adultos, ou seja,
nesses processos estdo sempre presentes as perguntas: as pessoas estio
suficientemente informadas para tomar decisées piblicas? Receberam
formacéo e capacitagdo sobre o tema em debate? Tém consciéncia sobre
as consequéncias de suas opinides e decisbes? Se essas s@o perguntas
permanentes em qualquer processo participativo, nos processos envolvendo
criangas e adolescentes tém implicacoes ainda maiores.

E esse o panorama em torno do tema da participacio de criancas e
adolescentes no que diz respeito ao &mbito juridico, embora seja relevante
lembrar que essa abordagem prioriza o contexto brasileiro, ja que a recepgao
das diretrizes da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga se deu
de maneira diferenciada na legislagido de cada pafs.

No que diz respeito ao contexto politico, é relevante lembrar que as
experiéncias de participagdo de criancas e adolescentes, decorridas no
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periodo pés-consagragdo da Doutrina da Protegdo Integral, deram-se,
obviamente, nas duas dltimas décadas. Um periodo no qual ao mesmo
tempo em que se festeja o consenso em torno da democracia liberal e o
fortalecimento dos ideais democréticos assistiu a manifestagoes difusas de
“desencanto” com a democracia representativa.

Seja pelo aumento dos indices de abstencao eleitoral em paises europeus, das
grandes manifestagoes de rua impulsionadas por sistemas tecnossociais no
norte e no sul global, ou mesmo da implantagdo de mudangas institucionais,
a palavra de ordem é aumentar a intensidade democrética, ampliando os
espacos de participagdo do povo na tomada de decisées e reduzindo a
distincia entre representantes e representados.

Para alguns autores, o que estd em curso nio é exatamente um paradoxo,
pois “nao é dificil perceber que o consenso favordvel a democracia cresce
conforme seu contetido se dilui...” (MIGUEL, 2002, p.507) ou ainda porque

ela foi “domesticada”, pasteurizada.

Antes, porém de partir para a decretacdo da derrocada ou completo
esvaziamento da democracia em seu apogeu liberal, é forcoso buscar
entendé-la nesse “conflito vital” que, antes de descaracteriza-la, a define.
Sublinhamos a formulac¢ao de Pierre Rosanvallon (2007:87), para quem
[13 : : ~ z ~ .
... avida da democracia nio é a confrontacdo com um modelo ideal, mas
a exploracido de um problema a resolver”. Para esse autor, a defini¢do de
democracia permanece incompleta, e assim nio poderia deixar de ser, pois

a indeterminacéo e a incompletude participam mesmo de sua esséncia:

Longe de corresponder a uma simples incerteza pratica
sobre os meios de seu estabelecimento, o carater vacilante
da democracia participa mais profundamente de sua
propria esséncia. Ela sugere um tipo de regime que jamais
deixa de resistir a uma categorizagéo livre de discussoes.
E daf, aliss, que provém a particularidade do mal-estar
subjacente a sua histéria. O cortejo de decepcoes e a
sensacdo de trai¢do que sempre a acompanham tém sido
tao intensos justamente pelo fato de que sua defini¢ao
permanece incompleta. Tal vacilac¢ao constitui o impulso
de uma busca e de uma insatisfagdo que se esforcam
simultaneamente por se explicitar. E necessdrio partir
dai para compreender a democracia: nela se entrelagam
a histéria de um desencantamento e a histéria de uma

indeterminacdo. (ROSANVALLON, 2007, p.74).

O publico e o privado - N° 20 - Julho/Dezembro - 2012



142

Neiara de Morais

Sobre a democracia, para nés, ndo hé que se falar em seu triunfo ou lamentar
sua derrocada. Sempre foram as contestagoes a democracia que a colocaram
em movimento. Com efeito, sdo precisas as palavras de Jacques Ranciére
(2010, p.39), para quem a ruina da contestacio da democracia é terrivel para
a democracia, ja que “a verdadeira democracia é precisamente a democracia
contestando a si mesma, se expondo ao préprio limite”.

E é assim que, cada vez mais, se discute sobre a necessidade de ampliar a
intensidade democratica para que transponha estreitos muros do sufrdgio
universal, com a inclusio de novos agentes politicos, a criagido de espagos de
participagao dos cidaddos na tomada de decisdes ptblicas e a implementagéo
de mecanismos que permitam maior controle da sociedade sobre as agoes
estatais em todas as esferas, por meio de agoes diversificadas de vigilancia,
pressdo e partilha de poder com os agentes do sistema politico.

A luta dos movimentos sociais por essas conquistas democraticas ocorre agora
no contexto de um novo paradigma de regulagio social, a governance, que
se caracteriza pela redefini¢io dos papéis e responsabilidades entre Estado,
sociedade civil e mercado em diferentes niveis. Dentro da légica do novo
paradigma, a participagdo se torna, a um s6 tempo, algo a ser promovido
e controlado, ja que a conflitualidade deve ser transformada em coeséo, a
reivindicag@o em cooperacao e os direitos em necessidades (SANTOS, 2009).

Que participagao € possivel nesse novo paradigma? Quem escolhe e como
sdo escolhidos os participantes? Quem tem voz? Que papel foi reservado ao
Estado? Como ficam as relagoes entre quem elabora, faz e controla? Essas séo
reflexdes necessdrias sobre o sentido da participacao hoje, nao para “joga-
la aos cées” como um grande engodo, mas, ao contrério, para contribuir no
debate sobre suas possibilidades e o seu aperfeicoamento, o que também
se faz se evitando o risco de promover sua saudagao cega como se fora uma
tdbua de salvacdo para todos os males da democracia.

Desta forma, apesar de termos visto nas duas tltimas décadas a implantagéo de
uma série de espacos inovadores de participacao cidada, ampliar o potencial
democrético dessas inovagoes é tarefa ainda a ser cumprida. A desconfianga
mitua e histérica na relagdo ao governo e a sociedade civil, a resisténcia
a partilha de poder na tomada de decisdes piblicas, a subalternizagiao do
conhecimento nio cientifico e o acesso desigual a informagio, também,
constituem exemplos de dificuldades a serem superadas.

A apologia a participagéo tornou-se generalizada, no entanto é cada vez mais
necessario langar questionamentos sobre os instrumentos participativos e sua
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capacidade de democratizagdo das decisoes publicas. Em parte, porque,
em muitos desses instrumentos, nio traz a discussao pontos importantes,
como as relativas a macroeconomia, grandes decisdes or¢camentais
ou posicionamentos de governo em organismos internacionais, mas,
principalmente, porque as condic¢oes de participacio sdo negligenciadas,
mantendo as assimetrias de informagao e poder.

Os manuais de boas préticas disseminados por agéncias de cooperagio
internacional também serviram para difundir experiéncias sem proporcionar
reflexdes sobre os limites e contradigbes desses mesmos processos. Para
Milani (2008, p. 572), “ao invés de formular ou veicular demandas radicais
de transformacgao social ou combate as desigualdades, alguns métodos
participativos podem por em evidéncia técnicas pretensamente universais
de desenvolvimento comunitdrio participativo”.

Algumas experiéncias participativas tém cardter episédico, ocorrendo
conforme a disposi¢do do governo de plantio, o que lhes confere também
um caréter fragmentado. Nas experiéncias locais, todas as dificuldades
destacadas somam-se as incertezas or¢camentérias e, muitas vezes, a falta
de preparo dos técnicos incumbidos de facilitar os processos.

Além de questdes mais particulares, ponto central para uma andlise mais
aprofundada sobre as experiéncias participativas € a forma de tratar conflitos. A
participacao, no contexto da governance, exige a adequagao de todos os agentes
a uma formatagdo de linguagem, saberes, interpretacoes e, até, de expectativas.
Como ja apontado, uma das vocagoes trazidas pelo paradigma da governancga
é exatamente a substitui¢ao da conflitualidade pela coesao (SANTOS, 2009),
portanto, cabe perguntar se as inovagoes democréticas desenvolvidas em seu
contexto permitem que, de fato, os conflitos apareg¢am ou se, ao contrario,
implicam um freio as reivindicagoes por direitos e por justiga social.

Por outro lado, esses espacos hibridos de participagio cidada tém mesmo
por caracteristica o encontro de diferentes; sdo espagos de intersecgio destes,
portanto, uma nova forma de fazer politica que nao exclui as demais formas,
13 ~ M 29 z M ~

como o protesto, as chamadas “acdes diretas”, os féruns de fiscalizacao, as
acoes judiciais etc. Alids, no que diz respeito a sociedade civil, a manutengao
de espacos de participag¢ao auténoma é fundamental para a construcgao de
interesses e escolha de estratégias para atuagio nos féruns hibridos.

Portanto, ainda que ressaltando as limitagdes que um processo de participagio
institucionalizado tem como inerente e os enquadramentos por ele impostos,

é possivel perceber que podem se tornar instrumentos de incluséo politica.
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1 Atueamos como co-
ordenadora do Orga-
mento Participativo de
Fortaleza no perfodo
compreendido entre os
anos 2005 e 2009 e,
anteriormente,  como
assessora juridica e co-
ordenadora de projeto
da organizagdo nédo go-
vernamental Centro de
Defesa da Crianga e do
Adolescente — CEDE-
CA-Ceard. A observa-
¢io é feita no sentido
de situar o leitor sobre
o “lugar” de onde foi
langado o olhar sobre as
experiéncias apresenta-

das neste artigo.

Neiara de Morais

Essa inclus@o pode ser percebida pela diversidade de agentes envolvidos,
pela entrada de mais temas na agenda de governo, pela inclusao de demandas
especificas no desenho das politicas ptblicas, pela integragio intergrupos e
pela geragdo de um novo espago para didlogo com vistas ao fortalecimento
dos proprios grupos.

A discussdo sobre as chamadas inovagoes participativas foi trazida a
este ensaio porque é fundamental buscar perceber o cendrio no qual as
experiéncias de participagao de criancas e adolescentes sdo desenvolvidas.
Se as experiéncias de democracia participativa envolvendo adultos
apresentam tantos dilemas e potencialidades, tratando-se de cidaddos em
fase peculiar de desenvolvimento, os riscos e as possibilidades sio ainda
maiores. Passemos a eles.

O caso de Orcamento Participativo Crianca e
Adolescente em Fortaleza

Existe atualmente uma grande diversidade de projetos ndogovernamentais
e programas governamentais voltados para a promog¢ao da participacio de
criangas e adolescentes. Seria de grande valia a elaboragio de uma tipologia
dessas experiéncias, mediante a qual se pudesse vislumbrar, de maneira
sistematizada, os elementos distintivos e comuns aos tipos, alcangando-se,
assim, uma visdo mais abrangente das experiéncias.

Desenhar, no entanto, uma proposta de tipologia nido é a pretensio deste
texo, mas sim, sucitar algumas reflexdes sobre questoes éticas, politicas,
metodoldgicas e operacionais que ndo devem ser negligenciadas em processos
participativos envolvendo criangas, sob pena de colocarem em risco seu
potencial como ac¢do democratizante e promotora dos direitos humanos.
Para tanto, serdo utilizados como referéncias alguns casos de Orgamento
Participativo que envolvem criancas e adolescentes, principalmente o caso
de Fortaleza, cidade da regidao Nordeste brasileira, cuja experiéncia tivemos
oportunidade de acompanhar cotidianamente no periodo 2005-2009".

Na década de 1990, muitas organizagoes da sociedade civil vocacionadas a
defesa dos direitos humanos passaram também a acompanhar a elaboragéo de
politicas puablicas. No Brasil, o periodo corresponde ao da cria¢éo de diversos
conselhos de politicas puablicas de composi¢io mista, com representagio de
organizacoes governamentais e ndogovernamentais. O exercicio da elaboragio
e controle de politicas impulsionou a entrada de mais um tema na agenda
da sociedade civil: os orgamentos piblicos.
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N&o bastavam mais os discursos do Poder Executivo enaltecendo as préprias
acoes ou justificando omissoes pela falta de recursos. Alguns movimentos e
organizacgdes passaram, entdo, a acompanhar as dotagdes orcamentdrias e os
gastos piblicos relacionados aos temas ou segmentos com os quais trabalhavam?.

No Brasil, uma organizacio pioneira no trabalho de monitoramento do
or¢amento publico foi o Instituto de Estudos Socioecondmicos- INESC, com
sede em Brasfilia. Além de outros temas, como Meio Ambiente e Reforma
Agraria, o INESC mantém até hoje uma forte intervencéo na drea das politicas
piblicas federais para a infincia e juventude®.

No final da década de 1990, o Centro de Defesa da Criancga e do Adolescente do
Ceara (CEDECA) — no nordeste do Brasil - passou também a desenvolver um
projeto sobre o or¢amento ptblico da cidade de Fortaleza, com trés estratégias
complementares: “capacitacido de grupos organizados da sociedade civil,
oferta de subsidios técnicos para a intervenc¢do na elaboracdo e execucio
de leis orcamentérias e apoio as acoes de lobby para o aprimoramento das

politicas pablicas para a infAncia e adolescéncia” (MORAIS, 2004, p.12).

Até entao, o trabalho das organizagdes com o tema do or¢gamento ptblico tinha
como nicleo a elaboragio de estudos denominados “Or¢amento Crianga”.
Esses estudos eram andlises técnicas de pegas orgamentdrias, nos quais
eram isolados e analisados os recursos de ac¢des e programas prioritariamente
destinados ao publico infantojuvenil em leis or¢amentérias (previsdes) ou
relatérios de prestacoes de contas de gastos piblicos (execugdo). O “Orgamento
Crianga”, posteriormente, era utilizado como instrumento de apoio para a agao
politica de organizacoes, féruns e redes de defesa dos direitos da crianga.

A inovacdo do Cedeca-Ceard partiu da percepcio de que em Fortaleza
existiam vérios grupos de adolescentes que discutiam seus direitos, as
politicas publicas e que eles atuavam politicamente, embora néo estivessem
nos espagos de tomada de decisdo, daf a ideia de chama-los para discutir
o Orgamento Crianga. O projeto seguia as fases de formacéao sobre o ciclo
or¢camentdrio, realizacdo de diagnésticos participativos, andlises das
propostas orcamentdrias e acoes de lobby junto ao Legislativo municipal
para o remanejamento de mais recursos para a infincia (MORAIS, 2004).

A aposta do projeto foi avaliada como positiva pela organizagio, pois em
sua avaliag¢do vé-se: “se ainda restavam ddvidas sobre a pertinéncia de um
projeto que unisse or¢amento piblico e a promogao do direito a participacéo,
hoje elas deram lugar a certeza de que a participagio € algo necessario ndo

s6 para eles (adolescentes), como para a cidade” (MORAIS, 2004, p.13).
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2 Na Africa do Sul, ver
experiéncia da organi-
zag¢do naogovernamen-
tal IDASA em www.
idasa.org. No Peru, ver
experiéncia da  Uni-
versidade do Pacifico e
Save de Children, Sué-
cia, em www.inversio-
neinfancia.org.

3 Ver mais em www.
inesc.org.br
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4 Ver mais sobre a Rede
OPA  em http://www.
facebook.com/redeopa
e http://www.cedecace-
ara.org.br/?q=cedeca-
-ceara/parcerias .
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Para Lidia Mardpo (2008, p. 79), a “possibilidade de ser ouvido e de ter as
suas reivindicagoes consideradas no jogo politico € restrita a quem consegue
legitimagao na arena politica”. No caso de Fortaleza, a trajetéria e o tipo de
intervengdo politica realizada pelo CEDECA-CE tornaram possivel a insercao
na agenda politica do tema da participagdo de criangas e adolescentes
e, assim, o debate foi levado aos poderes Executivo e Legislativo locais,
bem como a midia. Com a “porta de entrada” aberta, alguns adolescentes
tiveram suas vozes repercutidas. Ressaltamos que, entéo, foi criada uma rede
para a articulacio dos proprios adolescentes, a Rede OPA — Orgamento e
Participagdo Ativa’.

Em 2005, tem inicio gestdo da petista Luizianne Lins na Prefeitura de
Fortaleza. No mesmo ano, foi implantado o Orgamento Participativo (OP).
Se 0 OP pode hoje ser apontado como uma das inovagdes democraticas mais
experimentadas em todo o mundo, ha de se destacar que o mesmo nome
é utilizado para designar processos com caracteristicas bastante diversas
(ALLEGRETTI E HERZBERG, 2004). O OP é um processo participativo
para a tomada de decisdes no &mbito dos orgamentos piblicos, podendo
abranger, parcial ou integralmente, os recursos, ser consultivo ou deliberativo,
envolver niveis diferentes de compartilhamento de poder, porém em todos
os casos implicard a criagao de espacos onde agentes da sociedade civil e
do Estado debatem politicas, obras e diretrizes da Administragio Puablica.

A caracteristica da experiéncia de Fortaleza mais relevante para este artigo é
manter um conjunto de atividades e de especificidades em seu formato que
buscam promover a participag¢ao de grupos sociais historicamente ausentes
ou subalternizados nos processos de participagio ptblica. Neste conjunto
de atividades, estdo incluidas: i) a realizagdo de assembleias especificas
com mulheres, idosos e idosas, populagdo negra, pessoas com deficiéncia,
juventude, GLBTs e criangas e adolescentes; ii) elei¢do de delegados
representantes desses segmentos durante as assembleias especificas, bem
como em assembleias de bairro ou territoriais e iii) representagio desses
segmentos no Conselho do OP, instidncia maxima do OP.

Vale destacar que a experiéncia de Fortaleza néo foi a primeira a trabalhar
com espagos especificos para determinados segmentos sociais dentro do OP,
em vez de trabalhar com modelos teméticos, como fez Porto Alegre (Educagéo,
Satde, Assisténcia Social etc.), ou Belo Horizonte, com o “OP Habitagao”.
Os municipios de Barra Mansa (Rio de Janeiro), [capui (Ceard) e Recife, por
exemplo, jd haviam introduzido o “OP Crianga”. No Or¢amento Participativo

da cidade de Sao Paulo, durante o periodo 2000-2004, além do OP Crianca,

realizado de maneira deveras ampla e emblemadtica nas escolas municipais,
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havia também o trabalho com segmentos sociais, como moradores de rua,
indigenas, GLBTSs e outros.

Portanto, a participacdo das criangas e adolescentes é incluida no desenho
institucional do OP Fortaleza por uma confluéncia de razdes, entre as quais
se destaca, por um lado, a existéncia de um movimento social anterior a
propugnar por essa participagio e, de outro, a disposi¢do de governo de
implementd-la, inclusive, dedicando-se a conhecer as experiéncias das
outras cidades, destacadamente a de Sio Paulo.

Para a coordenadora do OP Fortaleza, Evenice Neta (2012), os objetivos do
OPCA séo:

(...) promover espacgos de participacdo popular que
contemplem o olhar e a participagdo especifica de
criangas e adolescentes sobre a cidade, propiciar o
didlogo intergeracional e a construgo de solugoes vidveis
e criativas para o controle social, bem como possibilitar
a desconstrucdo dos conceitos existentes acerca das
representagdes sociais sobre a infincia e adolescéncia.

No Org¢amento Participativo Crianga e Adolescente (OPCA) de Fortaleza,
algumas atividades e assembleias realizadas, tomando-se por base o territério,
ou seja, nas seis regides administrativas da Cidade, outras sio realizadas
em escolas municipais ou em parceria com 6rgios da Prefeitura, como a
Secretaria de Direitos Humanos. Os participantes do OPCA podem apresentar
propostas em qualquer area de atuagao da Prefeitura, sejam elas de obras
ou servigos publicos.

Existem dois momentos de assembleias em cada ciclo. Nas assembleias
eletivas, sdo fornecidas explicacoes sobre orgamento publico e OP Em
seguida os participantes elaboram e votam as propostas. Nas assembleias
decisivas, a Prefeitura apresenta a andlise (técnica, juridica e financeira) das
propostas votadas anteriormente, ocorrendo as priorizagoes das propostas e
a elei¢ao de delegados.

Todos os meses, os delegados do OPCA se encontram em seus féruns
regionais e no municipal. Esses féruns sdo coordenados por criangas e
adolescentes, que preparam a pauta e dirigem a reunido. Nos féruns, sdo
eleitos os conselheiros do OPCA, que, juntamente com os adultos, comporao
o Conselho do Orgamento Participativo, 6rgao do OP responsavel por definir o
Plano de Obras e Servigos, regulamentar o Ciclo do Orcamento Participativo,
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acompanhar a execucdo or¢camentdria municipal e fiscalizar propostas de

dmbito municipal.
Indagada sobre os ntimeros ligados a0 OPCA, Evenice Neta (2012) esclarece que

(...) desde 2005, mais de 157 mil fortalezenses
participaram do OP, desse total mais de 36 mil sdo
criangas e adolescentes. No mesmo periodo foram eleitos
586 delegados e delegadas criangas e adolescentes. E das
1.760 propostas aprovadas no OP, 350 sdo provenientes
de assembleias de criancas e adolescentes.

Em geral, as experiéncias de OP com criangas, adolescentes e jovens
“recebem” um valor ou percentual determinado do or¢amento, ou mesmo
um conjunto de dreas sobre as quais podem opinar, na maioria das vezes,
recursos destinados a educagéo, esporte e cultura. Além disso, em regra, os
espacos ou instincias de debate e decisdo sdo apartados dos adultos.

A experiéncia de Fortaleza ndo se enquadra nessas regras. O trabalho com
criangas e adolescentes possui linguagens, métodos e alguns momentos
especificos, porém as atividades ocorrem de maneira integrada e as criangas
e adolescentes participam do mesmo Conselho Deliberativo, votando e
coordenando reunides com os adultos. Esses sdo os elementos distintivos da
experiéncia de Fortaleza que, a um sé6 tempo, ampliam seu potencial inclusivo
e conferem um grau muito maior de dificuldade.

Para viabilizar essa participacdo, a Prefeitura realiza uma série de ac¢oes que
objetivam ampliar a inclusao de criangas no processo, entre elas: formagoes
especificas com a equipe e com professores da rede piblica sobre participagao,
encontros com os pais dos delegados, elaboragdo de materiais didéticos
especiais, disponibilizagao de transporte e lanche para garantir a presenga das
criangas e adolescentes nas reunides, realizagio de mobilizagoes nos bairros
e escolas, utilizando-se de recursos teatrais e circenses.

Os conflitos intergeracionais, no entanto, nunca deixaram de existir. A
participag@o dos adolescentes e, principalmente, das criangas, nunca
deixou de ser tema controverso nos espagos de debate do OP. Por mais de
uma vez, os proprios conselheiros, durante a revisdo anual do Regimento,
apresentaram propostas de emendas que restringiam a participagio de
criangas e adolescentes nas instincias mais elevadas de decisao (Conselho e
Féruns), quer estabelecendo novos limites de idade, quer vetando totalmente
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a participagdo. As justificativas mais comuns para essas propostas de
exclusio de criangas e adolescentes eram: que ndo tinham experiéncia e
nao conheciam a cidade o suficiente para ter o mesmo direito a voto que os
adultos, que as reunides nao podiam ser estendidas até tarde da noite por
causa da sua presenca e que as vezes eles pareciam desinteressados.

As criangas e adolescentes realizaram diversas reunides para preparar “a
defesa” da sua permanéncia no Conselho e nos féruns do OP; e os momentos
de debate foram de intensa reflexdo sobre a democracia para todos os
envolvidos, fossem eles adultos ou criangas, do governo ou da sociedade civil.

Consideracdes sobre os avancos e desafios das
experimentacdées em curso

Na falta da tipologia ja mencionada, antes de serem tecidos comentarios
acerca das experiéncias de participacio, torna-se necesséario apontar
algumas distingdes. Em primeiro lugar, algumas sio apenas alegéricas, as
criancas estdo presentes porque teriam a capacidade de tornar a atividade
mais colorida, alegre e ladica ou simplesmente porque “esta na moda” e um
financiador ou “parceiro” determina que deve ser assim, porém a crianca
nao é ouvida e sua opinido nio é levada em conta na hora da tomada de
decisdes ou mesmo do debate. Sobre essas experiéncias, podemos dizer que
promovem um desservigo & democracia e aos direitos infantojuvenis, pois
ocasionam frustracdo, desconfianga e afastamento politico nos participantes.

Dentre as experiéncias reais, algumas tém como objetivo primordial o
exercicio pedagdgico da cidadania desde a infincia, sem necessariamente
implicar uma intervenc¢ao real nas politicas. Sao como uma espécie de
“ensaio” ou preparagao para o exercicio futuro da participagio, casos em que
as criancas e adolescentes recebem informacao, formacao e sio consultadas,
porém nao decidem.

Em alguns outros casos, em maior ou menor escala, existe efetivamente a
participagdo de criancas e adolescentes com intervengéo real na elaboracao
e no controle das politicas, com direito a voz e voto. Esse é o modelo em que
se enquadra o caso do OPCA Fortaleza.

A cada momento histérico, politico e social, sdo expressas novas ideias sobre
a infancia (MAROPO, 2008), no entanto é forcoso reconhecer que ainda
hoje seu conhecimento é tido como um saber invalido, ingénuo, inocente
e sua credulidade excessiva. Ora, assim como na sociedade em geral, nos
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processos participativos existe também uma reproducao da desvalorizagao
do conhecimento naocientifico e daquele que nao se ampara, pelo menos,
no argumento da experiéncia.

Em torno de criangas, adolescentes e jovens, é comum associar-se as ideias
de que estdao em fase de transicdo, de que “ainda ndo sdo” ou de que “séo o
futuro”. O pedagogo César Muiioz comenta essa elaboragio adultocéntrica:

S6 estd em transi¢do aquele que ainda ndo chegou a
idade que “é”: aidade adulta. As criangas, adolescentes

. ~ [13 29 [13 2o~ 9 6 _ ~ 99 2z
€ jovens sao futuro”, transicao’’, ainda nao”, até
cheguem a ser adultos, ou seja, presentes, “agora sim”.
Com essa série de mentiras organizadas, o pardmetro
organizador trata de fazer com que se sinta e ouga, se veja

que é ele que é. Os outros estdo na sala de espera do ser,

do ser adulto. (MUNOZ, 2004, p.33).

E é assim que muitas das chamadas inovacdes democréticas se mantém
privadas do grande capital socioeducativo e politico, da inventividade, da
criatividade, da originalidade das ideias que poderiam ser aportadas por
criancas e adolescentes.

Para Michelle Matos (2007, p.12), o OP Crian¢a baseia-se na ideia de que
a infincia e a adolescéncia sdo partes constitutivas da cidadania. Para a
autora, trata-se de um projeto pedagégico

(...) com énfase na socializacdo, na promoc¢io do
protagonismo infanto-juvenil...além de um exercicio
ativo e cotidiano de direitos, um aprendizado direto e
uma experiéncia de conhecimento e reconhecimento da
realidade que se apoia nas experiéncias vividas e constitui
fonte de ferramentas para a vida.

A possibilidade de ser sujeito com capacidade de recriar e manter relagoes
democréticas ndo surge de uma hora para outra, pois a aprendizagem da
cidadania é um processo que vai se desenvolvendo com a pessoa e que deve

ser estimulado pelas institui¢oes politicas e sociais (KONTERLLNIK, 1998).

E certo que o encontro de vérios agentes, com diferentes légicas, linguagens
e interesses, precisa ter como condi¢éo de possibilidade especial atengao
com os temas da comunicagéo, da informagéo e da nao subalternizacio de
determinados tipos de conhecimento. Ao transformarem-se em espacos de
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encontro de saberes diferentes, esses processos participativos passam também
a ser espacos de conexao, conflito e implicagdo mitua, podendo produzir, ou
nao, inclusio politica e coprodugio de conhecimentos para a agéo publica.

Para uma participagéo real, serdo necessérios cuidados com o “ambiente”.
Ele devera promover o respeito mttuo, o exercicio do debate sobre diferentes
pontos de vista e buscar superar os conflitos, entendendo-os como inerentes
aos processos de participagio. Além disso, ndo ha que ser tedioso e “sem
vida”, deverd ter espago para celebrar a alegria de fazer parte de algo e para
a critica e o protesto diante de injustigas e exclusoes.

Devera haver “vontade” dos adultos envolvidos de escutar. Por isso, tornam-se tio
importantes os espagos de debate e formacao, para que essa vontade se transforme
em oportunidades e ambientes propicios a livre participacao, evitando-se tentativas
de manipulag@o ou exclusio. A metodologia, os facilitadores, as linguagens e
a formacdo deverdo ser preocupagoes constantes e, consequentemente, estar
sempre abertos a avaliacao, a revisdo e ao aperfeicoamento.

No caso de Fortaleza, os debates no Conselho sobre a permanéncia ou nao
das criangas, embora dolorosos para aqueles ameagados de expulsao, foram
exercicios profundamente importantes sobre o sentido da participagdo; um
debate que, certamente, qualificou a democracia naquele espaco.

As atividades que promovem a interacio de criangas, adolescentes e adultos
facilitam a ampliac¢ao dos horizontes de comportamentos possiveis, ou seja,
h4 enriquecimento cognitivo de todos os implicados no processo. As criangas
e adolescentes convivem com adultos, alguns deles com larga experiéncia
em movimentos sociais, e os adultos aprendem a escutar, dialogar, negociar
com sujeitos em fase peculiar de desenvolvimento, que devem ter as suas

especificidades respeitadas (SOARES, 2011, p.31).

Do caso em estudo, depreendemos que a participacao envolvendo criangas e
adolescentes sio experimentagoes que devem ser realizadas com responsabilidade,
exige vontade politica, compromisso, atencao a fala das criangas, cuidados
metodoldgicos e respeito aos direitos, em especial ao respeito.

Por outro lado, ainda que ressaltando as limita¢ées que uma participagio
institucionalizada tem como inerentes e os enquadramentos por ela impostos,
é possivel perceber a deliberagdo sobre recursos orcamentdrios pode se
tornar um instrumento de inclusio politica para criangas e adolescentes

e aprendizado para todos os envolvidos, ja4 que participar e reinventar a Artigo
. .. ’ Recebido: 09/10/2012
democracia se faz participando. Aprovado: 18/11/2012
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Children and young people’s participation right is proclaimed
at national and international norms, namely when they set the right to
free thought manifestation and to have their opinion taken in account in
matters that affect them. In the last two decades, many governmental and
nongovernmental actions, projects and programs began to incorporate
participation as one of their guidelines. In the present paper, | intend to
approach some issues that the ongoing experiences brought up. To do so, |
will take as reference the emblematic case of the Children’s and Adolescent’s
Participatory Budgeting from Fortaleza, Ceard (Brasil), experience that |
followed daily from 2005 to 2009, due the abundance of elements which it
offers. Under the same “participatory process” designation it can be found
very diverse experiences with different democratic potentials. All of them,
however, raise ethical, political, methodological and operational questions
which can not be neglected under the risk of becoming a simulacrum, that do
not promote rights and do not build democratic spaces effectively.
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