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A pesquisa aborda a politica externa do governo Lula (2003-2010)
para o continente africano, com énfase na experiéncia da Universidade da
Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), inaugurada em
2011, no Nordeste do Brasil. Esta iniciativa no Gmbito da educacéo superior é
parte da estratégia do Governo Lula de fortalecer os lagos de cooperagéio com
a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Por meio do estudo de
caso, foi possivel perceber os avangos na integracéio entre os paises parceiros,
bem como o carater hegeménico do Brasil nessas relacoes. No émbito mais
geral, a diplomacia brasileira apresenta duas facetas em relagéio @ Africa: uma
cooperativa, materializada em iniciativas como a Unilab e diversos programas
de transferéncia de conhecimentos, e outra dominadora, revelada pelo interesse
brasileiro em expandir sua influéncia em seu “entorno estratégico” e pela acéio
predatéria de empresas brasileiras em paises africanos. Diante de uma aparente
contradicéio (cooperacdo e dominacédo), o trabalho conclui que as contradicées
reais da sociedade brasileira implicam na multiplicidade de acoes diplomaticas.
Além disso, hé limites estruturais para a cooperacéio entre Estados nacionais,
uma vez que estes séio impelidos por légicas que os levam a competicéo.

ntroducéo

Ao se analisar politica externa, é preciso ter em mente as diversas
estratificacoes que atravessam o Estado nacional, sendo invidvel enxergéa-lo
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como um ente monolitico, uniforme, guiado por liderancas descoladas do
ambiente doméstico. Grupos sociais pressionam o governo a satisfazer seus
interesses, ao passo que este busca atender, por meio de sua politica externa,
as demandas internas, muitas vezes conflitantes entre si.

O conceito de interesse nacional, frequentemente utilizado por politicos
e diplomatas a fim de justificar e legitimar tomadas de decisdo na arena
internacional, é bastante limitado e pouco satisfatério para a pesquisa
académica. Gramsci, ao indagar (1968, p. 44): “(a)s relagoes internacionais
precedem ou seguem (logicamente) as relagoes sociais fundamentais?”,
deu como resposta: “(s)eguem, é indubitavel. Toda inovagéo orgénica na
estrutura modifica organicamente as relagoes [...] no campo internacional
[...]”. Essa pista metodolégica indica que a categoria gramsciana de Estado
Ampliado é a mais adequada aos propdsitos desta investigacio, na medida
em que o Estado nio se restringe a sua burocracia, abarcando também sua
base social - composta por “todas as institui¢oes que (ajudam) a criar nas
pessoas certos tipos de comportamento e expectativas coerentes com a ordem
social hegemdnica” (COX, 2007, p. 104).

Gramsci afirma que mudangas nas relagoes internacionais normalmente sdo
precedidas de transformagoes nas sociedades nacionais. Para ele (1968, p.
75), no Ocidente, o Estado é apenas uma “trincheira avancada” a frente
da sociedade civil, sendo esta metaforizada pelo autor como uma série de
“casamatas”. Essa série de “casamatas” se organiza de acordo com a luta
por hegemonia em cada sociedade. Para Cox (2007, p. 118) “uma hegemonia
mundial é, em seus primérdios, uma expansio para o exterior da hegemonia
interna (nacional) estabelecida por uma classe social dominante”. Assim, o
sistema internacional se constitui pela correlagio de for¢as entre hegemonias
nacionais, amparadas por um modo de producido dominante que se expande
globalmente, unindo e confrontando classes sociais de diversos paises.

A politica externa de um pais reflete a busca pela hegemonia doméstica, a
qual projeta seu poder além de suas fronteiras nacionais. Visentini (2013, p.
X) observa que “os rumos e as decisdes da politica externa nio sao definidos
pelo conjunto do bloco social de poder que d4 suporte a um governo, mas
por alguns setores hegemonicos desse bloco”.

Para Sader (2011, p. 126, 127), embora o governo Lula possa ser considerado
pos-neoliberal, devido a suas politicas de distribuigéo de renda e valorizac¢ao
do saldrio minimo, responsdveis pela redu¢ao da desigualdade social no
Brasil, alinhadas a uma politica externa voltada para o crescimento econdémico
e a integracdo regional, a hegemonia, no Brasil, repousa em trés setores:
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[...] o monopélio do dinheiro, por meio da hegemonia
do capital financeiro, movido pela taxa de juros mais
alta do mundo; o monopélio da terra, por meio do peso
determinante dos agronegécios no campo brasileiro; e o
monopdlio da palavra e da imagem, por meio do peso da
midia privada.

O Brasil ambiciona aprofundar sua inser¢éo internacional por meio de
sua crescente presenca politica, diplomdtica e econdmica no continente
africano. A diplomacia brasileira apresenta duas facetas em relacio a Africa:
uma cooperativa, materializada em diversos programas de transferéncia de
conhecimentos, e outra dominadora, revelada pelo interesse brasileiro em
expandir sua influéncia politica e pela a¢do predatéria de empresas brasileiras
em paises africanos. Diante de uma aparente contradi¢do (cooperagio
e dominacdo), analiso a politica externa do governo Lula para a Africa
(2003-2010), com énfase na experiéncia da Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), inaugurada no dia 15 de
maio de 2011, composta por alunos e professores de vérias nacionalidades.

A criacdo da Unilab, institui¢cdo académica de matriz internacional, concebida
a base da cooperagéo, oferece um rico laboratério para a compreensao das
relagoes do Brasil com os paises africanos de lingua oficial portuguesa. A
escolha de Redengéo como sede da institui¢do, municipio onde 116 homens
e mulheres foram libertos oficialmente da escravidao em 1883, denota a
dimensao simbdlica desse projeto.

Tomando como base o estudo de caso, a presente pesquisa esta voltada para
compreender a dimensdo dessa Universidade como exemplo da cooperagao
brasileira, tida por nossa diplomacia como inovadora e horizontal. Trata-se de
confrontar os discursos de fundacéo, pautados em principios de solidariedade,
desenvolvimento, emancipagio, retribui¢ao histérica, com a situacio
concreta: a experiéncia de estudantes e professores, os caminhos trilhados e
nao trilhados no sentido do cumprimento dos objetivos da institui¢do e como
a politica externa dos paises envolvidos interfere na universidade.

O estudo de caso da Unilab possui cardter instrumental (GOODE; HATT, 1952),
na medida em que, tendo sido criada no governo Lula, facilita a compreensao
de sua politica externa em relacdo a Africa. Ela oferece a oportunidade de
aglutinar e sintetizar o objeto de estudo, evitando, assim, a dispersio.

Embora seja um procedimento pouco usual no estudo da politica internacional
e das relagoes internacionais, a entrevista se revelou essencial para o avango
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desta pesquisa. Percebi que livros, documentos e discursos oficiais ndo dao
conta da vasta experiéncia humana daqueles que me ajudaram a partir de
seus relatos e suas impressoes pessoais. A subjetividade, em sua forma mais
cristalina, a fala esponténea, bem articulada com outras fontes, mostrou-se
capaz de ajudar na compreensao de complexos fendémenos sociais e econdmicos.

Dei preferéncia aqueles hd mais tempo na instituigéo, ou seja, aos estudantes
em semestres mais avangados e aos professores e servidores com carreira mais
longa. Em relag@o as nacionalidades, entrevistei jovens oriundos de Angola,
Cabo Verde, Guiné-Bissau e Mogambique, dos cursos de Administragdo
Pablica, Engenharia de Energias, Ciéncias da Natureza e Mateméatica; um
professor canadense e um brasileiro, membros da Comissio de Implantacio
da Unilab nos Grupos de Trabalho em Formacéo de Professores e Agronomia,
respectivamente, e um servidor técnico-administrativo brasileiro, responsavel
pelos processos seletivos. Em ntimeros, foram realizadas oito entrevistas
(cinco estudantes, dois professores e um servidor), estruturadas de acordo
com a posi¢do institucional de cada fonte.

A epigrafe deste trabalho néo foi escolhida a toa. Segundo o provérbio
africano (COUTO, 2012, p. 9): “até que os ledes inventem as suas proprias
histérias, os cagadores serdo sempre os herdis das narrativas de caga.”
Ledes sao aqueles jovens que, saidos de suas terras natais, do conforto de
seus lares, cruzaram o oceano Atlantico para vivenciar o desafio de estudar
no sertdo cearense, munidos da esperanca de um dia voltar e transmitir os
ensinamentos obtidos. Diferentemente do provérbio, ndo se tratou de inventar
histérias, mas simplesmente conté-las. Cuidei de analisar como eles tomaram
conhecimento da institui¢do, o motivo de suas vindas, o modo como foram
recebidos pela populagao brasileira, o desenrolar das atividades académicas,
a conclusdo de seus estudos, a aplicabilidade dos conhecimentos adquiridos,
sua percepgao acerca do Brasil e da Unilab.

A UNILAB entre avancos e obstéculos
Implantacéo da Unilab

A implantacdo da Unilab se deu no contexto de internacionalizacao da
educacdo superior brasileira durante o governo Lula. Junto dela, a criacao de
outras duas universidades reforca esse movimento: a Unila — Universidade
Federal da Integragdo Latino-Americana e a UFOPA — Universidade Federal
do Oeste do Para. Tanto Unila como Unilab reservam 50% de suas vagas
para alunos estrangeiros.
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A criagao dessas trés universidades corresponde a trés dreas pertencentes ao
entorno estratégico brasileiro: Africa Luséfona, Mercosul e regiio Amazénica
(paises pertencentes ao Tratado da Cooperagdo Amazénica). O esforco
brasileiro de projecdo internacional, portanto, encontra-se articulado em
diversos segmentos, sendo o educacional um dos mais destacados.

No dia 20 de julho de 2010, o presidente Lula sancionou a Lei n® 12.289,
criando a segunda universidade federal do estado do Cearé e estabelecendo
sua missdo e seus objetivos: (UNILAB, 2013a, p. 60).

Art. 2° A Unilab terd como objetivo ministrar ensino
superior, desenvolver pesquisas nas diversas dreas de
conhecimento e promover a extensao universitaria, tendo
como missdo institucional especifica formar recursos
humanos para contribuir com a integragio entre o
Brasil e os demais paises membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa - CPLP, especialmente os
paises africanos, bem como promover o desenvolvimento
regional e o intercAmbio cultural, cientifico e
educacional. (negrito nosso)

Foram apontadas cinco dreas de interesse prioritarias: agricultura; satde
coletiva; gestdo publica; educacio bésica e tecnologias e desenvolvimento
sustentavel. Foram previstos os seguintes cursos para o periodo 2011-2013
(UNILAB, 2010, p. 16): Bacharelado em Agronomia Bacharelado em
Administragdo Piablica; Licenciatura em Ciéncias Naturais; Enfermagem;
Engenharia de Energias; Bacharelado em Zootecnia; Bacharelado em
Ciéncias Econdomicas e Atuariais; Pedagogia; Satde Coletiva; Engenharia
Civil; Engenharia Agricola; Bacharelado em Politicas Pablicas; Licenciatura
em Ciéncias Sociais e Humanas; Medicina e Engenharia da Computacéo.

A vinda dos estudantes africanos e a divulgagéo da
Unilab no estrangeiro

Para entender a Unilab, julguei importante conhecer o motivo da vinda de
estudantes africanos para uma pequena cidade no interior do Ceard. Essa
investigacdo ajudou a desvelar caracteristicas importantes do objeto de
pesquisa. Em primeiro lugar, porque o esforgo de divulgagdo da Unilab nos
paises parceiros representa, em parte, a propria divulga¢ao do Brasil no
estrangeiro. Em segundo lugar, porque langa luzes sobre a realidade desses
paises e em suas relagdes com o Brasil.
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Dentre os motivos para a vinda ao Brasil, sobressai a busca por oportunidades
de estudo. Entre as universidades brasileiras, a Unilab é a que se apresenta
mais acessivel aos estudantes africanos, conforme os relatos. Faustino descreve
as dificuldades de seu pais (Guiné Bissau) e seu interesse em dele sair:

i a questiio da oportunidade. Desde muito tempo, ja
queria sair. Desde quando eu fiz o ensino médio, eu tinha
essa vontade de sair, no sentido de realizar meu sonho, de
ser um homem bem formado na minha area. Eu pensava
sempre em me formar em Economia, mas nio consegui a
oportunidade de sair porque ndo tinha meios financeiros.
Dentro do pais era dificil porque néo tinha universidade
publica, sé universidade privada. (negrito nosso)

A Unilab cumpre papel importante ao oferecer oportunidade a quem dela
necessita em outros paises. Os depoimentos revelam um cendrio de poucas
alternativas educacionais para a populacgio jovem dos paises africanos luséfonos,
com excecio de Angola. Mesmo nesse pais, relativamente bem dotado de
universidades publicas, o pensamento vigente defende ser preferivel estudar
num pais estrangeiro. Dentre as universidades brasileiras, a Unilab é a grande
porta de entrada brasileira para estudantes africanos, ao lado do Programa
Estudante-Convénio de Graduagao (PEC-G). Porém, em termos proporcionais,
a Unilab recebe uma por¢ao muito maior de estrangeiros (reserva de 50% das
vagas para estudantes estrangeiros), haja vista que o PEC-G se dilui entre todas
as universidades federais brasileiras. Sem a Unilab, a oportunidade de jovens
africanos ingressarem numa instituicdo de ensino superior dificilmente seria
possivel. Esse é um dos grandes méritos da instituigao.

Inauguracgéo, expanséo e internacionalizacéo da
Unilab

Em 25 de maio de 2011, dia da Africa, a Unilab iniciou suas atividades.
Aquele momento, a universidade contava com 180 estudantes matriculados,
sendo 141 brasileiros e 39 estrangeiros (cerca de 21% do total), 16 professores
efetivos e 5 visitantes, distribuidos nos 5 cursos previstos para o primeiro
ano (UNILAB, 2013a, p. 36). Hoje a universidade conta com 1.352 alunos,
dos quais 1.053 sdo brasileiros e 299 estrangeiros. Em termos proporcionais,
cerca de 22% de seu alunado possui origem estrangeira (16% africanos),
contra aproximadamente 21% em sua inauguragido (UNILAB, 2013b).

Persistem barreiras a realizagao de processos seletivos nos paises parceiros,
dificultando o ingresso equitativo entre brasileiros e estrangeiros. Rodolfo
Pereira esclarece:
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Vou falar do lugar institucional em que estou: na gestao
de processo seletivo. A gente tem uma diretriz e a lei
de criagdo da Unilab que estabelecem a oferta de vagas
para brasileiros e estrangeiros. A perspectiva é pensar
a internacionalizac¢io como acesso ao ensino superior
ofertando 50% por cento das vagas para os paises
parceiros; esse é o desafio inicial. Em trés anos de
editais de processo seletivo a gente disponibiliza sempre
50% das vagas para brasileiros e 50% das vagas para
estrangeiros parceiros. O desafio é fazer com que a gente
tenha a efetivagio da classificagio e da matricula e
isso ndo tem se efetivado. Jd ofertamos cerca de 1400
vagas para os cursos presenciais de graduagdo; temos
matriculados hoje cerca de 300 estudantes estrangeiros
e 1000 brasileiros; entre os estrangeiros também ha
divergéncias. Nés ofertamos as vagas equitativamente,
mas também ha desequilibrio. Os estudantes de Guiné-
Bissau e do Timor Leste sdo em maior numero. Existe o
desafio grande de ofertar e garantir que as vagas sejam
preenchidas equitativamente. (negrito nosso).

Dentre os obstaculos existentes, incluem-se a divulga¢ao da Unilab e a
logistica da aplicacao de provas:

A gente tem muita dificuldade de divulgar a Unilab, nosso
veiculo de divulgagio sio as embaixadas brasileiras nos
paises. Existe o esfor¢o de articular convénios com os
ministérios de educagio, com universidades piblicas,
que seriam parceiras nesse processo de divulgacéo,
mas isso ainda estd em construgdo. Outro desafio seria a
logistica do processo seletivo. Quem executa o processo
seletivo nos paises é o quadro do pessoal das embaixadas.
A cada processo seletivo a gente tem aumentado o
numero de candidatos. No ultimo processo seletivo,
em abril desse ano (2013), tivemos 300 candidatos de
todos os paises, concorrendo pelas 192 vagas. A gente
s6 conseguiu matricular 100 estudantes e somente 120
foram classificados. Nesse ano, em outubro e novembro,
estaremos em processo seletivo. Temos cerca de 1300
candidatos inscritos para 194 vagas; talvez seja a
primeira vez que a gente consiga classificar 194
candidatos estrangeiros para comegarem a estudar em
fevereiro do ano que vem. .[...] (negrito nosso).
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O depoimento acima revela a dimenséo do desafio assumido pela Unilab. Ter
de lidar com vérias realidades nacionais distintas, praticamente ao mesmo
tempo, a fim de preencher as vagas reservadas a estrangeiros, é, no A&mbito
da internacionalizag@o, um empreendimento de grande ousadia. Existe,
igualmente, o esforgo de “interiorizar” a internacionaliza¢do da Unilab;
ou seja, de integrar regides interioranas dos paises parceiros nos processos
seletivos. Isso, porém, exige logistica e integragdo num nivel que a Unilab
ainda nao possui, segundo Rodolfo:

Posso responder a partir da minha posi¢ao da coordenagio
de assuntos académicos. Hoje o que a gente tem é um
convenio com a UNTL (Universidade Nacional do Timor
Leste); tirando Timor Leste, a gente ainda ndo tem, no
processo seletivo, esse tipo de articulagio com outras
universidades e ministérios da educagio para logistica
de divulgacio do processo seletivo. Existem intimeros
(outros) convénios com institui¢oes dos paises parceiros.
(negrito nosso).

Para ingressar na Universidade, os candidatos estrangeiros sdo submetidos
a processo seletivo distinto do aplicado aos brasileiros. Rodolfo esclarece
como se dé a avaliacdo do primeiro grupo:

Ha duas vertentes de avalia¢do: do histérico do ensino
secundario, o nosso equivalente ao ensino médio; a gente
avalia os trés Gltimos anos, fazemos médias anuais que
geram uma média do ensino médio; a outra é uma prova
de redagdo. Criamos uma média ponderada em que a
redacdo tem peso 2 que resulta numa nota de classificagao.
Esse modelo foi herdado do PEC-G. A gente sente a
necessidade de aperfeigoar esse processo seletivo |...],
que nio atende as demandas de selegio da Unilab por
causa do impacto de entrada desses estudantes, que
tem uma realidade linguistica muito diversificada. A
gente ainda ndo tem proposta definida; estamos analisando.
Tivemos uma mudanca significativa da edi¢ao 2013.1 para
2013.2 no tocante a sele¢ao de estrangeiros, em termos de
documentacao de inscrigéo. (negrito nosso).

A complexidade dos tépicos levantados por Rodolfo demanda uma teia de
integrac¢do que, conforme dito acima, ainda estd em construc¢do. Ha certa
quantidade de acordos entre a Unilab e as institui¢oes dos paises parceiros,
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pertinentes a mobilidade académica de professores, estudantes e servidores.
Porém, ainda engatinham, em termos praticos. Percebo um protagonismo
brasileiro exacerbado no planejamento e na condugao das politicas da
Unilab. Ainda que seja uma universidade federal, a participagio dos paises
parceiros representa requisito essencial para o sucesso da institui¢do no
tocante a integragao.

Mesmo com toda a complexidade que envolve os processos seletivos, o Brasil
assume praticamente sozinho a tarefa de elabora-los e realiza-los. A escolha
do PEC-G como paradigma de avaliag¢do, sem grande participacdo dos paises
parceiros no processo decisorio, revela o predominio de modelos brasileiros.

Os cargos da administrac¢ao superior da Unilab (reitoria e pré-reitorias) sdo
todos ocupados por brasileiros. Segundo o prof. Bruno Okoudowa (Gabao),
apenas recentemente um dos institutos académicos (Ciéncias Sociais
Aplicadas) passou a ser dirigido por uma professora africana (Rosalina
Tavares — Cabo Verde). Vale frisar, porém, que nem tudo o que foi dito acima
deve ser creditado diretamente a Unilab, pois ha questdes de politica externa
envolvidas que transcendem a competéncia e capacidade da instituicéo.
Como a divulgacio e a execugio dos processos seletivos da Unilab sdo feitas
pelos setores consulares, o sucesso desses procedimentos vai depender da
intensidade das relagdes diplomaticas do Brasil com os paises parceiros.

Por ser uma universidade sem precedentes no Brasil (ao lado da Unila),
muitas de suas politicas educacionais guardam particularidades importantes.
No tocante ao planejamento pedagégico, discutido durante as atividades dos
Grupos de Trabalho, Jacques Therrien pontua:

A proposta que predominou foi a de universidade em
tempo integral, universidade presencial, professores
permanentes junto ao campus da universidade; seriam
tanto tutores académicos e tutores residenciais. Pensamos
num formato de curriculo muito mais integrado que tenha
convergéncia com formacéao cultural; foi pensando um
instituto afro-brasileiro que teria a funcao de fazer maior
integragao entre os estudantes brasileiros e africanos e
trazer para a Unilab cientistas e professores da Africa para
tornar a Unilab uma institui¢do de formagio e pesquisa
afro-brasileira.

A Unilab funciona em trimestres para que seja em tempo
integral. A partir do quarto trimestre deveria haver uma

articulag@o com as escolas, com as secretarias municipais,
para que os alunos estagiassem; o mesmo para a saude,
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nos postos de satde. Uma tarde, um periodo na semana,
a mesma coisa para a administracdo. Isso implica uma
infraestrutura articulada com os municipios do Macigo. A
proposta € integrar o aluno no contexto logo no comego do
curso, uma integracdo na realidade. (negrito nosso).

Rodrigo Aleixo revela como foi pensada a integragio internacional por meio
da elaboracédo curricular para o curso de Agronomia:

1° passo - concepgao de curso voltada para os agricultores pobres,
para o campesinato. Os camponeses do hemisfério Sul tem uma
estrutura semelhante. A quase totalidade dos cursos no Brasil ndo
segue esta linha, preferindo os agricultores ricos e a economia
mercantil voltada para a produgao de dinheiro. Sao bens néo
essenciais para o consumo humano (café, agicar, soja).

2 etapa — formar uma rede de conexdes com institui¢oes de governo
e da sociedade civil na Africa. Sem isso nio vai haver cooperacio de
fato. Temos que definir nossa concepgao de cooperagéo e integragio.
A ideia da agronomia é chegar na ponta (sociedade civil), mas ela
tem que passar pelas instituigoes. Para formalizar o contato da
Unilab é preciso o apoio de institui¢oes oficiais. Assim, pensamos
numa Universidade plural em rede.

H4& visivel tentativa de comungar a trimestralidade das atividades
académicas, o contetido das disciplinas curriculares, o carater residencial da
universidade e a integragdo sociocultural entre alunos. Particularmente, eu
acrescentaria que Redencéo oferece ambiente propicio a este dltimo ponto,
considerando que uma grande cidade favoreceria a dispersio. Pude ver, em
minhas visitas, que muitos alunos passam a maior parte de seu tempo na
prépria universidade, seja na biblioteca, nas salas de aula ou nos espagos
de convivéncia. O Restaurante Universitdrio, que serve almogos e jantas,
torna-se um formigueiro humano a cada momento em que abre as portas.
Em suas mesas, pessoas de vérias nacionalidades compartilham refeigoes,
conversas e sorrisos. O mesmo acontece nos corredores, onde diferengas
de nacionalidade ndo parecem oferecer barreiras. Julimar Trajano fala que
“talvez até nao haja integragio entre Estados, mas, aqui na Unilab, h4, sem
divida, integragdo entre povos”.

Jalio Maza acrescenta:

[...] no caso das (comemoragdes das) independéncias, a
Unilab tem promovido atividades incluindo estudantes
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de vérias nacionalidades. Eles apresentam tipos de danga,
musica. H4 o torneio universitario a partir da universidade.
Conhecemos estudantes de outros paises, sabemos um
pouco da comida, da cultura, como eles convivem.

Apesar dos percalgos, os cursos hoje funcionam normalmente, em comparagéao
com a média das universidades federais brasileiras. Jilio Maza comenta a
evolugdo da Unilab desde o inicio das atividades:

Evoluiu muito mesmo. [...] quando chegamos nao tinhamos
professores nos devidos cursos, sofremos muito por causa
disso. Hoje temos professores qualificados, todos doutores.
Cada drea ja tem esses professores; a universidade
aumentou seus campi. Estao a ser construidos laboratérios
e a residéncia estudantil em Aurora (campus).

Como dito anteriormente, a Unilab abriu suas portas com 16 professsores
efetivos e 5 visitantes. Em junho de 2013, a Unilab contava com 86 docentes
efetivos (83 doutores), dos quais 75 sdo brasileiros e 11 estrangeiros
(UNILAB, 2013a, p. 72). Logo, o indice de professores estrangeiros é de
aproximadamente 12%; 9% de professores africanos. Para uma institui¢ao
de cooperagédo e integragio internacional, trata-se de um indice reduzido,
considerando a previsdo do plano de diretrizes da institui¢ao de equiparar
a quantidade de professores brasileiros e estrangeiros (2010, p. 11).

O modelo de integragio pensado para a Unilab nao se restringe a formagio de
recursos humanos, mas inclui também o intercdmbio cultural. Os depoimentos
trazidos acima demonstram como esse “caldo” de diversidades contribui
para tornar a Unilab uma universidade distinta das demais. Considerando
que a cooperagdo e a integracido devem ser uma via de mao de dupla, cabe
aos brasileiros aprender com as experiéncias dos povos parceiros, nao apenas
ensinar-lhes nossos conhecimentos para depois mandé-los de volta a seus paises
de origem. Eduardo, estudante mogambicano na UFC, critica esse panorama:

[...] a maioria dos professores e alunos (da Unilab) sao
brasileiros e nio conhecem a realidade africana. O que
estd acontecendo é uma transferéncia de conhecimentos
brasileiros para a cabega dos alunos da Unilab; néo estd
havendo cooperagio, ndo estd havendo troca; parece mais
uma neocolonizacao. A idéia (original) de cooperagio nao
era essa cooperacao desigual de os alunos s6 aprenderem.
A Unilab nao estd perguntando o que eles trazem de novo;
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estd a formatd-los e mandando-os de volta para casa. Para
o africano é importante dizer que tem ensino fora do pais,
ter um diploma conseguido no Brasil.

Para escapar da situagéo descrita por Eduardo, um primeiro passo poderia ser
dar maior énfase a presenca de professores estrangeiros, sobretudo africanos,
na Unilab, sejam permanentes ou visitantes. Vale ressaltar que os atuais
professores oriundos de outros paises tiveram, em sua maioria, formagdo em
institui¢oes brasileiras, mediante o incentivo do programa PEC-G ou PEC-PG,
e concorreram para seus cargos em ampla concorréncia com os brasileiros. Ou
seja, sdo profissionais forjados no habitat académico brasileiro, habituados
as suas praticas, virtudes e defeitos. A vinda de académicos formados fora
do pais, ainda que na qualidade de visitantes, contribuiria para adensar o
intercAmbio de conhecimentos e experiéncias académicas, fortalecendo a
posicdo dos paises parceiros no interior da instituicéo.

Rodrigo Aleixo acredita que a Unilab pode servir para contrabalancar a
atuacdo “imperialista” brasileira na Africa:

A relagao do Brasil, como um todo (governo, empresas),
com a Africa, é imperialista. Veja a atuagdo da Vale,
da Petrobras, do governo, das empresas em geral,
construtoras, mineradoras. A tnica institui¢cdo que pode
ir na contramdo desse processo é a Unilab. Por isso
acho fundamental trabalhar a concepc¢ao de cooperacio.
Pra mim é a organizacio em rede. Ai é possivel nio ser
imperialista. Sem a intermediacio do Estado, porém, nio
é possivel chegar na outra ponta de forma consistente. E
ele que fornece os mecanismos.

A organizacao em rede, para Aleixo, deve articular a sociedade civil brasileira
com a sociedade civil dos paises parceiros, passando pela necessdria
articulacéo dos poderes piblicos. Esse depoimento ajuda a revelar os limites
estruturais do Estado no &mbito da cooperagéo internacional, uma vez que
ele é impelido & competicdo e a busca por acumulacao de capital. Assim, as
préticas cooperativas nio podem ficar restritas ao &mbito estatal, sob o risco
de serem menos efetivas ou ineficazes.

No tocante a conclusido dos cursos, o documento de diretrizes da Unilab
(2010, p. 10, 11) prevé uma politica de dupla titulagéo, aliada a inser¢éo no
mundo do trabalho nos paises de origem dos alunos (UNILAB, 2010, p. 11).

Todavia, a Pr6-Reitoria de Relagoes Institucionais afirma que ainda néo foram
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tomadas decisoes acerca da execugio dessas politicas de mobilidade — tanto
a dupla titulag@o quanto o estdgio final no pais de origem. Considerando que
as primeiras turmas j4 se encontram na segunda metade de seus cursos, o
desafio se torna ainda maior. O relato dos estudantes confirma a indefinicao.
Para Faustino:

Até hoje esta sendo discutida a volta do estudante
estrangeiro para terminar sua formagido. Estd nas
diretrizes da Unilab, mas eu pergunto: no caso dos
paises que nio tem universidade publica, como a Unilab
pretende fazer? E dentro desses paises ha cursos que nao
existem (iguais aos da Unilab), como, por exemplo, o de
engenharia de energias e agronomia. Acho que é uma
utopia essa questdo. Pode se realizar em longo prazo. Devo
voltar ao final de 2014, no meu pais nao tem universidade
piblica, tinha uma que foi privatizada. (negrito nosso).

Um ponto que merece destaque é o papel da Unilab no que diz respeito a
“fuga de cérebros” na Africa, percebida como um dos grandes empecilhos
ao desenvolvimento do continente. Por mais indefinidas que estejam as
politicas de mobilidade, o simples fato de enviar de volta os estudantes aos
respectivos paises de origem ja aponta positivamente para o enfrentamento
do problema. A Unilab difere do PEC-G nesse aspecto, uma vez que neste,
segundo Jacques Therrien, “o aluno termina e fica aqui.”

Todos os alunos da Unilab entrevistados expressaram o desejo de retornar e
contribuir com o desenvolvimento de seus paises. Faustino comenta:

Quando eu terminar minha formacao aqui na Unilab,
quero aumentar meu conhecimento, quero fazer uma pos-
graduacio stricto sensu no Brasil ou em qualquer pais e
prosseguir para o doutorado. Assim vou poder voltar para
o meu pais com a bagagem certa. Eu quero, quando voltar
para 14, ter minha iniciativa prépria, nao quero ter nada
vinculado ao Estado, a politica. Vinculado ao Estado, vocé
nao consegue revelar o seu conhecimento, vocé é obrigado
a entrar no sistema de corrup¢do. Uma das coisas que
eu gosto mais na minha vida é transmitir, quero dar
oportunidade a outras pessoas. (negrito nosso).

Nelson Coutinho manifesta preocupac¢do com a aplicabilidade dos
conhecimentos adquiridos na Unilab em seu pais de origem, Cabo Verde:
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[...] 0 curso (Engenharia de Energias) é todo estruturado
com conhecimento brasileiro, com aplica¢des do Brasil,
por exemplo, termos que aprender como se instala uma
hidrelétrica. A gente vai aprender isso, mas todos os
exemplos de situagoes de instalacido de hidrelétrica sio
no Brasil; raramente o professor vem e diz assim: se
fosse na Guiné, a gente tem o vento tal, a quantidade de
dgua tal no rio tal, entdo ndo h4 essa interliga¢ao dentro
da disciplina em termos de exemplos, em termos de nos
dar uma nog¢ao do que a gente pode fazer 14 fora, ou seja:
cadé arealidade de 14?7 A gente precisa porque é 14 que a
gente vai aplicar; eu fico meio em duvida porque termina o
curso, ok, eu aprendi tudo sobre o Brasil, mas a populagao
do Brasil é diferente, o tamanho do Brasil é diferente, o
clima do Brasil é diferente. (negrito nosso).

Noto nos alunos o desejo de voltar para contribuir com o destino de sua terra
natal, mesmo que a graduagio cursada nem sempre seja aquela desejada
originalmente. Com a volta para o pais natal, termina-se o ciclo. Mostrei como
os entdo candidatos tomaram conhecimento da institui¢do, como foi feita sua
divulgacdo no estrangeiro, em que bases se organiza seu processo seletivo,
quais os motivos que os levaram a vir ao Brasil, quais as percepgdes acerca
de Redencao e da Unilab, como se deu o inicio das atividades académicas,
como se estruturam os curriculos escolares e o projeto pedagégico da
universidade e como estd planejada a conclusio dos cursos de graduagéo.
Permeei esse caminho com reflexdes pessoais acerca da internacionalizac¢io
da Unilab. Tratei também dos acordos internacionais, da integragio entre
povos e entre Estados, da “fuga de cérebros” e de como a politica externa
dos paises envolvidos interfere no funcionamento da instituicao.

A titulo de conclusio, vale mencionar que a Unilab conta hoje com uma
nova reitora (pro tempore), a professora Nilma Lino Gomes, empossada no
dia 1° de abril de 2013 (UNILAB, 2013a), cuja trajetéria pessoal estd ligada
a questoes étnicas e ao combate ao racismo. Sendo uma entre tantas pecas
no quebra-cabega da atual politica educacional brasileira, a Unilab conta,
em pouco tempo de existéncia, com muitos méritos, reconhecidos pelos
entrevistados. Faustino faz um balanco desses dois anos de universidade:

Essa universidade foi criada através da cooperacio
solidaria que o ex-presidente Lula fez com os paises
(lus6fonos) no sentido de criar essa Universidade. A
Universidade estd num bom caminho. Eu acho que é uma
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Universidade inovadora. Trazer estudantes de outros
paises para cd, amparando esses estudantes, é uma
inovagio, e eu agradeco muito essa oportunidade.
A Universidade ainda est4d em fase de construcio.
Com dois anos, ela tem quase dois mil estudantes
e professores de diferentes nacionalidades e vai
implementar novos cursos. Os cursos estio funcionando
plenamente para mim, a universidade estd cumprindo
os seus objetivos. Ela tem uma politica estudantil, uma
boa politica, pois oferece bolsa de iniciac¢ao cientifica
através do mérito. A Universidade estd produzindo
artigos, mas héa coisas faltando. A Universidade tem
que se esforcar mais, tem que equilibrar a questiao
de 50% brasileiros, 50% estrangeiros, ha também as
exigéncias estudantis. (negrito nosso).

Sintetizando os aspectos positivos da Unilab, posso citar o olhar para a Africa,
resgatando a heranca histérica e cultural dos nossos antepassados negros; a
promogdo da integracio, sobretudo entre povos, que aprendem diariamente a
conviver e aprender com as diferencgas; a oferta de oportunidades de estudo
para jovens africanos e a énfase no retorno ao pais de origem, mitigando os
efeitos da “fuga de cérebros” de pessoal qualificado.

Por outro lado, a Unilab reproduz assimetrias também verificaveis na politica
externa brasileira em relag@o ao continente africano. Questiono aqui o préprio
conceito de cooperagio, tido como mecanismo conjunto de coordenagio
de politicas, em que atores racionais ajustam seus comportamentos de
acordo com seus interesses (LEITE, 2011). Vejo que o mesmo possui pouca
compatibilidade prética, pois peca pelo excesso de abstragao e racionalismo.
Os atores (Estados nacionais) nunca estdo em patamar real de igualdade,
no qual poderiam tomar decisdes perfeitamente racionais. Sempre havera
preponderincia de uma parte sobre outra, o que relativiza a ideia de
“mecanismo conjunto”, haja vista que nio hd equilibrio perfeito. Assim, a
cooperacio adquire, muitas vezes, uma via de “méo Gnica”, como no caso
brasileiro com a Africa e no da Unilab, em especifico. Utilizo o termo “mao
tnica” no sentido exposto ao longo desse texto, como quando Eduardo
criticou a auséncia de trocas entre o Brasil e os paises africanos e o viés de
“transferéncia de conhecimentos” adotado pela Unilab.

A Unilab funciona como “dadiva” brasileira: foi criada sob o pressuposto
p p
de uma divida histérica com o continente africano (obrigacdo de “dar” N
2a¢

visando formar a imagem de pais solidério, acolhedor e parceiro, para, ao
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fim, ter de volta para si o “objeto do espirito” em forma de apoio politico e
abertura econdmica a empresas brasileiras. Os alunos entrevistados refor¢am
a simbologia de um Brasil amigdvel. Fernando Caiavi expressa sua percep¢ao
acerca do Brasil:

Noto democracia aqui, hd muitas pessoas saindo as ruas,
protestando; quando hd coisas que precisam ser faladas,
sao ditas. Ha também uma parte da democracia que é
ofuscada, ndo se faz completamente. No mundo moderno,
é uma coisa geral, a democracia nunca é 100% em todos
os paises. Continuo com a mesma percepcio. O povo
¢ muito acolhedor. L4 em Angola diziam que o povo é
muito legal; fomos muito bem recebidos. (negrito nosso).

A Unilab integra, portanto, o grande arco da politica externa brasileira para
o continente africano, a qual contribuiu decisivamente para a eleiciao de
José Graziano para a presidéncia da FAO e de Roberto de Azevedo para a
presidéncia da OMC. Em ambos os casos, o apoio dos paises africanos —
avaliado aqui como uma obriga¢do de “retribuir” - foi decisivo. A Unilab
ajuda a fortalecer os lagos de “dadiva”, adensando a imagem brasileira de
pais solidério e “diferente” dos demais. Contribui também para integrar os
paises parceiros em sua drea de influéncia, aprofundando a posi¢ao do Brasil
no sistema internacional.

Consideracées Finais

Ao analisar a Unilab, destaquei aspectos relativos a sua criacdo e seu
funcionamento, suas politicas pedagégicas, sua rede de parcerias, o cotidiano
e as percepgoes de alunos e professores africanos. A Universidade se mostrou
exemplar para investigar e sintetizar as diversas fei¢es da politica externa
brasileira para a Africa durante o governo Lula. Averiguei o surgimento de
uma institui¢do sem precedentes no Brasil, nascida num contexto social de
forte reivindicacdo por mudancgas, incluindo a superagdo do racismo e o
resgate de nossas origens africanas.

A Unilab ajudou a desvelar o interesse brasileiro em estreitar lagos com
seus parceiros luséfonos, sobretudo os do continente africano. Ao escolher
Redencao como sede, municipio reconhecido por ter abolido a escravidao
antes do resto do pais, o governo Lula selou, simbolicamente, o esfor¢o
de reparacio histérica das violagdes cometidas contra os povos africanos.
A Unilab propiciou oportunidades de estudo para jovens africanos que,
em alguns casos, dificilmente as teriam em seus paises de origem. Seu
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planejamento pedagégico visou promover a cooperagdo por meio de cursos
que abarcassem problemas sensiveis ao amplo espectro das populacoes
residentes nos paises parceiros. Almejou impedir a fuga de cérebros exigindo
que o término dos cursos seja feito no pais de origem, juntamente com um
estdgio supervisionado. As entrevistas desvelaram o desejo uninime de
retorno a terra natal. As visitas me permitiram vislumbrar o saudavel convivio
entre estudantes de diferentes nacionalidades e a valorizagio da diversidade
cultural por meio de iniimeras apresentacoes artisticas, mostrando que a
Universidade buscou cumprir seu objetivo de integrar culturalmente os
povos da lusofonia.

Vista por outro 4ngulo, a Unilab revelou a iniciativa brasileira de se projetar
com maior intensidade em seu entorno estratégico, mediante politica
educacional que previu a criacdo de universidades de integragéo junto a
regioes relevantes (Africa, Mercosul e Regido Amazonica). Seu funcionamento
lancou luzes sobre a preponderincia de modelos brasileiros nos processos
seletivos, o pequeno ntimero de professores africanos na institui¢éo, a infima
presenca destes em postos de chefia e a limitada participagio dos paises
parceiros na formulacio, execucao e avaliacio de politicas da Universidade.
Assim, percebi a presenga de uma cooperagio de “mao tnica”: transferéncia
de conhecimentos, sem que haja efetivamente troca de saberes, aprendizado
com os povos africanos, ao contrario do arcabougo teérico da cooperagio
Sul-Sul. A Unilab operou como “dédiva”: lastreada na obrigagdo brasileira
de “dar”, quantificada por dividas histéricas com a Africa, decorreu a
obrigacao de “retribuir”, na forma de apoio politico e abertura ao grande
capital, hegemonico em nossa sociedade.

O estudo de caso ajudou a perceber as duas faces aparentemente
contraditérias da politica externa brasileira para a Africa durante o governo
Lula: a cooperativa e a dominadora. Diante dessa aparente contradicdo,
concluo que ela desvela a complexidade de nossa sociedade, cujas diversas
aspiracoes e demandas implicam na multiplicidade de a¢des diplomaticas,
uma vez que a busca por hegemonia interna produz efeitos na politica externa.

A diversidade de grupos sociais e de agéncias governamentais envolvidas
na politica doméstica, com efeitos na politica internacional, ocasiona os
contrastes na atuagao diplomética do Brasil. Assim, a aparente incoeréncia
é, na verdade, a contradigéo real do conflito de interesses na sociedade,
distintamente representados no Estado burgués (IANNI, 1992).

Concluo que hé limites estruturais para a cooperagdo entre Estados nacionais,
uma vez que estes sdo impelidos por l6gicas que forcosamente os levam a
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competir por capitais e por maior inser¢ao internacional. Assim, para que
realmente cumpra seus objetivos, a cooperacio Sul-Sul, inclusive a Unilab,
deve contar com a participagio ativa da sociedade civil em sua formulacao,
execugdo e avalia¢do. Porém, nio se pode abandonar a figura do Estado,
melhor dotado de ferramentas legais e institucionais condizentes com a
operacionalizagao de tais politicas.

The research approaches the foreign policy of government Lula
(2003-2010) upon african continent, with emphasis on the experience of
the Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(Unilab), inaugurated in 2011 in Brazil’s northeast. This initiative in the field of
superior education is part of government Lula’s strategy towards strengthening
the cooperation bonds with the Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP). By the case study, it was possible to perceive the advances in the
integration between the partner countries, as well the hegemonic character
of Brazil in these relations. In the broader context, brazilian diplomacy
presents two faces towards Africa: one cooperative, materialized on initiatives
like Unilab and many knowledge transference programmes, and another
dominator, revelaed by brazilian interests upon expanding its influence on
its “entorno estratégico” and the predatory activities of brazilian companies
in african countries. Before an aparent contradiction (cooperation and
domination), the work concludes that the real contradictions in brazilian society
implicate in the multiplicity of diplomatic actions. Also, there are structural
limits of cooperation among national states, because they are impelled by
logics which put them in competition.
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