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‘ntroducéo

As ||-;r|'ili|'.=|'\- |r|'||||i|::.l|:= relativas i F:Iiﬂl;:il‘l:'i‘hll Indantil no Brasil Jé Faram alvo de
virios e=tidos, que, especialmente s partirds década de 70, se debricaram
anbire a legisligdio e o8 programas implantodos, Apesar dos temas que mais
nos afligem atualmente ainds estarem em debate, & possivel fazer uma refloxéo
sobire o impocto dis medidns tomaudas pelo Estado nessa drea,

Mozge senticde, ¢ interessanie heer uma brove rroapeciiva historca,
enfocando prineipalmente o= objetivos e as coneepgies presenles no infeio
dio el mento & CETATICH T30 0R80 ils, @ lembrar como 5o dew a EXPATISED
desse alendimento dumnte oz gonvermnos militares. As consideragies acerca
das politicas piblicas de Edueagio Infantil nos dltimos anes serdo feitas a
partir de leds & outros documentos imporiantes o drei contrastando-os
O e Berm, ales Bato, neontecido, Uima r'F.|H-.|3'.|':-|| ntengin serd dada 4z Aes
pl's-l:u':‘l'.-'il'irln diefinicdns i Poditees Macional de E|||.|l:‘:.'|l|.:£_|-:! Infantl {MELC, ]"]"-m'-"l-m}
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Constatamos, nesse passeie pelo tempo, gue o Educagdo Infantil nunca
esteve nem estd na ordem das priondades do Poder Piblico brasileim. Se
nos primdrdios era objeto apenas da candade ou filantropia de particulares,
partir de 1930, o Eswdo passou a declarsr 4 sus importancia, mas, ao
meamo tempo, a falta de condighes linanceiras pam assumi-la. O que ndo
tem mudado muite eom o passar do tempo.

Os primérdios do atendimento a infancia desditosa

(Finieio do atendimento & infincia no nosso pais decormen da confluéneis de
diverses interesses que fundaovam diferentes objetivos, Come nos lembea
Kuhlmann Jr (1998), entre esses abjetivos, extavam o diminuicio da grande
mortalidade infantl, integrando-ae a um projeto de saneamento mais ample,
preccupagio espeeislmente de médicos higienistas, que, desde o década de
LBT0, vinham tende grande influéneia nas questies educacionais. Por outro
lade, a visdio juridica & policial acerca di infincia desditose, desvalida on
marsl e matenalmente abandenada transformava esse atendimento numa
forma de evitar a eiminalidade, preccupagio relacionada com o desejo de
promover a trangitilidade das elites, Tal objetivo er partilhado com a Igreja
Catdlica que, seguindo os ensinamentos da enciclica Rerum Novarum, lancada
em 1891, via s propriedade privada como inviolivel e acreditava que os
pobires deveriam sofrer & suportar s sua condigio de subaltemidade — pzsim,
a dimensio I'El:iE‘I'n.'il-a @ H'dl]ﬂ.ﬂrl.':ll;'l'nﬂl l'!hl tlr;;ﬂiﬁ!ﬁm;iu Pl HII||II_‘I1J.II:-'!|!IT||I:! s
para evitar mudangas seciais, mantendo oa pobres agradecidos aoz nioos.

E interessante assinslar que uma das primeims referéneias s creches
pupuh!:n:i, ainda na década de 1870 traza a preocupagie de acolher os
filheos recém libertos das mies escravas, spds a Lei do Ventre Livee. Apenes
na segunda & terceira décadas do nosso séeulo & que a aberura dis creches
teve: como objetive propiciar melhores condigies pam o tmbalho das operinas.

Quiando lembrmmos slgumas concepgies vigenies no inicio dessa histda,
podemos avaliar em que medida elas ainda permanecem, continuande a
embasar vinas agies e decisbes acerea da educagio infantil, & quais estio
em processo de mudangas. Entre agsas concepgbes, destacnm-se:

» a chamada azsisidneia “vientificn”, o concepeio pesistencial que
passou a prevalecer a partir do segunda metade do sée. XIX, que era
apreseniads como mérito dos que se mostrassem mais subservientes,
levando a uma competicio entre os que precisaviam dela;
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e oo método adotsdo poressy assisténein, chnmado de mdtodo densifico,
wma forma de avalinr se oz candidatoz o henelicidnes dos weus
programas eram “indigentes sdludos e a prestacdo de auxilios gficazes
(R PIOMOVEr i methoria da racg v o contmle social, ne direcio
predetemminada do progresse e do eredizapan ™ (KULMAN JR., 1998},

= o atendimento d infincis enguants ums dddiva de Tlantrmopos & de
um Estado etvilizado;

o 0 “menor desvalido”™ (erinnga e adolescente pobire), associadoe com
freqilféneia 4 delingiiéneia e i onminalidsde, inelusive no Cadigo
Cavil dn Broci;

o visio dos creches como am “mal necessine”, o que provecava
controvérgia em tormao do papel da fomilia, especinlmente da mite,
wma ver que era muite forte a idéia de que uma boa mie deverin
euidar pessoalmente des seus filhos (VIEIRA, 1986).

Fica clar, portanto, s marca da visio negativa acerca dos usudnos desses
servigos, Além disso, nio se acreditava que essas instiluigies podeniam ser
reslimente wma boa opeio tante pars o fumilin como pam s pripria enangs;
alidig, 0 biixa qualidade dos servigos prestados em encarada como uma forma
deles ndo ae wmarem desejados por todo=, o que levira oo degejo de $ua
multiplicagin - poranto, essa baisa qualidide sena necessiing,

Por auitre lado, engquante esses servigos, destinedos ds enangus pobres, via
de regra, restnngiram-2e & sus guarda, cuidando de forma minima de soas
higene e alimentagao (FRANCO, 1984), mesmo sz prmeimas institiigdes
voltadas para os filhos da populagie mais abastuda j4 centravam seus
esforgos nn diregdn o sen plenn dissenvelvimento soeianl, afetivo e
cognilive, Assim, as clicntclas 4 quem eram destinadas o ereche © pré-
escoly definimum as trajetdnas dessas instituigies. E o Edueagdo Infantil
brasileirs jd comegou moreada peln desigualdade e diseriminagio social
{gque no nosso pais se confunde com a diseriminagio racial ),

O papel do Estado

De acorde com Kulmann Jinior (1998), um dos aspectos du asssténeia
cieptffica, que, noinfeio do wéeulo XX, 2o pretendin implantar no Brsil, em
i inlegrigho entre 8 agio do Estado e a iniciativa padiculsr, unides para

Q publics & o privode - M* 5 - Jopeiro/Junboe - 2005

139



140

! Este firgho nika conses
guin =lekivar 0% s=is
ohnelivas, sendo exlinto
em 156k

Silvie Helana Yieire Crie

priticara flaniropio. Porém, praticamente nde houve nenhuma injeiativa
ou investiments, até 19300 Apesar de proclamar que “¢ preciso preparar o
enanga de hoje para ser o homem de amanhi™; o Estado se afivmava sem
condighed financeiras para assumir o atendimenta 4 infineia,

Ma década de 40, virios ministérios erigram drgios que tinham a eriangs
come abve, Em 1940 surgiu o Departaments Nacional da Crisnga - DNCy,
vineulado ao Ministérnio da Sadde, que imprimiu sos servigos urma tendénein
assistencialista e paternalista, numas perapectiva médico-higienista, Um
ano depois, o Ministério da Justica e dos Negicies Extenores erioun o
Servigo de Assisténcia s Menores - SAM pam transformar eriancas e jovens
abandonados ou delingientes em “bons & ginceros brasileiros™' .

Em 190, substitunde o SAM, fo cnwda a Rindagio MNacional do Bem-Estar
do Menor - FUNABEM, vinculads diretamente & Presidéncia da Hepiibliea.
Tinha como missdo formular & implantar a polftica nacional do beme-estar do
menor, incluindo a enentagio, coordenagio e fiscalizacio das entidades
que executsm essa politica. Em cads esiado, as Fundsgies Estaduais do
Bem-Estar do Menor- FEBEMs, passarant 4 assumir o atendimento direto,

Ma drea da Assisténcis Socisl, um Grgdo gue teve ampla stuagio junto &
populacio infantil foi & Legido Brasileira de Assisténcia - LBA. Crada em
1942, deade o final da Il Guerra Mundial até 1966 (quando passou a
incluir & adolescéncia) o seu atendimento esteve voltado preferencialmente
pars a malernidade ¢ a infincia. Tendo como chientels o5 menores
“sbandonados™, “infratores™, “de conduta anti-social™ ou “em siluagio
mmagular ou de niseo”, a fungdo educativa a que o Estado se dispunha atravis
dessas iniciativas era predominantemente de cariter disciplinar e corretivo.

Mo inicio da década de 70, a assisténcia nutneional de pré-escolams
“rarenies esteve sm foco: ma drea da Safide foi eriado o [nstituto Nacional
de Alimentagio & Mutrigio - INAN e na da Educagio foi criada a
Campanha Nacional de Alimentacio Facolar - CNE.

Em 1974, a LBA implantou o Projeto Casulo, tendo como meta prevenir a
marginalidade através da assisténeia ds cnangas de 0 a 6 anos. Segundo os
propéeilos expressos em seus documentos, o Casule deveria centrar-se no
atendimento is necessidades nutricionais e reereacionais das criangas; mas,
na pribea, 1850 dependin das condigies @ linha de atuagio adotada pelas
diferentes entidades com as quaiz esse projeto estabelecia convénio, que
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malmente o executava, Come aponte Kmmer (1987), mesmo entre as posigies
assumidas pelo Grupo Executive desse projeto e a pripria LBA havia
contradighes: engquanto aquele expressave o erengs de que o eficdeis do
atendimento & criangs estd estreitlamente relacionada o medidss mais amplas
em dress como 8 politica e a econnsmia e que o Caslo ndo tinha o objetivo de supnir
deficidneas eultumis, a LBA difundia a idéia da pré-escola comae panaadia
parr i problemas de baixo desempenhbo des cranges no ensine fundamental.

Mo dmbito do Ministério da Educagdo e Cultum, somente em 1975 fo
instituida 8 Coonlenagiio de Educagio Pré-Escolar - COEPRE. Esse drgio
devena oferecer subsidios e auxilio financeiro aos estados & optou por
alender cnangas corentes almavés de programes pré-escolares do tipoe
compensatione, a fim de superar o suas pretensas defieiéneias,

Como j4 fon apontado em outros trabelhos (por exemplo, por CRUZ, 2000),
eesn breve higttnag nos permite pereeber que diversos Grgiog, vineulados a
diferentes dreas, enfecaram detenninados aspectos, denotando uma visdo
fragmentadn da erianga, Alédm diszo, tais drghos atwaram de forma
superposts o desarticulada, o que também tem nearretado md otilizagio
dos parcos recursoes destinedos & erianga pequena,

Ne vendade, viros estudos (come CAMPOS, 1994; ¢ MAG ALHAES;
CARCIA, 1993) mostram que apenas nos anes 8000 Estado brasileim ecomegou
a penear numa politica para a eranga pequena,

A expansac do atendimento nas décadas de 70 e 80

A partir da década de setenta, o intensificacdo de algumas caracteristicas
sivin-demoprificss do nossoe palz, como o aumento da migragioe da zona rral
para a urbana, 8 maior parficipagde da mulher ne mercado de trabalho ¢ a
diminuigio da mortalidade infantil, estimularam a reivindicagio por
eqquipameniog 2ociais, eomo creehes e prieseolas,

Assim, & nas cidades, especialmente nas grandes cidades eom alguma atividade
industrial @ com uma grande masea de populagio concentrada nos bairms
pen [érens, que vamos encontrr wma maior expansao das creches & pré-escolas.

Durante as governoes militares, a expansio da educagio infantil dea-se

principalmente através e programas implementados pelo Movimento
Brusileim de Alfzbetizagio — MOBRALe pela Legiio Brasileim de Assisténeia
— LBA, ambos jd extintos. Um aspecto importante ¢ que o concepgdo de
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1_-|:|u|_'..a.| 5:"1":" inrr!l rLIH LHTES i|!|‘|'|.|rrn:_|-|:| ERAES RTINS |J||rnl'|||' a década de TO
e BO foi a luncio de compensar supostas deficidncios on caréneins que
as eriangus pobres, que compunham a sua clientela, teriam.

Segundo Rosemberg (1997), o programa Educagio pré-escolar: uma
novi perspecliva naeional, elaborado pelo MEC, em 1975, tridusin as
recamensdagies do Funde das Nagies Unidas pama a Infincis — UNICEF® pam
que os chamados pafses subdesenvol vidos buseassem novas allemativas para
o tendimento i orimnga ], visanide diminmros custos L0 tenedinmenin
de um major ndmem de crangas, o que deveris acontecer principalmente
através da ublizagdo de sspagos |4 existentes e do trabalho voluntino da fanilia e
dis comumdade, A adogiio dessas solugdes informa s e parcialmente sacomudes
pela familis comprometen muito a qualidade dos servigos oferecidos,

Além disso, esses progrmas assamimn fommalmente o fngdo de assi stmen oo
definir como dreas priontings as penferias das médias e grndes cidades ¢ as deas
omde onrvesse umaalla s de mofalidade mfinn], proe paloente po Nondeae,

Essa proposta tomon-se o modelo de atengiio piblics ds cnangas pré-escolares
em todo o Brasil. Quem primein o implamou foi-a LBA, em 1977, através do
Projeto Casulo. Esse programa em justificado come parte das estratégias de
prevengio da desordem soctal, que poderia ser provocada pelas populagies
empobrecidas, referidos como “holsdes de ressentimento”™. A expansino
do atendimento foi possivel pels diminwigio do per capie mensal
repassado is entidades conventadas, que gimva em fomo de 20% do custo
real de manutengdo de uma erianca (ROSEMBERC, 1997),

Somente em 1981 € que 0 MEC, atruvits do MOBRAL, langou o Programs
Macional de Educacis Pré-Escolar, sdotando as mesmas propostas do
UNICEF para cnangas dessa fuixa etinia provenientes de populagiio de baixa
renudn ¢ pnunlmente vineulands o educacio a um modelo de assizténein de
b xer custo, Apesar dis avalisgbes realizadas terem apontado problemas
atnios |formagio do pessoal inndequada, materiaiz pedagigicos ingnficientes,
instalagies e alimentagio precdnas) esse programa expandiu-se.

Ja foram reshzados diversos huiungua. e :I:iug;']ﬁ's!il::w suhre o atendimento
assim expandido. Gostara agui de trager alguns aspectos apontados nesses
estudos, devido a sus infeliz stunlidade,

Do trabalho realizado pela Fundacio Carlos Chagas no infeio da déeada de
80 (POPPOVIC eval., 1983), destaco:
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oy sobreposicio ndo integrads de diferentes modolidades de
atendimento {(creches, pré-escolas & atendimentos informais) e dreas
(zatide, alimenticio, nsgiziénein e educagio);

o 5 superpesigio também de drgios das esfems fedeml, estadual e
municipal e de programas noe interor de eads uma dessas esferms;

» & oscilagdo e o desencontro entre a atuagio pililica direta e a priticn
de convénios;

o 45 milliplas formas de convinios atuande paralelamente, straviés de
eritérios extremamente diversi ficnidos;

» 4% muiae imprecisies relemeates aos dades neeren da coberturm dos
virios Hpas de atendimento:

» viriog prohlemas em relogio & avalingfo de costog o beneleins dos
progrmas {especinlmente o desequilibrio entre os gastos com estrutums
técnicas & bumeriticas em relagio oes gastos relatives an atendimento” 1.

Convordo eom a anilise de Campos, Rosembere e Ferreim (1993), guando
comebuom que 1418 fatos devem serdebitados & aosBoein diwma politica global,
integrada e coerente, volteda para o cnanga pequena® . A esse quadm devemos
nerescentar outres informagies, como o de que g5 crianges de baix remls
eonstituem numa dius parcelas da populagin maia disenminadas dentee as
destinatdrios das politicas socini= noe pais (apud CAMPOS; ROSEMBER(;
FERREIRA, 1992} e que os gastos com easas politices dimineem justamente
nos momentos de ense ceonbmica, quando o populagies empobrecidos
emfrentan maiores dificoldades (CHAHAD; MACEDO, 1988),

Mo entanto, desde o final da década de 70 wea modanga significativa fod
sequdn gestada no meio sedEmice & nos movimentos sociais que reivindieavim
por atendimentos & cnanga pequena: a cones pgiio de que 08 servigos precisam
ter um cardter pedagigico e que devem ser nma rezponsabilidade do Estado,

Tal mudanga foi determinante para o aumento do ndmers de vagis olerecidas
pele poder piblico e umn atengio maior ao sspecto da quilidede desses
servigns e, prnel pal mente, resulion ne inelusio, ma Constiluigdo, pela promeim
ve i nossa higtoria, do direio da edancs ao atendimento em creches e pré-
escolas. Desde entdn, a crianga ndo pode mais de ser vists como ohjato
de tutela, mas Wormou-se um sojeito de direioz,
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A educacao infantil come direito

(} reconhecimentn do direite do seesso & educagio em creches e pré-
escolas, expresso i Constitnigdo, ji se constituiria numa grande vitona dos
ETupioe urgﬂni'.l;:,ll:ll:_l-ﬂ i soeredade e 2e maliliznram nesse senludo. Mo
entanto, a inelusdo desses servigos entre 04 deveres do Estado para com a
educagio tem decorréncias igual mente importantes.

Vale destacar que ao identificar o atendimento gratuite em croches o pré-
escolas ds criangas de zem 4 seis anos como pare do dever do Estado com a
educagdio, o que antes e citado nas leis como angea e @ aesist@nein passo i
germ direiio, Nesse sentida, & bom |+-.rr||.|l'.1|‘1|;ru! i El.lul:_uu;ﬁu Iafania] & wm
direito da erianga. inclusive independente da sua mae trabalhar fora ou néo.

Em 1990, o Estatuto da Crianga @ do Adelescente - ECA, tmduzin os
direilng da erianga ¢ do adelescente presentes pa Constituigio
comprometeu o poder piblico com a sua efetivacio. Entre esses dircitos,
estd o atendimento am creches & pré-eseolss,

No terrenn da legislagio educacional, s muior conguista foi o trstamento dado
na nova Let de DHretrizes e Bases — LDB, sprovads em 1996, Embora de
maneira bastanie sucinta, |§ passa a constar o seu lugar o estrulum
educacional, sun finalidade, & naturess que al o avaliagio deve ter - tude
numa segio especifica. E a definigin dos municipios como responsdveds por
essa etapa tem traxido conseqiifneias que extrapolam a esfera puramente
educacional - conseqii®neias e dificuldades, se consideramos que as croches
sempre foram vineuladas aos drgios de assisténeia.

Uma nova concepgdio de crianga e de Educacao Infantil®

Na década de W), a Coordenagho Geral du Edueacdo lnfanul = COEDI, que
substituiu m COEPRE & ¢ vinenlads ao Departamento de Polfticas
Fducncionais da Secretaria de Edueagdo Fandamental do MEC, teve um
papel importante no sentido de divulgar informagbes e novas concepeies
acerca da crianga de zem o seis anos, sensibilizar o Estado e a sociedade
para a importdneia da Edueagio Infantil e estimular disoussies & promover o
debate acerca da qualidade deste atend imento.

Em 1994, no | Simpdsio Nacional de Educagiio Infantil foram realizadag
diseissies scerca dos principais emas da g entio Proposta de Politica de
Educacfio Infantil &, na sessdo plendria final, foi aprevado o seu
encaminhamento & Conferéneia Nacional de Educacdo para Todos,



Do omissdo assumidaa priordads nagada: r'rnh-'u'l."nhria uéﬂ-:ﬁ do Estads -
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Foicos anog antes di promulgogio da LDB, o lsngamento de Educagio
Infantil no Brasil: situagio atual (MEC/SET/COEDL, 19Ma) den infoio o
v stne e passo a seroonhecida como séne dos connfas. Este documento
iz s el disponivers na épocs sobre camcteristicas de cobertura da Edusagao
Infantil o Brasil, das erangas atendidas & do eorpo docente, No mesmo ano
twmibatm fod divalgwds 5 Politica de Educagio Infantil (MEC/SEF/COED,
199%h) . que apresents os diretrizes pemis e os objetivos da politics de Educagao
Infamtil, & define quais az aghes considermdas prioritfras pele MEC para
olimizar oz meios & os resultados do atendimento educacional § cnancs pequena.

Atraves da publicagio destes documentos, comegarum a ser difundidas
concepeies acercn di nnturezs o objetivoz do edecagio destineda » essa
Faixn etiria. Neste sentido, @ importante destacar que um dos principios
e gue se baseiam as diretrizes gersis da politica de Edueagio Infantil,
entio nesumida |'|-|-.||:'|- MEL, em que

i eifueagdo infunid & oferecida parg, em complementagdo
i agido da familia, propercionar condipfes adequndas de
desenrolvimente [fsice, emocional, cognitivo e social da
eriangn £ promover o ampliogdo de suas experiéncias e
cophecimentos, estimlondn o sen Dnteresse pelo processo
de transformagio da naturezo e pela convivéinei em

sociedade, |BRASIL/MEL, 1994h, 15),

Coerentes nom esse prineipio, & diretmzes pedaggieas explicitodas nesse
docimento expressam novos eonceitos que podem contnbuir para eonstnuir
una idéia mais positive ¢ mais justa da crianca. Ela € apresentada como
um sor hnmane completo, ative e capaz; sujeito social @ histénoo gue
prodiz ¢ & influenciado pels sua cultung, que se desenvolve através das
mtergies quie estabelece no sea meio fisico ¢ soeial tum processo que,
“embors sigs processos semellantes em todas as eriangas, obedece s funos
mdividuais peeuliares o cada uma delas™ {Brasil/ MEC, 19945)°,

Por outm lado, ¢ apresentada uma idés que se constitnl em mudanca
fundamentsl em relagio is lungies di educagio destinads a cosa faixa etdna;
a integrucio enire as diversas necessidades da cranca que devem ser
contempludas, sendo o enidade ¢ o edocagio vistos como fungies
complementares e indissocidveis, além e complementares pos
vuidados e educagio efetuados pela familia” . Assim, lomam-se objetives da
educagio destinada o eg2a stapa do dezenvolvimento do individus,
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Silvian Halsna Vieira Crgr

Em outras publicaghes, come Por uma polftica de formagio do
profissional de educagio infantil (19%4e), Propostas pedagigicns e
curriculo em educaciio infanul {1996G), e, especialments, os Critérios
para um atendimento em creches que respeile os direitos
fundamentois das eriangas (1995), a COEDI expressou a sua prescupagio
corm & quolidede da educagdo infantil oferecidas s crianges brasileimns.

A Educacdo Infantil tratada como educacao

D mendes a0 final de décado de 90 assistimes, no dmbito mais geral de MEC,
4 ums movimentagio incomum em tomas do que ineluin a Edueagio Infantil,

Uma dag iniciativas concementes a loda & drea da educagio que merece
degtague Toi o elabormgio do Plane Nacional de Edveagiio - PNE. Uma
primeira versio, langada em 1997, foi alve de intense debale e vinas erlicss,
Mu drea de edueagio infantil, diversas entidades, instiluigoes o gnpos se
ihilizarim pam ot id&ias e apresentar sugeatbes de altersgdo porn adeguar
o decuments dis concepedes & critérios de gqualidade que vinham
smudurecends ne dres e ineloir metae de expanedo maig jusias e
demecrdticas” , O que mais chama a atencio nesse documento ¢ o retmeesso
em relagio & Politica de Fducagio Infantl (MEC, 19%4) & nos outros
documentos di mesma sére: e, por éxemplo, coneepehes difermneiadas deo
creche e pré-escola, voltando a identificar a primeira como instituigio
predominantemente assistencial e a segundn como parte integrante do sistema
educocional. Além digso, introduz o fgum de um “agente educative™,
contrarignde o que estd disposto ne LDB (Artigoe 62), o gque provocou sérias
diividas quanto & real disposicio do Fstade de reverter o quadro de sab.
gpulificagio ainds presente entre o= prdfisstonais da drea®, Também surpreende
a fulta de empenho em relagio ao estibelecimento de metas gquimnto & smplisgdo
de vagas e d garantia de muior qualidide no atendiments.

Ouitro documento da Secretana de Edueacio Fundamental do MEC alve de
muites discussics foi o Referencial Curricular Nacional pars a
Educagio Infantil. A versdo prefiminar deste documento, langada no infein
de 1997, provacou grande diseussio: se por um lade representou um passo
significative no sentido de requalificar as creches e pré-escolas como
in=tituighes educseionais, trouxe uma sénede pontos no minims polémicos
como a orgamizacie dis dreas de conhecimente de manetra uniforme para as
duas faixas etdriss consideradas, o viés psicologisante que trnsparece nno
texto ete. - com destaque especial pam i conespeio excessivamente calendn
no modelo tradicionul de escola, temlo o ensino fundamental como referéncia,



Do omissdo assumidao @ prioridode negadac nokes sohre o ogdo do Estado
brasibeirg no Educogdo infant|

Mo mesmo oo, dois outros doecumentos de menor impacto mas tembdm muito
imporiantes form gestados no MEC, Um deles foi a versio preliminar de um
Refereneial Pedaghrieo Cumicular pam a Formagio de Professores
da Educacao Infentil ¢ Sérics Iniciais do Ensine Fundamental.
Este documento, partinde de um diagnistico sobre o situagio da drea no
Brasil, propie-se a nepensar o formagio inieial e continuads de professoms pam
easis e bpuis da nl]lmagﬁn. [nfelismente, em U prEem EI]EI.II:I'IFIE comtn buighes
licidas o priticas, nota-se ainda uma suséncia de stengio & temas especificos
da formagio de professores pars o Educacao Infanil, o que deasons a fala de
upnd elari percepgio icema das espeeificidades dessa etapa da educagia.

Ctro documento divalgado pela Secretaria de Educagio Fundamental do
MELC foi os chamados Subsidios pam eredenciamento e funcionamento
de ingituighes de Educagio Infanti], que consolida o2 trnbalhos realizados
no dmbite do projets Estabelecimento de critérios parn o
gredencinmento ¢ funcionamento de tnetitnicde: de Educagio
Infantil, iniciade ne ane antenon Al estdo reunides viros textos de
esperialistos da dren sobre o atendimento em institoigies de Educagio
Intantil, ineluinds constdemgdes aceren da proposta pedagigica, ertérios
de =aiule, estrutura e funcionomente das instituighes para esse
atendiments, considersgies sobre o megulamentagio da formagio do
professor o os fundamenios lognis, pnneipios ¢ orentagies gernis para o
drea, Tode e=se maternal deve apoiar os eonselhos de educacio de esda
estado nu sua tarefa de normatizar o edueagdo infantil nos seus sistemas de
ensing, o que pode vir e constituit num passo imporiante pars & melhona
da qualidade dos servigos oferecidos i crianga pequena.

Uma contribuigdo de grande relevineia da Cimera de Educagio Bisica do
Conselho Necional de Educagio -CNE para o drea da Educagio Infantil foi
4 Resolugdn n” 1, publicada em 1999, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais pars o Eduecscio Infantil. Elss expressam os
prineipios, of fundamentos & os procedimentos que devem orientar a
organizagio, o aieulagio, o dezenvolvimento e a avalingdo das propostas
pedagigicas das instituigdes de Educagio Infantil. Infelizmente, nio tem
havido muite empenho em divulgar e discotit esse docamento,

O mesmo digho aprovou, em 2000, outro importante decumento, o Parecer
04,2000, que trata dos Diretrizes Operacionais para a Educagio
Infantil. Nele sio reforeadas o detalhadag posigbes ji nsaumidas na LA «
em oulro# ingtrumentes legais ncerea de temas lundamentais. Além diszo sio
apresentadas deliberugies scerca de come deve seontecer & efetivagio da
vineolacio das instituigies de Educacio Infantl aos sistemas de ensing, &
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Silvia Halene Vieirs Gruz

eluborago da propoats pedagigies ¢ Hegimento acolarn, a formagio dos
professores e de outroa profissionais e quars devem =er as comndighes minmis
dos espacos [Tsicos ¢ dor mater ais dessas institcies,

Acoes prioritarias, mas nem tanto...

E possivel fazer um breve apanhado acerca do impacte da agiio dos drgios
governamentais nos iltimos anos em relacio 4 Eduengio Infantil, tomanda
como guin as aghbes priortdrias previstas ns Polftica de Educscio
Infantil (Brasil/MEC, 1990, considerando que através destas estaremos
também contemplando os objetivos expressos nesse documento™ . As aghes
prioritdnas sie o= enumerndas o teguin

a) Pefinipio e implementagio, com as demais instineias competentes, de motas
e estratfgias de expansde ¢ melhorin da gualidode da educopde infancd!

A andlise dos dados meferentes i coberurn da Educagiio Infanti] mostra um
significative aumento da oferta de vagas ns drea. Segunde o Censo Escolar 2002
(MECYINEP), 6.130.358 cnangas edtio matrieubadne nessa etapn da edueagiio.
Merentinnibo, apenas 11,7% dascoangas brasileims de () 8 3 anos fregiientsm creches
e mesmo na falxa de 5 a6 anos (o que tem maior porcentagem de ategdimento)
33% das enangos ainds nio freqilentam a pré-escols (IBCE/PNAD).

Em relagdo 4 qualidade dos servigos ofertados, algumas catacterislions
dessa expansio chamam a nosss atengio:

» o baixa gualidade do stendimento eferecido 45 criangas pequenas ¢
o resultado mais evidente do descompromisse histneo em relagio s
esqq faixa et ¢ i populacio empoebrecida; assim, problemas
sérios em relagio ds instalaghes, materiaiz, pessoal, proposts
pedagdeici se perpetuam; na verdade, coexiste uma varedade de
tipos de servigos com qualidade extremamente desigual, sendo
gue a populagio gue depende dos servigos piblicos geralmente
ndio tem acesso gos de melhor gualidade;

s com a expansdo seguinde um modelo de baixo easto for maior nos
regites Norte o Mordeste, nessas regides o atendimento s populagies
polires &, geralmente, de pior qualidade' ;

# a0 5¢ considerar o rendimento familiar per capite das enancas que
I'I‘-E:q[.tunhl i ereehes on pni-q:ﬂ'utaﬁ constalnmos que o ACERS0 A E5585
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servigns & negado @ maiona dos que mais precisam deles: enguanto
57% dos mais neos freqgilentam s Educagdo Infantil, apenas 28%
dos mais pobres 1Bm acesso a esse direiio (IBCE/PNAD);

Ia] I'if’a'r:e'r:.m:iu H rr.ljlrm.l!?',mgzmj S SRR LT L

A Polities de Edueagio Infantil é clara acerca da necessidade da “definigiio
de papdis @ esponsabilidades, bem come de mecanismos & meios pars
i plemenitacio, espesinlmente nogque tinge ao Bnimeiamento” pam esss elipa
o erdoesgio, Alirms gue “exige-se, par tanto, coordenagio e estabelecimento
deacordos e parcerias, institueionalizidos por inatrumentos priprios".

A quet tiwbor anedica, o MEC ndo tem obitide muito sueesso nn sun fungio de
artieular & conrdenar esforgos pam que isso se efetive de mancirm ampla,
Eambom seja de responsabilidade dos munictpios o execugio das polfticas
pitblicas veltadas & inffiocia, hi Tnlta de maiores definigbes aeerca doque
serin @ prondade o ser dada polo munieipio 4 Edueagdo Infantil & tnmbém
nio ealin estubelocidas com clameen as responsabilidades dos estados e da

Unifio e subsidif-los ¢ apoid-los 1éemics e inanceimmente,

Lomn se acredita que os municipios devem prionzar o ensing fundamental,
na pritica, o que e v de om modo geeal & wma tendéneia da Fducagie
Infantil ser considerads coma um luxo, pois & necessirio primeirn atender
tocda i demands por engino fundamental.

Além de entraoves bumocriticos ¢ polfticos que dificaltam essa tarefa, a falta
e moursas sempre temn side apresentacdis como um empecilbo, A mplantagio,
em 1" de janeim de 19068, do Fando de Manutengio e Desenvolvimento de
Ensino Fundamental e de Yalonzagio do Magistério - FUNDEF tem sido
apantade como prejudicial para a Edueagio Infantil. O Plane Nacional de
Educagio - proposta da sociedsde brasileira, elaborado no 1l Congresso
Macional de Fdueacio {1997), afirms que este Fundo & 0 Emenda
Conmatitueional n” 14 “desestimucdam o ofertn @ o amplisgio de vagas na
Educagdo Infunti] por parte dos muniefpios” {p. 45), Estudo recente da Unide
dos-dirigentes Municipais de Edueagio — UNDIME aponta que o adogio do
FUNDEF provecou reduefo de 2,25 na oferta de Edecagio Infantil.

D fate, o que 20 tem assiatido em virias cidades & que o poder piiblico
mumnici pal tem diminufdo o stendimentn 45 enancas pequenaes no ofi de
nbyrir muis vagas parm o ensino fundamental com vistas o reccher um maior
repasse de verbas do FUMDEF.
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Ailvia Halena Vieim Cruz

Abtvalmont e, I ta nn {.:-ll'fllllt_,l'l."!:-clll:r Hﬂllillllﬁll a }lnr|'|-|‘:l:th| ||.:: 1'|'i;ug.E|:r r||| Fu:u;lll
de Munutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagin Bésica - FUNDER, que, b0
vontrire do atual, gern uni funde que eomtemplara tdo o ensing igico,
Tem sido apresentado como wma proposta par garmntir o diveite de udos &
Educagio, apnmorande o estrafura do finsnciamente piablico para a
educagin nacional, promovende uma rediziribuicio dos recursos finaneeins
vinculados & Educagae Bdsica, adetando comoe enténo o niimers de alunos
mutriculudos por nivel de ensine no Ambin de cadas rede.

Muito do detalluwmento de come o FUNDER deverd Muncioner serd delinido
em Lei Complementar Porém, slrumas questdes estio sendo consideradas
criticas nesta propasta, pois sio ]||:r|1':|r|i|'.|=|$ £ e RIEE ervad oo e binreses g eressino
alieraghes pars que este Fundo realments atinga es seus objetivos. Ums
delas ¢ que a ereche nio seni contemplada de forma global mas sim parcial,
através de um corte por renda, o que € bastante prescupante,

A justificative para esse corte & que & necessino resteingir o3 gasiog, o que
tem sido eonsidersdo noeeitivel por viras entidades da sociedade organizada,
que tim se mobilizado para gersntic o direito das enangas de 0 a 6 anos &
Fdueagio Infaniil, eomposta tanio pela ereche coma pela pré-escols. Estas
entidades, como o Movimento lnterdfémuns de Educagio Infantil do Brasil -
MIEIR ¢ a UNDHME, cotendem que, sendo o primeira etaps dis Edocscao
Basicn, s Educagio Infanti] nio pode ser percinlmente incluids noma prrupasdi
que tem eoma pressupesto gaeantic o direito de todos § Edueagio.

e} ncentivo & siaboregde, implenertogio e soaliacdo de propostes pedo gdgicas
e curricifores, expeetalmente dguelas que vizem & promegdo da furgdo
educutiva da vreche

0 MEC 2e dispunha a estinulag mediante apoio Wenico e financeim, a elaboac i,
impl-:‘nmnlm_;ﬂ o e aviliagin de proposias pedagimicas o comeulares coerentes
com as diretrizes expressas ne Polities de Educagio [nfantil. Além dissa,
eumprindo sun wtnbuigio de comdenacio o aficulagio, devenn estimular,
acompunhur e ovabarexpesifneis ivvadons s drea e disserminur essus experiéneias,

Em alguns estados {coma Sio Faulo, Sama Catarina e Hio Geande do Sul),
houve significative avango na discuseio e eluboragio de propostas
pedagigicns. No entanlo, estudo premovido pelo prdpno MEC {Propostas
pedagigicas e currlenls em educagio infantil, 1996 detecton sérios
problemis nesse ponte. Apesar de praticamente todos os estados ¢ da



Do omissdo assumido § priordoda negodo: nots sobe o egio da Estode
brosibsino no Educogdo Infanid

maioria dus capitais terem sistematizado em documentos seus cumienlos ou
propostas pedagdgicas para o FEducagdo Infaniil, oz wirios desvios,
incocréneias, entraves o dificnldades constatados na sun formulagio ou para
asten imnplementacio diminuem bastante o efeiénein destes documentos nio
aentide de promover a qualidade da educagio infantil,

Fintre os desvios epcontdos, merecem destaque %o processo de esealpnzagio
precoce s |'.|‘;iu:|§:|.11 X TS ]_H-.Eu excesalvo Tormalismo das atividades
desenvalvidas no traluilho, sspecinlmente com as enangas entre 4 @ 6 anos™
[ 66}, o que estd de acordo eom o modelo de antecipagio de escoluridade
adotade no expun=in da oferin de vigrasy eiife as imeoerdnciee, n
“desarticulagio entre o disouran daz equipes tdenicas, o prftica dos
educadores o o discurso sxpresso nes documentos dus proposias™; os
entroves e dificuldedes par o implementagio das propostas meleremese
princi pahimente § eacaszse do recursod [Tnaneeirms expecificos para a dres, 4
indefinigio de competéneias o [altn de ntienlngio das viree instinciss
(municipal ¢ estodoual), problemas relatives oo pessoal ¢ Gl de
acompuohamento de trabulho realizido. Fioa elimo que o que de fato scontece
nas instituicies de Educacio Infantil nio ¢ resultade apenas do que consia
nos documentos, mas da conjungio de miltiplas varidveis.

Outros patudos que se debrugamm sobre ealidades loeais cormosbormm as
conclustes deste trabalbio, E elaro que o pripna existéneis dele & wm passo
na divegio da eloboracie de proposies @ enrmfealag par a dres. No entanto,
parese ser aimda muito pouce. F urgente que sem iesencadeadas agbes
mais eficazes o de mais longo aleance porn mobilizar a5 instineias
rezpomsdveis, E nio se it de atocar exclusivamente esse item, mas de pensar
et e s cnnsas e redundam nn nio construgio de propestas adeguadas
ede difieuldades por g sun eletivagiio, A prdpra eonaciéneia do netu resza o
dos abjetivis da Fdoeacio Infantil ainda ndo foi construfila @ a respomsabilidade
& o8 meios parn o sud efotivagio atmds ndo lormm assimides peles municipios.

A integragio do bindmin cuidaeedocar, ji senso comum nos disoursos, &
mais diffeil de ser coneretizila ne pritica do que e podeda sopor Ainda o
estd muilo bean compreendida o/ou sedimentads a especilicidade do tmbalho
a serdesenvolvido na Eduecacio Infantil. Se; por um lado, 45 ereches sempre
foram educativas, n pré-escola precisn aprender a dar mais atengio aos
cutdados que as enangas pedquenas demandum, O que g educagio infiuntl
nio pode & perpotusr o pedagogia das institngdes destinadas sos pobres,
g semipre foa a pedagorin da subamissio, nma educscio pom a subalternidade.
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Sibvia Helana Vieira Cruz

A passagem par ¢ siatemi educacional & loovivel, mas ndo uma 4ol viéo.
Como jd foi dito nosso sistema educacional piblice nio estd em erise, seus
problemas j4 e tornaram erdnicos; assim, ndo € difici] que 8 passagem de
ertehes & pré-eseolas assistenciglistas para esee sistema, que se fomou quase
exclusive parm ¢ stendimento de pobres, se di sem que sejam alterdas o
concepgies educacionais que as informam (KUHLMANN JR.. 19979

d) Promocde da formagdo e valorizagdo dos profissionais de educaglo tnfanid

Falar de problemas relatives & qualificacdo profissional na drea de Edueagao
Infantl ji £ lugar comum,

A erisgin de oursos emergeneiais pam os profissionais ndo kabilitedos que
atuam na dres consta nn Politics de Educagio Infantil como priendade de
investimento & curto prozo, No entanto, apenas no final de 1997 teve inicio
uma agio do MEC pam promover curso de qualificago de professornes leigas.
Nem todos os estados forsm envelvides e, mesmo sabendo do grande esforgs
que foi despendido pars o sun realizaglo, precisamos dizer que ainda é
poven diante do quidro gque pergiste. No nivel estadual | hovve wm refliowe ne
oferta de cursos na medalidade normal ¢ o PROFO HHA{;EH“ o de um modo

geral, forma para as primeiras séries do ensine fundamental ©

Por outro lado, pode-se dizer que a maior pare dos cursos de formagio inicial,
aque deveriam formar o professor de Educagdo Infantil para eonsecar s su caneim
(o engino médio, o curso Normal e, no nivel superior, o curso de Pedagogin
ou o Normal Supenor), ainds néo contemplam adequadamente esta formagdo,

Devemos também lembrar que, enquante nos discursos se fula da
impaortincis do trabalbo destes profissionais, nio sdo oferecidas condigoes
adetjundas para realizé-lo nem um saldro compativel - lemas intimamen e
vineuladas wos da formagie e qualificagdo.

Como afirmas Haddad (2003), & remuneragio dos professores, além de ser
i o baixa, regist as desigaeldades regionaia e tem impacts na qualidade do
ensing ofertado, Na avsdneia de wm piso nscional , tmpouco wmacameiss ueitd
ddocente, ns profesoms leam 0 mered dos condicionantes econfimieos dos municpios.

D fatn, a valonzagdo do professor do ensino fundsmental tem provocadio
uma relativa desvalonzagie dos profissionais da Educagio Infantil. Ums
das conseqiiéncias da implantagin de FUNDEY tem sido a8 migragio de
professores da Edvesgiio Infantil, atraidos por um saldnio um poues maiorn,
para o ensino fundemental...
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Embors afinme s necessidade de proporeionar @ erangs o scesso i sducagso,
i eulturs, ao esporte © a0 lazer, além do sdeguedas condigies de satide e
nutricho, as ngdes priortdriss contidos no Politica de Educagio Infantl sio
relativamente modestas. Refercme-ae A continuidade do Programs Nacional
de Atengdo Integral 8 Crianga e ao Adolescente — PRONAICA, mediante a
construgio ou ariiculacio de espacos Tseos priprios pam este im e a
J|v|’_|4.:|;||:|-lgﬁ.[1 RN |I:r1i|:u11|.|:_"g|'1| e B RN 0% goeians ji exnstenies,

A integragdio de esforgos ndo & npenas louvivel, mas extrernamente necessdna
quande se conts com escasses reedrsos diante das urgbneias que so
apresentam. Infelizmente, nio parcee que o MEC tenhs estado presente o
suficiente no seu papel de articulador das agies desenvelvidas pelas vinas
ingtituighes que atuam no atendimente da erianga de O a 6 anos.

{} Criagde de wn sistema de informagio sebre o Educacde Infontil

li hi bastame tempo s auséneia de informacies que formegem suporte is
atividades de planejamento, acompanhamento e avaliagdo vem sendo
apontada como uma das pnneipais causas da msuficiénela e mi onentagio
da alocagio de recursos no drea de politicas sociais no que diz respeito &
definigao de estratégios & prioridades ™,

A faltn de informagies precisas, completas e atuais acerca da Educacio
Infuntil, especialmente e relagio s ereches, 4 em denuncisde por Rosemberg
em 1989 ¢ ¢ umn due grandes dificuldades enfrentadas pela drea. Eimpossivel
i o base ks nerchs oo p||l|||-.J.|:||r-|‘=.t|1l,ll il AT RO ERR03 ini'ﬁnna.-l;{'mﬂ.
Portanto, & coerenle que uma das sghes prioritdrias propostas lenha sido o
eriacin urgente de um gistema de inflommagies gobre o edueagio infantil.

Mo filtimos anos bem hisvido expressivo avango nesse aspecto, especialmente
eorn a inclusdo, desde | 995, da creche & da faixa de O a 5 anoz na PNATDL A
inelusiio da Educagio Infantil ne censo escolar também &, sem divida um
avangpe. A realizaciio do Censo da Edweagio Infantil, em 2000, se constitimg nums
conguists. No entanto, imformagies mais completas e precisas sio necessinas
petis ainds hi superposicdo, suséncia e equivocos nos dados apresentsdos '™,

g Ineentive & prodigdo ¢ divnlgogdo de conbecinentos no dren de Educagdo
Infamiil
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A renlizagiio de eventos coma o | e [ Simpisio Nagional de Educagiio Infantil
{inelusive com o segundo coincidindo com o [V Simpﬁﬁin Latino-Amencano
de Atengio & Crignga de 0 o 6 anos), e constituirem em momentos muilo
oS |_‘||-_. |:|i '..'||Egugﬁ|'_1 [H ||.r_: i enine 0% E‘lrluﬁ Qﬁil}hltiﬁl (e aluam no fdrea. P
entanto, nos Gltimos anos, a atusgio do MEC tem sido timida e limituda,
{renbe e earmeteristioins oo niesds ]‘ull':»:, T Es’-:]:t-.t_:iul a wia dimensdo & o
grande desigualdade que ainda se constata no nivel de desenvolvimento
los centmee de Fll-.s.{‘ll:rir,u o l'mu.ll,:lg.ﬁﬂ dles eonbies e o,

Chutras inicintives, promovidaz anto por entidades nacionaiz (como a
Associagio Macional de Péa-Craduagio & Peaquisa em Educagio - ANFEd
e i Sociedade Brasileim par o Progresso iu Cidnein —SBPO) come os eventos
regionais & locnis, organizades por entidades ndo 26 piblices como
pairticulsres, tém tide ume importdncia (mpar pars 8 construgdo de novos
saberes acerca da infineis @ da educacio a els destinads, Nesse sentido, as
universidades (fm desempenhado um papel imsubstituivel, posto que no sé
formam futinos profissionois para o mereado, mas também tém inflnéncia nas
decisoes das equipes Kenicas ile drgans Fﬁh![uua. atruvis e nesoesonas,

Consideracées finais

Mio temos aimds wma polftica que integre as agies do poder piblice nas
diversas Aress, nem sequer em relacio i edoeagio. A erogio de drefos
pantinos, coms o Consellw Nacional dos Diredtos da Cnanga e do Adolescente -
CONANDA, nin foi suficionte pam monitomr efetivamente essa politica. Um dos
miomes enirves i serem superndos refere-se b articalscio das vines instineias
governamentiis a partir da definicio clara das suas reaponsabilidades.

A legislag o consagm os pined pios de descentralizacio administmtie com énfuse
no pape] do munmeipio. Mo entanto, & impresemdivel que a Unido e os estados
eolabren com todo o empenho pam o estruturgio e o financiamento da politics
mitimted il sem gue 1850 ocorma, muitos munieipios brasileirs nunea poderio

avangnr em lennos quantitatives oo qualitativos na Educagao Infantil oferecida,

5 urgente que os orgics piblicos construam conjuntaments ums mesma
politica de atengiio integral de qualidade. Um dos passos nesse sentido
seria unilicar ae propostes espalhadas por viinos ministérios, E‘.dmrg'.ﬁwl e
a Gtien da educacio organize e margue o propogtn Dnal, mas, em e tratndo
de crinngas pequenas, nio se pode saquecer que, além de 1810 eomo objetivo
principsl, € preciso também reaponder 48 necessidades das amilias no
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contexio da soviedade contemporines. Temae comoe saiide, trabalhe,
maternidade, entre outros, precizam ser contemplodos nome politica de
atendimento infantil imtegrada & unificads (HADDATY 1997). Assim essa
polftica podent contribuir mais eletivamente pars @ melboria objetiva nas
comdigdes nas quais cads crisnca vive s sus infincia (CAMPOS, [99]),

I subido gque o alusgio des drzios governsmentsis acaba induzindo e
formatando g pol iea par o eduencio da cranea peguens. Mesmao de maneim
desarticulada, eles die o tom, o diregao dessa politica, Enyalguns momentos
contrbufram positivamente, definindo preddades, divulgands concepgibes,
propando divetnzes, dando apoio Wenieo, propondo programas de formagio,
coletando e d['r'ulgu ndo 1 nfarma |;.11|.‘:H, parmalizando o [sonlizando o
funeionamento das institnigdes de Educacio Infanial.

Do emlanta, meste moments, ae fox bastanio presente o influenein de
organizaghes internacionai= gque eloboram e divulgam modelos de polites
educacional, redefinindo priovidades & Luz dos coneeitos de rede de protegio
gociel o de foealizacio de politicas socinis para pobres, Como Bosembers
(AN explicita™ , hil wma tensio entre g coneepedo constngdde anlenonoente
da Educagio Infantil enquanto diveito universal e o que estid se definindo
Rll]nll‘r‘uﬂlll‘!, l""[lIEIJJI1j|ﬂl II]'iIIl'i:]JLIi:,E prara des pi,:l]_u'{-.:l.- Hi:l:_:u;pg-.mnl]u ¥ unHE:r
medelo de educacho de mazsa =ob a terminofogin de programaz de
“desensvolvimento infantl™, volta-ge o justiliear o implantagio de modelos
“alternatives™ e “ndo-lormnis"” de “detenvolvimento infontil” mais bamtos,
Coerentementes, progeamas de combate i pobreza passam a ser substitalos ¢
nio eomplementos o programas setoriais universais, Assim, o politica de
Educagio Infantil, passs 8 ser subsididinis (e nio complementar}, da politica
de desenval vimento infantl, sob e Assi<iénein, que esti sendo fortalecida.

Esse momento lambém ¢ mercado pela tendéncia de menor intervengiio do
Estade, de afrousamentodos controles ¢ regulagies existentes sobre diversos
lipos de atividode, melusive o edoucagio, o que e ame inseguranga maior
aeeres da possibilidade do Estado exercer o seu pupel enquanto zelodor das
condigies minimas dos servigos oferecides tanto por entidades particolares
corno piablicas s eriangss pespeenas, Portanto, o socicdade eivil oganizada
assume maiorimportineis, através dos mevimentos socias, des organ zegies
nde governamentais, das universidades e institnlos de pesquiss, no debate
acerce de lemas eruciais para a drea e na mobilizegie ne sentido de conenotizar
o gue de positivo & proposio, assim comoe buscar alberar Propost goes 1 e
representam um retrocesso e emperram a implantagio de uma politica de
Edueacio Infantil realmente competente para coneretizar o objetivo mueior de
garantir o cuidade e a educacio, com qualidade, pam todas s crinngas.
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AB5TRACT: In this articla wa will moke a reflection on the rola of tha governmental
institutions in the public policies for Child Edwcation in the last yeors from ootions,
lovws and other important documants for the area. We will controst them wilh
same of what hove really happanad, A speciol attantion will ba given 1o tha

priority actions definad in the Mafonal Policy of Child Educatian
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