") Doutor-em Cidncias de Educogdn pafa Unwmhh:h-dpﬁmﬁupu thu Carnpoilale {Espanha). Profeussr do a5
Faitads Acedimicn om Educeson da Universidads
Estodual do Caare (WECE) E-maill jbend vese b

Joao Batista Carvalho
Nunes*

Reformas na formacao docente até

principios da década de 1980

EESUMD I Meste artigo, discorreremas sobre as tronsformagdes na formagto docenbe Parlmwreechmyes
em nivel médio no modolidode Mormal, Iremes eiociond-los com os muedangos Palftica sdixocional
fermogas docenla,

wividos no educagio escotar, prortorioments nas seres inclals de ensine fundarmental,
e no socedode copitalisto brasilaim da wm modo gerol, desda meodas da déceda de
124 abe ainlcio da décoda de 1280 Apsior-nos-ames o politico educacional de nivel
nacienal, porticularmanta as reformos amolvendo o formagao inickal da profassores

higdorio do educopio.

] Intreducao

A histona estd marcada por latos e, pancipalmente; por pessoas, que em
detemminido momento pensamm, senbimm, ageam, vivenim e influencisram nosso
presenle, deiindo-nos sen legado, Compreenderam tmmi, g desesnmbar dentm
de contextos sociais, politicos e econdmices especiticos, possibilita-nos discotir
A HERaTI i SO fEEGE SEEUEFANCE E Ao Mg com elareza. Ja dizgia Clares
MNunes {1992, p. 16) que “mais do quee mesira, 8 histdoa é nossa pripna vida”,

A Formagio imcial de professores spresient sun bistdne mareada por interesses,
itléius e concepebes que se feram tansformando ao longo des tempos, dentro
de um processo dislético de essignifieacio e reorganizagio de ai mesma. No
tocante av professorado brasileim das séres iniciais do ensine lusdamental,
segundo assinnla Cavaleante (19590}, es<a histbria deve serentendida a parti
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die s intims relagie com as mudancss ecomidas no priprio ensino desses
anes inicinis, ou seja, & formacdo inicial pera a decéncia nessa etapa da
educagio esteve atrelada ds alicragies por que passou as sénes iniciais da
esenlarizagio. Ademais, essas mudangas precisam ser compreendidas
dentro de wm ezpectro mais gmplo de trnsformagies nos relaghes de
poder dentro do movimento de sscensdo capitalists e wuas repercussies

sobre n sociedade brasileira (ROMANFELLL, 149,

Procuraremos neste kexto, por consegiinte, discorrier aebre as ransfonnagoes
processadas na formagio em nivel médio na modalidade Normal, Tremos
redaciond-las com as mudangas vivides nn educagio eseolarn, priordtansmente
s sémes imiciais doe ensino fundamental ', e na sociedade capitalists brasileim
ides vom sl gesral, dissde mendos da década de 19403 ate o inicio da década
de 1980, Centrmr-nos-cmos nesse nivel de formagiio docente porgue a maioria
o prodessomdo das sénes oiais do ensino fundamental eontinua pessuindo
apenns o nivel médio, prineipalmente o earso Normal (INEE 200053}, Pam
tunlo, nod apoiaremos na polities educacional de nivel nacional,
particularmente i relonnoes envolvendo o lopnagie inieial de professores.

2 A Primeira Reforma MNacional da Foermacgae
Docente - a Lei Orgdnica de 1946

Com & cnagio do Ministério da Edueagfio e Saide Priblica, em 19340,
eletivarnm-ze as prameirag medidas oo sentide de dar ums orgameidades
nisciotal o ensine, Esse conjunte de medidas, na forma de leis orglinicas, ficou
conhectdo como Reforma Frneisco Campos. ALE entdno o que existia no Bresil
e vitnioe sisteris edocacionms estuduors sem articulngén com o sistems centml,

Depois de sprocimadimente quinge anos desde us pnmeims leas orginicss
da Reforme Franeiseo Campos, em VG, sdo promulgadas ne mesmo dias o
Lei Organica do Ensine Primério (Decreto-Lei n® 8.529 de 2 de janein) ea
Lei Orginicn do Ensine Mormal (Decreto-Lei o 8530 também de 2 de
janeirm] gque, apesar do estibelecimento demoenitico do Pafs, sinda
apresentavam pesigio centrubizndom.

Mediante o Lei Orglnica do Ensine Primdrie, pela primeira vez na historia
educacional brasleira sdo langadas normas definidoms do ensine elementar
para todo o Pals. Ease Decreto-Lei estnbelecen duas categonas para o ensino
primmdno @) o ensino pani o (indamental, com quatm anos de duamedo (ensinn
prvmidrie elementar), completads com muis um ene (ensino primidno complementar)
para crnsngas de sete s doze anos: b) ensine pnmdrio supletivo, com deia



Refarrmos no Farmocdo Deocenle ata prncipios da decodo de 1980

anos de duragin, pore adolescentes o adultos que ndo tiveram weesso & esse
ensno na idade adequada. Timbém fex "referfncia so compo dovente, sus carmeira,
remunerachio, formagio e normaes pam preenchimento de corzos noe mogiskéo
e i administmein” (ROMANELLL, 1989, p. 161}, Apesar dos avancos da
le, observar-ge-4 nos anos que se seguiio a sus ineficdcis frente & realidade.

A priprie Constituicio de 1946, promulgada em 18 de getembro, assegumn
a obngatoriedade do ensing primino (art, 168, inciso [} ¢ o gmtudde do ensine
primdno oficial para tedos (art. 168, incisa ). O provimento do professorado, nn
etitanto, e pestr g ao ens ne secunddno e superion mantendo o possi b lidods
e cortrtng o de prolessores sem o qualificagdo sdegqusls pan oensino primédno

Eesin sitnagio pode ser aquilntadn observanido-se a Tabela 1. Nelo podemos
ver que, em dez anns { 15-1955), o aumento de professores sem a formagino
minirna de ensing normal e que exemciam a decénein ne prmidno (104,305
fui propone ionelmente moito supenor dgquele dos professones com essa formegio
(7 8950, & mesmao an erescimento da matdeuls no ensino pnmdrio (40,34%).
Engquanto em 1945 a medo, no enging primdne, e de 1 docente sem
hbilitagio legal pam cada 1,63 que o possuia; em 1955, i mazio baixon pam
| docente sem habilitagio para cada 1,18 com o ensino normal.

TABELA 1
Evolugiio da marricula ¢ pessoal docente no ensinoe primirnn, 1945-1953
Categoras Anos Mariagio (%)
L4945 1955

Matricula 3,238,940 4545630 A0, 54
Pesspal Docente:

MNormalistas 731.933% ThHH02 47,849
Miv-notrmalistas 31892 65154 104 A

Fonce: Ribero {1998, . 1400, cam bese pa Anudrio Estatisticn da Brasil

A Lei Orginica do Ensino Nermal proporcionou uma organizagie nacional
para esse ramo do ensine médio, frente s confliguragdes implantadas
localmente pelos estados. Essa lei se configurou como o instrumento legal
que deu suporte & primeir réforma nacional da formagiio docente no Brasil.
Estipulava como fungio do ensine nermal: "L, Prover a formagio do pessoal
docente necessdno iz excolas primdnas; 2, Habilitar administradores eseolares
destinados fis mesmas escolas; 3. Desenvalver ¢ propagar os conhecimentos
e Wenicas relativas § educscdo da inféneia (citade em ROMANELLIL 1989,
p. 164). Para tanta, o ensino nermal foi dividide em dois niveis. 0 17 ciclo®,
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de quatre anos. formana o professor regente nas denominadas escolas nonmnais
regionais, 0 2° gielo” [ de trée anos, formania o professor pimino propaaments
dito nss chamadas escolas normaie, O Decreto-Lei também eriou os
institutos de Edueagdo, onde seriam ofertedos, além do gnsino normal de
19 & 2% ciclos, o jardim de infincia @ 0 ensine primdno, em anexo, & oursos
de especializagio em edueagfio pré-primdria, ensino primdrio complementar,
ersino supletivo, desenho, ares & misica, Também nos institutos de
Educecéo se habilitariom administradores escolares, isto &, pessoal pam a
diregiin, onentagio & inspegio de escolas, estatistics @ avalisgio escolar
(PIMENTA; CONCALVES, 1992). Os mnstitulos de Edveagiio tornaram-se
uma instituicio responsivel pela formagio docente para a excola elementar
em todos os nivels, desde o corpo docente gté o pessor] diretive,

Analisando a urganizagio cwrmicular proposta pale Decreto-Lei, conforme
QUADRD 2, podemes tirur algumas conolusies. Existe major valonzagdo as
disciplinas mais relacionadas i formaciao anistico-cultuml {(Desenho e
Caligrafin e Canto Orfednico no 17 eicle; Masica « Canto Orfednico &
Desenho e Ares Aplicadas no 27 cicle) e formagio fisica (Educsgio Fisica
no 1" eiclo; Edueagio Fisica, Reomagio & Jogos no 2% cielo) de que a formagio
fundamentalmente pedagigcs. Ha nitida separacao entre a teona, ministrsda
nos prmeiros anos, e i pritica (hid&tica e Pritics de Ensino no 1* ciclog
Pritiea de Ensino no 27 ciclo), trabalhada apenas no final. Isso supae

uma visio dicotomizada da formagio docente, na qual a pritica se converte
em uma aplicagio da teoria (SCHON, 1992, 1998).

A desvalonizsgio das disciplines de caniter pedaghgico, aliads i dicotomizagio
entre a fonmagio tefrics @ 4 pritics nesse primeito curdeulo necional mente
implentado pam a8 escolas nommais, noes serve pam compreendenmos as ongens
da concepgio, na formegdo do professorndo brasileire, de que o mais
unportanie parn ser professor & dominer o conteddo 8 ser ensinado, Essa
concepgio de formagio docente se pode inserir no que se tem denominado
“orientagho comesitual scadémica”, Segundo Marcelo (1994}, o principal
objetive dos programas de formagio docente que seguen easa orentagio é o
deminio do contefido. O professor se converte em especialists em uma ou
virias dreas disciplinares, sendo o ensino concebido em primein lugar como
tma trangmigsio de eonhecimento (FEIMAN-NEMSER, 1990),

0 1% 2% cielos do ensino normel epm cursos com caniter temminal, isto &, ao
final o professor estava habilitado pam ensingr no primdrio, nio estando
abrigmdo, no caso do 1% ciclo, o fazer o 2° ciclo par exercer legalmenie a
docéneu. Por conseguinte, poilemos supon, prineipalmente par o 17 ciolo,
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grue fon " por muito lempo e em muitos locais, o anico formecedor de pessoal
docente qualilicads para operar no ensino primdna” (ROMANELLI, 1984,
. 165, tio fmgilizados quanto ao deminio tedrco o pritice estavam os
formandos pars lidar com a realidade da escola primédria. Cads vez mais essas
eseola recebia crisngas provenientes das olasses populares, eom suas

demandas priprias e sua bagagem cultum] diversificada.

QUADRO 2

Curriculo definido pelo Decreto-Lei n® 8,330, de 2/1/1946

Ensing Mormal de 1% Cicle

Educagis Pisica | Cigncias MNatursis

Series
1t z° 3 4
Portuguiis Portuguss Portuguds Portuguss
Mutemitica Matemidtica Matemdtica Hisdria do Brasl
eografem Geral | Geogralfin do Histhria Geral Higiene
Ciencins MNarurmis] Brasel Anatomii e Educagio Fisica

Fiiologin Humanas | Desenbo e

Humanas

hisica e Canto
Orfeiinico
Desenho & Artes
.l‘ll.i:il.iﬂ.'ld.ﬂ.ﬁ
Educaiio Fssica,
Recreagio e Jogos

Educagsn Fisica,
Recreagio e Jogos
Bislogia Educacional
'F':ii:nl-'_'-ﬁiu. Educacionnl
Higeene, Educacio
Sanitarm, Muercultura
Metedologiu do Ensino

Primarin

Desenho ¢ Educaghe Fiara Educagio Fisica Caligtafin
Caligrafia Desenhn e Denho e Canto Orefodnico
Canee Ocfednion | Caligrafia Caligrafea P:lcnl.ngia. B
Truballos Canto Ofetinico Canto Ocfebnics Pﬂdu.gua—_'m
M Trabalhoa Manunis | Trabalhos Manuaie | Diiditica e Pritica
do Ensino
Ensino Maormal de 2" Ciclo
Séries

18 i 3l
Pormaguis Mikiiea & CRAtE Mikicn ¢ Canto Oefednico
Matematea Chifednico Drsenhe e Atres Aplicadas
Fisica ¢ Chuimica Desenho & Artes Educagio Fisicy, Becreagan
Anatomun e Fisielogm Aplicaclas e .I‘:'Em

Paicelogi Edwcwcional
Higiene, Bducagao
Euniti.ru, Puecie uEtur.J.
Metodolegia do Ensino
Pramitree

Sociologia Edvcacional
Histdria ¢ Filosofis da
Educagio

Fritiea de Enstno

Fonte: Pionenta; Gongalves (1992, p. 1000 ¢ Bommeedli (1989, p. 1641
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A Led Chigfinien do Ensino Normal, porum lado, em seu capitulo [V, artige 67,
item 3, resmngiu o ingresso dos concludentes de 27 ciclo do curso normal a
cursod das fwculdmdes de Filosofis, até entfio somente acessiveis parm os
concluintes do enzino secundiro (SAFFIOTL, 1979, Por ewtro, nao
permitiu qie pessoas maiores de vinte @ cineo anos 1 yesseim ACesso a0 orsinn
tormal, sefn de 1% ou de 29 ciclo. This medidas refletemn doas coneepgbes: n
decisio prévia do govermne por wm destine "natural” para a gualificagio
feminina™® & o cardter slitists & pxeludente do ensine normal.

Dentro de uma saciedade em pleno desenvolvimento do capitalismo industnal,
o enzino nonmal ge revestiu de um camiter elitists, atendends principalmente
s mulheres burguesas, que of encontravam o oportunidade " permitida” pela
sociedade pars prosseguirem sens estiudos a fim de se prepumsmem para "mies
e espo=us (PIMENTA; CONCALVES, 1992). Ademais, o purtir do momenio
em que o dispositive legal somente possibilitava o acesao dos coneludentes
dir curso normasl a curses das faouldades do Filosofia, e sendoa g_;ra:n-:lva MNEICEE
destes constituidos pormulheres® | e estava limitando a formagio intelectual
das mulhores sos cursos das humanidsdes, mantendo-as alijadas de outms
frens mais valonzdas woeinlmente ¢ mais relacionadas ao cortexto produtivo.

Somente o partir de 1953, pelo Decreto-Lei o 1821, de 12 de margn, as
normalistas e os nomalistas tiveram assegurada s equi paragio ans cursos
secundinos pars efeiio de ingresso em quakquer curse supenor (SAFFIOTL 1979,

Limitando o acesso 0 menores de vinte e einco anos, o Decreto-Led negou s
possibilidade de formacie a um contingente de professores leigos do
enaing primino que estavam acima deata dade (ROMANELLL 1989),
reforgando o candter elitista e excludente do ensino normal. As mudangas no
ensino normil viersm atender meis g uma selets clientels femining da
wociedade que ansiave por mais estados, do gue contnbuair, negua condicio
de eurso de formagdoe inicial, para 8 melhoria da qualidade do trabalho
pedagigico desenvolvido no ensino primério.

3 A Lei 4.024 de 19561 - Consolidacae da Reforma
de 1946

A Constituiciio de 1946 abriu a possibilidade para o criacio de nossa
primeira Lei de Diretnees ¢ Bases da Eduesgio Nacional (LDB), »
constituigioe do ensino ne Pals. Desde a entrada, no Congresso Nacional,
do projeto orginal da LDB em 1948, até a aprovagio da Lei em 1961,
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registrou-sc um periede de intenso embate ideclogico, primeiromente em
torno da eentralizacio/descentralizagin do ensine, depaiz entee inferesses
da ascola |_:r'|']|r||q:u i |l|| II!II"|I.I;!I||IIT I:H“H,A.NELLI., |':.;|H|E:|],

Serd sobre i ideologis do nacional-desenvol vimentismo que se encobrird o
proceszo de resrganizagio ¢ incremento capitalista em eurso ne Brasil, Do
paritie dle vista cultuml, o Pais se modemizava embalado pelo "sonho amenicans”
@ 50 reconhecis como negio cosmopolitn e admnn, Noves eetilog, iemas o
procedimentos mais livies se [oerm presentes nn mitsica, lera o, cinema,
tentmn, rédio & na nascente televiadio (MENTONCA P9

Depois de treze anos de debates, foi apeovada em 200 de desembeos de 1961 a
Lei 0 4004, nosaa primeim LIV, Apesar de o lirgn espers, o Lei nio
alteron a estrotura tradicional, Manteve-se desta formu a seguinte organizagio
do siatems ide enaino:

#) Ensing pré-primdrio, compreemdendo us eseolas maternais ¢ os
jardins de inlfeia;

b) Enzino primirio, com quatro anos, pedendo ser acrescido de dois
anes pam estude de artes aplicadns;

o) Enaine médio, dividido em dois ciclos: o ginasial (quatm anos) o o
colegial (Irks anos) - ambos compresndiom o ensine seenndino e o
ensinn teenico (industrial, eomereial, sgricols e normal );

o) Ensine supeerion, nos moldes enlfo existonies,

A fermagio docente parn o ensino primdnie permanccey 4 cargo dns escolas
nammals minasiais (antenores escolas nommeis regonais), das eseolas normala
colegints (antenore: escolus normms) e dos institutos de Educacde, Esies
foram autorizados & oferecer cursoes de formagiio de professores para a3
escolis normais, segundo as normes dos curses pedagigicos das
faculdades de Filosofia, Cidnecias e Letvas {PIMENTA; GONCALVES, 1992).
A "tdo egperada” LDBE, no weante & lomagie de professormdo do ensino
primuirio, pouco avangou em telegio i Lei Urginica de 1946: mudou a
nomenclatura das antigas escolag normais de 17 e 27 eiclos & abriu g
pessibilidade para oz institutos de Educsgio fommormem também os formad ores
de professeres do ensino primdno. Pedemos considerar gue essa relorma
i lormagho de professores primdnos secvin mis pars mbificar o siloogioe
vigente do que para altesar o suas estrutura, A formacdo inicial de docentes
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par o ensing médio, execlo o casing normil, continusva exclusivamentes
soh & responsabilidade das faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras,

Dentee dessa sociedade em fmnco processo de industnalizagio e urbanizagao,
o trabilho das professoras se fof alterando. Se antes o trabalho da mulher era
avessivio, ele pagaon a ser quando ndo o dnico, lundamental para & renda
familiae Como bem assinalam Pimenta e Gongalves (L2, p. 103),

dradicionalmente feminino, o trabalbo da prefessora.
aries visig come wma  copcessdo d emrmr:iprlg&u
fercinina’, o grm’.‘irlff:.'u:.lrlr'.n!r.' .1r1_,l"rn'n::|ru FIN (FEsstes
caracterisireas da classe médin r:.!.wa.lrur:'udr:;j.:ﬁ nan ¢
maiy "lexo" o malher trabolbar fora; o trebelhe de
prefessin LPEs e vandagem que & perpitic o conciiagio
com o traballka de dona de casa: se antes ela podia, por
tsso, trabalhar um perfods, agera ele pods (¢ precisa)
trabalhar dois; se antex o sen saldrio era complemendar,
g assimis o cardter de prircipal na familia,

Com o advento do processo de urbanizacio e industnalizagio, scelemu-ze a
exigénuin dos “classes médias™ por educsgio. Parn Pessanha (1994, elas
viam ai & possibilidude de galgar ou manter certos prnvilégios antigamente
reservados & aristocracia. As molheres provenientes dessas classes viio
ocupar inicialmente os postos que ndo interessavam aos homens, pelo
seu baixo siofuy @ remunersgdo, como o magstéEno no ensing primsdrio,
servipdo-lhes muitos vezes como complemento pam o renda fomilion

4 A Reforma que Deformou - as Leis 5.692/71 e
7.044/82

Mo infcio des apnos 1960, o Brasil vivenciava uma crise marcida pelo
eagniamento do modelo nacional-desenvolvimentista. A inflacdo erescente,
agnlizada pela erize de abastecimento desde 1961, refletin os graves problemas
da estruturs econfimica ¢ a fore concentracio fundidria herdada desde a
época colonial. As esguerdas nvangavam, 2eja no Parlomento, seja nos
mevimentos populares, exiginde reforma agnina. lsto punhs em riseo nio sé
o desenvolvimento econfimico e os interesses da burguesia, mas o pripno
principte da prepriedade privada, Temendo o avango das esquerdas e s
proposias de “reformas de base” que incidinam sobre s questio agrina,
politicos diveilistas ¢ militeres instaurmmm em 1964 uma ditadom militar no Pais
(=ILYA, 19946, O modelo de deseevolvimento :i:mpir:mcntm]u a partir die enlio,
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com mudangas significativas na estruturs econfimica e social do Pats, refletiu
tamto as influéneiss extemas quanto a atuagio de grupos socisis em conflite.

Bomane1l {|"::|H';H' e e epue, dugmnte o periodo, btaves aumento da
demanda social por educagdo, froto da recuperacio econdmica {0 que nio
significou melhoria da |:|I||n|i:|:l.'1dn e vaada AT AT i |||:|]:||J||||;__:.|"|.|:|f e il
acelerado processo de urbanizagio decorrente. Essa situagio foi usada eomo
motivo pam 8 assinaturn de varios conviénios entre o Ministéro da Educagio
& Cultum (MEC) & a Ageney for nsrmational Develompment (AID) dos Estados
Liniidoz, a fim de que a Aglneia prestasse assisténein tdeniea & conperacio
financeirn para a organizacio do sistema ed sescional bmziloiro, constituindo
os chamados "Avordos MEC-USAIDY. Tais acordes exerceriam grande
infliéncia sobre a politica edueacional ndotads palo Eswado.

Em 1967 foi aimposta outra Constituigin, instiucionalizando o regime
auteritdrio. Forsm constituidas eleicies indiretas e se tomou consistente o
intervengio militar na vida piblica (SILVA, 1996}, A Constituigio
preconizou em seu aigo 168, pardgrafo 37, inciso Y, que "o provimento
de cargos iniciais o finais das carreires do magistérie de grou médio e
superior serd feito, sempre, mediante prova de habilitagio, consistindo em
comeurse piablico de provas e titulos quamds se tatar de ensine oficisl” (citado
em RAMA, 1987). Embora o meama Constituigio estipulasse como
ohrgatirio o ensino dos sete aos catorze anos (art. 168, & 37 inciso ll), &
prescupagio pela quulidade do ensine restnngia-se a0 ensino médio e
superion, permitindo que e mantivesse o ingresso de individoos sem a
habilitagio minime de corso normal parn o decéneia no engino primédrio,
enstnn das elazses menos favorecidas ecopomicamente se mantinha também
eome o gque recebia menor atengio por parte do govemao.

Us ensinos pnmirnio o médio senam objeto de substancial refermiligio através
o Lei 0" 5,692, de 11 de gposto de 1971, que Gxou suas diretnzes e hases,
i LD restnta”. Por ease dispositive, o ensino primédrio fol agregado ao
enaging ginasial (alé entio pertencente ac ensino médio) . consti i ndo o ensing
de 1° gran. O ensino gecundino e oz mmos tdenicos de nivel médio (incluida
a escoln normal) formaram apenas um ensino de 2° grau (FIG. 1), Ademais,
instituin a qualificacdo par o trubalho como um dos objetives do ensine de
19 e 2" proug, mediante sondagem de sptidbes e inicisgio pam o trabalho nas
géries terminais do 19 grau, e uma habilitagio profissional compulsinia no 2°
grau., Conforme ressalta Saviani {1996, ao analisar s organizagio do sistema
educacional brasileiro desta época,
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vt principio da ndo duplicagdo de mutos paee fins idéntices
com sews coroldrios faixy como o integrupdoe (vertical e
haorirontal), a racionaliragdo-conceniragio. a
intercomplementariedade; o principio da flecibilidade; da
comnitrictencle-termutrndiclide; oo aprovettasmeno de estudos, (..,
a profissionalizogdo do 2° gran, o detalhaments cumoelar, e
Peartfeas enadros inelionm e preocnpvegpdo com O apreRerio
dEenice, com a eficiénein e produtividede (p, 16E),

Acabava-se, destarie, com a especificidsde da formagin infcial de professores
nas esceolas nomuis ginasiais e eolegiais e mnstitotes de Educagio. A parir
de enldo, o ensine normal passeu o sor spenis mais um dos ramos
profizsionalizontes de 2 gran, assuminde o denominsgio de "Habilitegio
Espeeifica para o Magistério de 1" Gran", Equ parou-se, com efeito, 8 "lungio
pilslica da mais alts impoertineia®, nas palaveas do Manifesto dos Pioneims
o Edueaghio Mova (TEIXEIRA, 1984), as atribuigies de um tenice em
secrctariado, em eletricidade, e até em fanfarms®. Sem querer depreeiar us
demuis ocupagies, a equiparagio do ensine nommal a cursos de nalureza &
mais diverse contribuin para uma descarcterizagio toial de sua fungao
precipua, que devena ser formar professores pam o ensino das sfres inicias
de 17 grau (antign ensino pnmédno). Por outro lado, manteve-se o formagio
docente em nivel médio por esaas sénes do 1" g, correbomndo o modelo
de 2" ciclo da Let Urginics do Ensine Normal de 1944,

Lei n® 4024061 Lei n* 5.692/71

| =)

E N L 1 .'r ﬂ . i T I
™ Ensine Secunddrio | Enstno Mormal I:-E::.T ?.n_“w ae i E-l!'l:-ﬁ.l.ﬂr.'rdl? 2
s Colezial Calewiul =L L EEmIe Gy corm
5 e sEan R d Tii_'_] ll hIJ' s
3 anos Fanos team;; ind., ag abilicngio
) b - |y Colegial - 3 ancs J Profissional
N ; o N (Irschuicda u
¥ IFm'nn.&“fJ"'ﬁri“! "Ensino Moerma] | | Outens Ramos de | H“'{”‘mﬁi“
y  (Cinesial Ginasial Mivel Técnica | Especifica pura |
£ 4 anog | 4 anos feom., ind., sgric.] c'lf"'l“ﬁm v
N — | Colegial - 4 anos. | (2 g b
i
{ e )
| | p  Ensino de 1° Grou

Engino Primario 4 anos |

L | L 8 mnos

FIGURA 1 - Mudanga na estrutura dos niveis de ensino com o Let n® 5.692/
71 {incluindo a formagin inicial decente em nivel médiog.




Refarmos no Fﬂ.ﬂ‘:l'l'lﬂl;ﬁq Docarhe nll'i_pﬂnci'p:'rq::h dn'qq:ln;.dn 1980

Apesar da Lei n® 7.0, de 18 de outubm de 1982, haver extingoido a
obngatoriedade da habilitagio profisional no 27 g, conservon nos mesmos
mioldes o formagin especifics de nivel profissionalizante, ineluida a habilitaciio
eapacifica pars o magistério de 1" grau, eom graves conseqiifneins para a
formagio de prolessores das séres inciai= doe ensino de 19 grau, bsso signilicou
aques, emnborn nio fosse mais obngatino odos os cursos de 27 gran serem
profiesionnlizantes, ou seju, prepamrem pard wma profissio ou ecupacio, o
formacie inicial em nivel médio permanecen sendo um dos vinos cursos
profissionalizentes existentes e sem identidade propra.

Quanto & formagio pars o exercicio do magisténa, a Lei n" 5.692/71
[EEITY NP PR

Art. 30 - Exigir-se-d como formagdo mimma para o
exereicio do meagesdio:

)} no ensinog de 1™ gran, da 7% 4 4% séries, habidlitagdo
especlfion de 2° grou;

b) no enstnn dle 1 graw, da I 6 8 séries, habilitapio especificn
de grran siperion, e nfvel de gradisagdo, represeniadi por
ficeneratera de 19 graw obtida em curso de curta duragdo)

e e bouto o eresine de 17 e 2° grous, habilltecdo expecifics
abtida em curse superior de graduagis correspondante &
livenciatura plene.

§ 17 - D professores o que se refirea Jetriy "q.l"paiﬂfru lectomnar
i 5% 0 6" séries do ensing de 19 grau, se sua haliliiagio
feotwer sido abtida em guatro séries on, quando em frés,
et evticdos afcionis corresponelenies a wan ane leiivo
gue inelwirde, guando for o easo, formagdo pedagégion,

§ 2° - Os professores @ que e refere a fera "'0)" poderdo
alvangar, no ewrelcio do magistério, a 2 série do ensine
dde 2% gran, medianie estidos adiclonats correspondentes
suo pdrdene s e s Letiee,

§ 37 - s estudos adicconais refervdns nos pardgrofos

Enieriores PUEI!-I"FIEI’J J'Efﬁ!}‘l:ﬂ'm I'.I[t' r;pm*{re-'lum«:mn ERE RN

ulteriores (RRASIL, 1971,
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A Led 0" 7.044 alterou estas exigineias minimas essencialmente no disposto
no § 17 A partir de entédio, competina aos conselhos de Educagio dos Estados
fizar os minimos de contefide ¢ duragio dos estudos adicionais, a fim de
que os professores com a habilitagio especifica de 27 grau pudessem exercer
o dovcéneia na 5* & 6 sfnes do ensino de 1" g,

Apesar das mudangas propostas pela Lei n® 7.044, ndo houve alteragio da
estruturs bisica da formacio docente. Podemos sintetizar a idéia de que a
formagio de prmfessoms ficou assim caracterizada:

® formagio de nivel médio, na habilitegdo de 27 grau para o magigténo
de 1" grau, pars a decéneis da 1" a 4" aéries do 17 grau;

» formacao de nivel médio, nn habilitagio de 2° grau parm 0 magsténio
de 19 ETHL, ::ump]l:mcntuda por estidos adicionais, iR & docénera
di 1% a 4" séries do 1" grau e uma das dreas de estodo de 5% e 6*
afriea do 17 graig

s formagin de nivel suparion, em uma licenciatura curta, para a
docéneia da 1" a 4" séries do 1° grau e uma das dreas de estudo da 5"
a B géries do 1" grau;

s formagdo de nivel superior, em uma licenciatura curta,
cump]nmcm&da por estudos adicionais, para a docéncia da 1% & 4
séries do 19 gran, uma das dreas de estudo da 5% a 8" sénes do 1% gran
e uma discipling de 1" e 2° sénes do 27 prau; e

s formagio de nivel superior, em ums licenciaturs plens, para a
docEneis da 1% e 4" séries do 1" grau, uma das dreas de egoodo da 5*
a 8" géniesdo 1° grav e de uma disciplina da 1" o 3" séries do 2" grau.

A mesma Lei n® 3.692/71, "prevends” a possivel caréneis de pessosl
qualificade para o sistema de ensine, estabeleceu nes ariges 77 o 79
concessies is exighneias legais antenormente referidas, Os habilitados para
o magisténo de 4* série do 2° grau podenam ensinar oté a 8* sénie do 1" grau,
aqueles habilitados até a 3" série do 2° grau podenam exercer a dociéneia até
& B série, & 03 fommados com licenciatura de 19 grau tedam permissdo para
ensinar no 2° grau. Caze a oferta de professores licenciados nilo suprisse se
necessidades dos sistemas de ensine, prolissionais diplomados em outios
cursos supenores poderiam exercer o docéncia, mediante o complementagio
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dee estudos ng mesms drea ou drea afim, ne qual se incluisse wma formagino
pedagdgica regulada pelo Conselbo Federal de Educacio, Quando esses
erténos ainda nfo fossem soficientes pars preencher o caréneia de
docentes, um professor poderis ensinar até a 6" séric se tivesse concluido
i 8% série e livesse recebide umae prepameas em ourso intensive; poderia
ensinar alé a 53° séne se tivesse sido habilitado em "exames de capacitagio”
reguludos pelos conselhos de Edueagio dos estados; easo tivesse sido
habilitado nos "exames de suficifinein” regulados pelo Conselho Fedenl de
Edveagdo ¢ realizados em instituigdes oficisis de ensino superior indicados
pelo mesmo Conselho, poderia ensinar nas demais séries do 1% ¢ 2" graus,
Se ainda. porém, nio s dispusesse de profizsionais hubilitados segundo
tais crildnos, seris permitido o exercicio ds decéneia por professores
habilitades pam o mesmo gran escolar, com "expenéneis de magisténo”,

Portanto seria de espermr que, 4 parie a desestruturagie das escolas nonmais
comn focus de formagio imeial docente par o ensino prmdrio, o Lei n® 56092/
T1 permitiu manter no magisténo um contingente de professores sem, no
minime, a habilitseio especifica pam o magisténio de 17 grao &, 0 gue & porn,
sem a exigénein de que fossem tomadas medidas eletivas para sua adequada
formagio docente. (0 Estado brasileim mais noma vez fechava os olhos para o
grave problema da formagio do professorado no Pals, como se gqualguer
pessoa pudesse serdoeente, desde que tivesse adquiride o conhecimento
ensinado naquela série ¢ possufsse "experdénein de magisténo”. Esean
situncio & potencinlmente geradorn de progrezsiva diminuicfio na
qualidade do ensino: um professor com apenas a 4° séne do 1" grau podena
ensinar aié essy série; seus alunos gue coneluiam poderiam se omar também
professores ensinando aié o 3 série e, conseqiientemente, alimentando
um eiclo de depaupermmento da qualidede da docéncia oferecida.

Essa relorma, imposta dentre de um mgime de supressio das gomntins
individugis, veio, em verdade, desmantelar o j8 precimn formagdn docente
em eseolas normais e institutes de Educagio. Nao requerendo a instalagio
de lnbomtinos, coma o exigiam autms habilitaghes, o magsténo parm o 17
grau mpidamenie crescen entre ns escolas que ofertnvam o ensino de 2° gran.
Representando muitas veses o (nica opgio nesse nivel de ensing am
determi nadas regides do Pais, para ele scormeram pessoas sem o real interesse
em ser professor, ermbora algims possam se ter descoberto 16 Ademaia, a lei
permitiu que professeres com apenas o 2° gran pudessem ensinar no 2" grau
&, eonseqientemente, na hahilitagdo para o magistério de 1% grau,
comprometemdo sebremaneira a qualidade desse ensino (WEREBE, 17%97).
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Conclusdo

As reformas no plano nacionsl na formacio docente para as sénes imiciais do
ensirn lundamentad, prine p.l].lml:nlﬁlu dltima, oltermrm substanciolmente o
modelo proposto em 1946, A mudangas podem ser samidas pa extingdodo 1
eiclo do ensino normal (embora tenha se mantide na pritics pela pennrssvidade
concedida pela Lei n" 5.002/T1); na possibilidade legal dos normalistas
ascenderem aqualepeer eursn supesion, o seja, a equiparacio dos cursos de nivel
médio {embora, na pritica, as deficiéncias do curso dificultavam o acesso is
profisades com mais prestigo); e oo fim dis eseolss nomais e instinatos de Educacio
como loed eapeeilicos pars o fﬂrmngﬁnﬂm:ﬂmn, |II:E."I-'|.IrH|II o2 eielo do cnsing
normmnal & se denominar Habilitgio Especilica pur o Magisténo de 1° Gran.

(bzerva-se, no entanto, que até o periode analisado, ou seja, principios do
tcada de 1980, aineda ndo se dispunha de uma politica de formagdo docente clam
e dequalidade pam as sénes inicias di escoladzacio obngatban. Chgue e podia
conslalar abé entio era o co-existénein de am sistems que poderfamos dereminar
die formal e informal de formagdio do professorado para essa etapa do ensino.

0 sistema formal estava constituido pela Habilitagiio Especifica pam o
Magisténio de 1" Grau e, em menor escala, pelos cursos de Pedagoga. O sistema
informal compreendia possuir "experitnein de magistério” (art. 7% da Lei n®
5.092/T1) ou até uma escolanzacio minims de "cursos de capacitacio” regulados
pelos conselhos estaduais de Educagio ou "exnmes de suficiéneia” regulados
pelo Conselho Federl de Educagio (a. 77 da Lea n® 5.092/71), signifivando,
conseqieniemente, uma negaio legalizada do sistema formal de fermagio docente,

Se penaamos que um dos pilares do atual movimento pela pmofissionalizagin
docente no contexto bmsileiro @ imtemacional & sua formagio em institulges
especifices, notwdamente de nivel universitirio (ANFOPE, 20040;
LABAREE, 1999), essa permissividade legal para que "leigos" se
ocupassem do magistério, alisda i mamutengio de um modelo de formacin
em nfvel médio, & agrvads pela penls de sua especilicidade & pela 2ua
el pamcio i ums entre as vimas habilitagies existentes, mlerenda o nio-
consideracdo dos professores come profissionais. As mivindicacies dos
educadores desde a Epoca dos Pioneiros da Eseola Novi por uea formagdo
de= tiwdos o5 professores em nivel universitino ainds penmonecia sem se efetivar

Por outro lada, desde seu surgiments, com a primeim escola normal em 1H35
{ver NUNES, 2065), n Habilitagio Especifica par o Magisténio de 1% Gran’

esteve espeeial mente destinada a formar professores para a5 sérnes iniciais do
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1" prau®, Sun organiaacio sempne foi responashilidade dos estados federados
o, cor tirchaarn menos recinsns ceendmecns do quee a Unido, também apresentmam
e e icies de empreendler mudanga: mais sgnificari vas nesta habilitaedo,

As refomas analisadas refletem o (e de atengdo do govemo com s gualidadie
da farmugin dos professores pam o nivel de miior acessa ds pessons menos
frvoresidas, Dentra do pedrde deminante que se mstalog, desde o Brasil-
Coltnia, de valorizagio do ensine supenor em detnmentodos denis niveis
¢ elapig, principalmente do antige ensine primirte, o magisténio dessa
fasse nao gozsve de reconbecimento social ¢ remuneragio digna, semdo
logo abandonado ds mulheres. Exas encontrarmm na formagio e
normalista a oportunidade de mouor instrugiio, dentro de umn sociedade
putriarcalista, imprimindo um processo constunte de feminizogie do
magisténio dessa etupa do atual ensing fundamental.

ARSTHACT: In thiz article, we will discousse about the tronsformclicons in the leacher
adiucalion in the Moarmal sscondary schoal We will relote them with the chonges
lved in tha school edecaticn, mainly in tha primary scheol, and in tha Brazilion
copitolist society in o generol woy, from middle of the 1940s decode 1o the
beginning of the 1%80s, Wa will sup port urselves in the nafional educotional policy,

parficulady (he reforms ovelving the nitial feacher education.
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