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REZUMO: O presente arfigo procuro analisar o experiéncia de descentralizagao
educofiva acontecida quando do Lei N7 12.452, de junho de 1995, que se referio
a municipalizagdo de ensing no Estado do Ceard. A premissa basico do estudo
configurn-se em que, apesar de sun concepgio, na condigde de aparato legal =
politica de educagdo, @ municipalizaggo estd ancorada nas teses do regime de
calaboragio entre o Estado & o5 municipios, perpassande lambém, de forma implicita,
g construcdo de uma referéncio idecldgica & empirica, boseada ne chomado
pensamento do ajuste estrutural do Estado, a qual refira deste uma atuagdo mais
universalista, colocando-o numa dimensdo mais secunddria e regulatério. Messe
sentido, incluso num cendrio de reforma do Estada ne Brasil, @ no Ceard, o processo
de municipalizagde de ensino ambientova essa aparente contradigdo entra duas

formulagdes de atuagdo do Estade = dos politicas poblicas.

Introducéio

A municipalizagdo do ensino torna-se temdtica recorrente na literatura
educacional brasileira. Dos escolanovistas i atualidade, hd variagoes tedricas,
politicas e {fticas do fenfimeno, enredadas por contextos historicos especificos,

A municipalizagio, o muniefpio e o poder local [azem parte de um campo de
debates mais amplo, gue diz respeito s investigagies scio-historiogrificas,
ou mesmo da politica e da economia. Eseritos de autores que se debrugaram
sobre a l6gica de formagao da sociedade brasileira, como Raymundo
Faoro, em Os donos do poder (2000), Vietor Nunes Leal, em Coronelismo,
enxada e voto, comentado por Lamounier (In MOTA, 1999), e mesmo
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Fernando de Azevedo, em sen cldssico estudo A Cultura Brasileira (1996),
ocupam passagens e capitulos, em pensar a forma muito peculiar como
essa esfers menor da adminigiragio e do poder ganha ares de importincia
na definigio polftica do Pais desde a eolonizacao.

A idéia de municipio parece operar uma dialélica aparentemente absurda,
ou seja, a descentralizagio surge como ldgica para a centralizagio.

() municipto foi uma criacdo da coroa portuguesa, tendo
como missio a regulagio da vida econbmico-produtiva e
politica da nova colénia. Para dominar as populagies
dispersas fixou-se o estatute do governo local. Na
verdade, v municipiv na vivae cobranga dos Bxitos du
monarquia, (ol instrumento vigoroso, eficaz, combativo
para frear os excessos da aristocracia e arrecadar tributos

e rendas (FAORO, 2000, p. 165-166).

Nesse momento, o municipio, mais do que expressar um locus de autonomia
politica e econfimica, evideneiou a fungfo de orgamzagio ligady aos interesses
régios centrais. A descentralizagio dos mecanismos da vida polftiea e do
Estado brasileiro, pela via da mumeipalizacao. ganhou novos contornes no
séenlo XIX, influenciada, agora, pelas idéias do hiberalismo e do federalismao,
notadamente quando este colocava a importineia da autonomia das provincias
e dos municipios em seus destinos, nio s6 politicos, mas econdmicos e
bureeratico-administrativos. Na educagio, o Ato Adicional de 1834
estabelecen um processo descentralizador de responsabilidade das fases
iniciais do ensino para as provineias. Tal processo é retomado, pelo menos
em termos legais. na Constituigio de 1891, com sen perfil federalista.

Em momentos posteriores, a temidtica estard em voga como no Manifesto dos
Pionetros, de 1932, ou em capitulos constitucionais referentes i educagio,
quando se  pautam pela discussio do financiamento, em que a
municipalizacio € um tépico implicito, A rellexdo de Anizio Teixeira, no seu
livro Educagio nio € privilégio (1953). exemplifica um pouco a concepgio
de municipalizagio do ensino vinculada a uma instineia maior, inelusa no
precesso de invengdo de uma sociabilidade politica, em que o muniefpio e a
escola sejam prefiguragdes de um mundo social mais amplo.

O programa da escola serd a pripria vida da comunidade,
com o seuw trabalho, as swas tradigfes, as suas
caracteristicas, devidamente selecionadas e harmonizadas.
(...) A regionalizagioe da escola que, entre nds, terd de
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caracterizar-se pela municipalizagio da escola, com o
adninistracdo loeal, programa loeal e professor local,
embora formado pelo Estado, concorrerd em muito paro
dissipar os aspectos abstratos e irreais da escola tmposta
pelo centro, com programas determinados por autoridades
remotas e distantes, e servida por professores impacientes e
estranhos no meio. sonhando perpetuamente com

redentoras remocies (TEIXEIRA, 1994, p.63-064).

Na histéria recente, perfodo pos-regime militar, o debate sobre a
munieipalizagio do ensino ganha caracteristicas muito especificas: primeiro,
nos anos 1980, concomitante i uberura politica, o diseurso da municipalizagio
do ensino se inclui na légica sécio-politica maior de demoeratizagio da
sociedade. Assim, municipalizagio significa nio apenas acesso i escola, mas
stm, por meio desta, com pProcessos cducativos mais participativos, eriar-se-
11 uma pedagogia politiea, no sentido de que o8 munieipios representariam
instincins poteneiahizadoras dessa nova sociabilidade, consubstaneiada na
construgio de uma sociedade demoerdtica. No caso, a conecepeio de
municipalizacio, sob varios fdingulos, expressa uma certa referéncia -
suardando-se as especilicidades historicas de cada momento - dquela
defendida pelos escolanovislas, de forma especial, quando a educagio e
o ambiente escolar prefiguram um microcosmo da propria sociedade, E
também desse perfodo (a redemocratizagio do Pais e a Nova Repiiblica) o
entendimento da educagio como um assistencialismo social, agora maquiado
com 0 nome de “resgate da divida soeial”, explicitado em programas
socioeducacionais para meninos de rua, desfocalizado da questio central
da edueagio escolar e dos processos de ensino-aprendizagem (SILVA ;
MELLO, 1992). A segunda versio recente da mumicipalizagao tem infeio
na década de 1990, com algumas sinaliza¢bes muito timidas e de forma
indireta no governe Collor de Melo, mediante agoes no sentido da Reforma
do Estado, em que os processos de descentralizagdo das diversas politicas
piiblicas aparecem como pedra de toque fundamental nessa agenda. A
partir de 1995, ano de infeio do primeiro mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso, observa-se a insergio mais aguda do Pafs nos processos
da chamada globalizagio e da reestruturagiao do Estado, fruto da onda do
novo liberalismo. As reformas educacionais na América Latina, que terio no
Brasil um de seus derradeiros redutos, observam como uma de suas
caracteristicas bédsicas as virias modalidades de descentralizagdo, aqui pouco
compreendida segundo o discurso mais erflico como uma via 4 democratizagio
da {ou na) educagdo, mas compreendida em uma logiea da racionalidade
econdmica, em que o Estado Social declina ¢ os gastos em politicas sociais
seguem esse rastro, exigindo uma redefinig¢do das politicas de educagio.
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Esse contexto da reestruturacio do Estado e das novas formas da economia,
conjugado com o ineditismo da experiéncia cearense de gestao estatal, a partir
da segunda metade da década de 1980, constroem um cendrio singular onde
acontecerfio inovagbes nas politicas de educagdo. 0 Ceard se tornari,
juntamente com outros estados, como Minas Gerais, Parand e Sdo Paulo,
porta de entrada i introdugido de todo o receitudrio das reformas de
traco neoliberalizante no eampo edueacional no Pais,

Os chamados Covernos das Mudangas' operam reformulagdes significativas
no desenho da mdquina administrativa do Estado, antecipando aquelas
reformas presentes na instincia federal nos anos de 1990, Esse periodo foi
marcado por uma série de reformas como: a do Estado (administrativa e fiseal,
1987-1990; Sadde, 1987-1990; infra-estrutura e privatizacoes, 1991-1999
e educacional, 1995-2000), bem como a redefinigio da economia a partir da
adogdo de modelo de industrializagao pela via da isengao fiscal.

A reforma educacional traz como matrizes hisicas todos aqueles elementos
presentes nas experiéncias de alguns pafses latino-americanos e também na
pripria experiéncia brasileira, como no caso de Minas Gerais, em que se aliam
politicas de descentralizagio (como a municipalizagin), gestdo escolar (eleicio de
diretores; criagio de conselhos escolares; progmmas pedagégicos, administrativos
e financeiros desenvolvidos na eseola), de financiamento, curriculo e avaliagio,

A temitica da deseentralizagdo é aqui discutida a partir da municipalizagio
do ensino pihblico no Ceard, pela Lei de n®12.452, de 06/06/1995, que
trata do assunto. A nossa premissa de base no exame da questio é que 1al
legislagao contempla uma ambigiidade, presente em outros documentos
complementares sohre o assunto, que seria oscilar enire o regime de
colaboragdo entre estado e municipio, paralelo ao estabelecimento de outros
istrumentos que se encaminhem no sentido da reestruturagio do Estado.
Com iss0, sua atuagdo diminui progressivamente, j4 que ficaria cada vez

mais num papel de tutor ou de regulador das politicas educacionais,

2 Educacgao e Reestruturagao do Estado - Politica
Educacional nos Governos Mudancistas

Nos iltimos anos, observou-se uma reformulagao geral nos modelos de
Estado intervencionista, como, por exemplo, o socialismo real e o Estado
de Bem-Estar Social. Cada um destes buscou formas diferentes para a
resolugio dos antagonismos gerados pela organizagdo do capitalismo. Em
ambos os cases, as tentalivas nio foram bem-sucedidas.
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Assim, em fins dos= anos de 1970, infcio dos 1980, emerge o modelo de Estado
neoliberal, que minimiza as agdes no campo social, mas continua forte em
sua estrutura juridica e repressiva. Nesse modelo, sio priorizadas as dreas
de livre mereado, a competitividade e o individualismo. A nova concepgio
liberal eshoga-se como uma tentativa de resposta, tedrica e pritica, is
erises recentes do sistema capitalista de produgio. Confligurou-se como
uma reagio aos modelos de Estado intervencionista, citados anteriormente.

Hayek apresenta o mercado coma um sistema sem rival de
informagio: pregos, saldrios, lucros altos e baixes, sdo
mecattismos que distribuem informagdo entre agentes de
outra forma incapazes de saber, jd que a massa colossal de
fatos economicamenie significantes estd fudada a escapar-
thes. A intervencdo do esiado é mdé porgue foz com gue a
rede de informagao do sistema de prego emite sinais
enganadores além de reduzir o escopo da expertmentagao

econdmica (MERQUIOR, 1991, p.190),

0 contexto de crize dos modelos de intervencionismo estatal e, mais do que
is20, do proprio proceszo de acumulagio eapitalista, terd impactos e
conseqiiéneias, bem como solugdes para enfrentd-la, dentro da 16gica da
ordem, diferenciados entre os virios paises, de acordo com a insergio
internacional de suas economins e pelos particulares desenvolvimentos

histéricos, que detenminam respostas sociais e politicas especilicas.

E o avango desse novo modelo de acumulacao, reinventando novos
comportamentos sociais e econdmico-produtives, que determina a tio propalada
decadéneia do estatismo: ou seja, o intenso processo de internacionalizagéio
dos mereados, dos sistemas produtives e da tendéneia & unilicagdo
monetiria e [inanceira que o acompanham, levou a uma perda considerdvel
da autonomia dos Estados Nacionais, reduzindo o espago e a eficicia de suas
politicas econdmicas e demonsirando a precanzagao de suas politicas sociais.

Esse roteiro prestou-se a argumento de base para economistas e ideélogos
langarem mdo do velho axioma do liberalismo econdmico, propondo um
retorno & ortodoxia, base das teses monetarisias e neoliberais, hegemdnicas
a partir de fins dos anos 1970, infcio dos 1980, primeiro na Inglaterra e
EUA. depois se ampliando para virios paises.

Trata-se de uma crise global de um modelo social de
acumnlagdo. cujas tentativas de resolugao tem produzido
transformagdies estruturais que dao lugar a wm modelo
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diferente- denominado de neoliberal - que inclui (por
definicio) a informalidade no trabalho, o desemprego. o
subemprego, a desprotegio trabalhisin e, consequentemente,
uma “nova” pobreza. Ao contrdrio, portanto. do que se
afirma, a reproduc@o em condicdes criticas de grandes
parcelas da populagio fuz parte do modelo, nao impedindo
a reprodugdo do capital. Essas condigbes ndo sio uma
manifestacdo de que o sistema estaria funcionando mal, e

stm a contraface do fancionamenio correto de um nove

maodelo social de acumulagde. (SOARES, 2000, p.12)

Mesmo no campo da poelitica, da cultura e das relagies socinis, antigas
conquistas advindas de reivindicagies e lutas populares sio reprocessadas,
perdendo muito de sua amplitude e radicalidade. O espago da liberdade,
por exemplo, estd se reduzindo progressivamente a um ato de consumo, A
democracia se vé ameacada em duas frentes: o individualismo extremo,
que abandona a vida soeial aos aparelhos da gestdo e avs mecanismos de
mercado, e a desagregacio das sociedade politica e eivil.

Mesmo ne mundo das artes e da cultura assiste-se a
tendéncia atual ao oligopilio sobre a produgio de bens
cultwrais, que induz a wma recepeio passiva de seis
consumidaores, ndo se arriscando os produtores de cultira ao
terreno da inovagdo e trafegando nas dguas tranqgiiilas e
tégdas dos best sellers, Transformada em mercadona. a cudivra
estd se confindindo com a publicidade (DUPAS, 2003, p.13).

Hoje, essa perspectiva difusa na realidade social esui exigindo uma andlise
mais cuidadosa que possibilite apreender as mialtiplas determinagoes do real,
pois 0 que anles parecia caracterizar mecanismos participalives e
descentralizadores pode muito bem estara servigo da racionalidade econdmica
e da funcionalidade institucional do modelo societdrio em vigéneia, que propugna
comportamentos criadores de uma sociabilidade democritica, incorporada,
absorvida, reproduzaida e ordenada de acordo com os ditames sociais hegeménicos.

No caso brasileiro, quando das politicas de reestmituracio do Estade e de
ajuste econbmico, que comegaram a ser implementadas nos anos 1990,
elas liveram lorte impaeto sobre as politicas sociais, na medida que, numa
realidade histdrica de (l[%siglmldmfn no Pafs, a adogio de tal receituirio

somente agravou a situagdo anterior.
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légica do ajuste estrutural

No que tange & descentralizacio, na qualidade de método e palitiea, dentro
do novo contexto, ela menos se presta na diregio de garantir formas eletivas
de democratizagio das politicas sociaiz do Estado, incluindo-ge muito mais
na légica das politicas de ajuste, embora dando a falsa impressio de resolugao
dos mais graves problemas dessa nova cena social, pormeio de acoes focalizadas
ou da introdugio de novos agentes sociais personificados nas organizagoes nio-
governamentais e no lerceiro selor, ou, como ressalla Soares, quando se debruga
sobre a analise das repercussoes da descentralizagdo nas politicas sociais:

..o caso brasileiro (e eu divia em boa parte dos paises
latino-americanos) venho denominando esse processo de
descentralizacdo destrtiva: de wm lade se tem o desmonte
de politicas sociais existentes- sobretudo aquelas de Gmbito
nactonal- sem detear nada em substiinig@o; e de outro se
delega aos municipios as competéncias sem o0s recursos
correspondentes eloi necessdrios (...) Essa politica gerou,
atnda. vm profundo desequilibrio na jé eomplicada
federacdo hm.w:f.eim.. retirando dos Estados. como enies
federativos de mator porte, as possibilidades (financeiras,
téenteas e politicas) de planejar e coordenar os programas
soctats de forma regional e mais equitativa, Baixo os
argumentos de que o cidaddo vive no “municipio™ e de
gue o controle e a participacio social se realizariam
plenamente se os servigos fussem geridos pelo “poder local ™,
a descentralizagio de progranas sociais tem provocado un
enorme reforge do “caciquismo” ou do “coronelismo™ local,
expressao que no Brasil stgnificam o reforgo de esquemas
tradicionais de poder das elites locais. (2000, p.83).

0 Estado, que nos diferentes contextos nacionais, foi responsdvel direto por
essa revolugdo cultural decorrente da instalagio dos grandes sistemas de
ensino, alfabetizando e proporcionando acesso ao mundo da ciéneia e do
conhecimento s milhdes de pessons, assiste i redelinigio de seu papel central
de provedor, migrando para agdes mais restritivas de sua atuagio no campo
educacional. Isto favoreceu certo elima de vitdria daz teses do novo liberalismo
e da racionalidade econdmica como um pragmalismo presente, que propoe o
mercado como axioma bdsico da nova sociabilidade.

Na dltima parte do século, diferentes correntes
guestionam os postulados bdsicos dessa intervengdao
estatal e pu.vru.fam que rﬂf como acontecen em owlras
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esferas da sociedade. o mercado eoloca methor que o
Estado os recursos e, conseqientemente, a edncacio deve
estar artentada pela dindmica do mercado e ndao pelo
Estado (CASSASUS, 1995, p.51).

Antecedendo ao ajuste estrutural e & reforma do Estado no Brasil, o Cears
experimenta umas modalidade da gestio estatal que tenta romper com a tradigio
clientelista dos antigos chefes politicos locais. Em 1986, vence as eleigoes
para o governo do Estadoe o candidato gestado no Centro Industrial do Ceard,
o empresirio Tisso Jereissati. Em seu primeiro mandato (1987-1990}, adotou
forte politica de restricao fiscal (com sucessivos ajustes nas contas piblicas,
penalizando o funcionalismo e os programas sociais), de reordenamento
administrativo (extinguinde postos, seeretarias e 6rgidos piblicos) e na
construcio e aparelhamento de novas formas de como lidar com os movimentos
sociais (mediante despolitizagio pela via da cooptagio de liderangas).

A politica edoeacional desse perfodo funeiona como um péndulo: de um
lado, acompanha o discurso mais dilundido na sociedade brasileira no periodo,
que vé na extingio de problemas educacionais erinicos (analfabetismo, baixos
indices de escolaridade da populagio) uma das formas de superagio e
construgio de uma sociedade menos desigual e mais demoeritica; do outro
lado. notam-se severas reformulagies na miquina estatal, com a adogio de
medidas como a demissio de funciondmos, extingido de drgdos e secretaras,
introdugio de novas formas de contratagio, inelusive com um niimero
significative de profissionais lerceirizados no ensine, medida essa que

vai ser intensamente combatida pelo sindieato de professores.

As demissies no quadro do magisiénio com as subseqiientes querelas judiciais
e a prevaricagio das condigies de trabalho do professorn entre outros
fatores, acarretam um resuliado linal relativamente pifio no eampo
educacional, no primeiro mandato de Jereissati: apenas 34% das metas
almejadas no crescimento da matricula do antige 1° grau foram alcancados;
as taxas de reprovagio aumentaram, passando de 26,4% em 1986, para
27,15 em 1990, Como aspeclo positivo, reduziu-gse a evasio que, em 1986,
era da ordem de 15.56%, passando em 1990 para 11,68%.

A politica educacional do segundo mandato tassista (1995-1998) vai
encontrar o Pafs mais afinado 4 l6gica dos ajustes estruturais. Se, no primeiro
mandato, o governo Tasso € rotulado como uma espécie de laboratério das
reformas neoliberais no Brasil, o segundo fard parte de um mosaico maior,
em que essas reformas se encontram em curso ou em via de sedimentagdo.



0 cielo mais conerety das reflormas edueacionais que se inicia e consolida

nesse perfodo (1995-1998), incluso na segunda governdneia de Tasso
Jereizsati, serd apoiado, sezundo o secretinio de educagio Antenor Naspolini, no
segminte tipé: 1. uma reconhecida necessidade de mudanga, expressa nos planos
de governo a partir da segunda metade dos anos 1980; 2. contexto econdmico
e politico favorivel, traduzido pelo saneamento das financas do Estado e a
expressiva credibilidade de suas instituigoes e; 3. a existéneia de mecanismos
efetivos de participagio social, evidenciados pela modemizagio das formas da

gestio piiblica ¢ pela atuagdo organizada da sociedade eivil (NASPOLINI, s/d).

Esge elima estava presente no programa, simbolo da politica educacional do
perfode, Tivdos pela educagio de gualidade para todos:

A espiral de decisoes do sisiema educacional cearense se
propos a resolver a segninte questiio: como garaniir a
educagio de qualidade para 1odos? A politica educacional
adotada assumin ao mesmo tempo a proposta e a resposta:

Todos pela educacdio de qualidade pare todos que
sintetiza os pressupostos bidsicos das politicas piblicas:
acesso ¢ qualidade do mobilizagao socinl e da resposta do
Estado a esias demandas. Em outros termos, a expressio
sigere a mobilizacdo social em torno do acesso universal 6
educagao bdstea de qna.fir_ll'ﬂde, eniendida, a partir da
Declaragio Mundial de Educagio pura Todos (Jontien,
Taildndia, 199), como aguela que satisfaz e enfoca as
necessidades bdsicas de aprendizagem, que promove a
equidade, fortalece aliangas, mobiliza recursos e
contextualiza as politicas (NASPOLINI, s/d, p. 4-5).

A educagio no Ceard, como de reslo, em virias regides periféricas do
capitalismo adota a partir da Conferéncia de Jomtien um programa minimo
na drea, que prevé politicas de combate ao analfabetismo, de melhoria no
acesso e permunéncia no ensino fundamental, de capaeitacio docente,
eriagio de sistemas nacionais de avaliagio, descentralizagio educativa
para enles menores (o municipio, a escola) e adogio de formas de
financiamento varidveis, que mesclem a aluagio estatal com parcerias de
agentes e 6rgios da sociedade civil e da iniciativa privada.

Todas essas politicas aparecem dentro de um cendrio financeiro de retragdo
dos recursos do Estado, onde sio adotadas politicas seletivas, foeais, no que
? s N0
antes era uma atuagdo universalista do Estado. Por outro lado, denotam a
prescupagioe das agéneias internacionais ligadas i edueagio e & eultura, dos
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governos dos pafses centrais do eapitalismo, dos grandes conglomerados
financeis e, mesmo, dos paises com graves problemas educacionais, na procura
da sua resolugio, pois, no novo cendrio intermacional, em que a alta teenologia
e 0 conhecimento sio mediagoes marcantes e expressivas nas relagies soeiais, os
saberes ligndos &s Cidneias, & Malemédtica e as linguas sio expressbes importantes
para melhor insergao no mundo do trabalho e das novas relacées econdmicas.

A politica educacional no Ceard, durante esse periodo (1995-1998), inclui-se
na logica global do novo perfil de intervengdo estatal, na educagio. A agenda
estd expressa de forma assemelhada as demais regides do mundo emergente:

As principats meias eleneadas no Plano Decenal de
Educagao para Todos (PDEPT, 1994) e no Projeto Aridas,
os dots principais docurnentos de planejamento educacional
editados anles de 1993 e os resultados alcancados até
2001, sao apresentados em quatro categorias: acesso d
educacio bdsica, melhoria do perfil de desempenho
qualitative dos alunos, valorizagdo do magistéria e gestao
democrdtica (NASPOLINI, g/d, p.5).

Ao longo desse periodo, [oram organizadas agies na drea da gestio,
descentralizagio educativa e polilicas de acesso ao ensino fundamental. Nesse
altimo, melhoraram os indices da universalizacio do acesso de criangas e
adolescentes de sele a 14 anos ao ensino fundamental (98%), como
também redugio do indice de abandono eseolar no ensino fundamental,
de 13,2% em 1995, para 10.5% em 1999. No campo da gestio, sdo
implantados e consolidados trés sistemas de gestio escolar: v Sistema
Permanente de Avaliacio Educacional do Ceard (SPAECE, 1992), o Sistema
Integrado de Cestio Educacional (SIGE, 1997) e o Sistema de
Acompanhamento Pedagbgico (SAP 1996). Hi também a descentralizagio
da gestao e do planejamento educacional eom a eriagio dos 21 centros
regionais de desenvelvimento da Educacio (CREDE “s).

Com a Lei n." 12,452, que trata do processo de municipalizagio do Ensine
no Ceard, algumas agdes sdo tomadas, como, por exemplo, a organizacio do
concurso fimico de professores pela SEDUC, coma parcena de 153 municipios,
concurso esse montado em eritérios unificados, com a finalidade de implantar
um padrio comum na escolha e contratagio de pessoal para o magistério das
redes estadual e municipal. Hd também, com a municipalizagio, a
transferéncia paulatina de alunos da rede estadual para a municipal, de 1al
modo que, em 2001, os municipios eram responsdveis por 82,9% dos alunos
do ensino fundamental de 1" a 4" série e 53,5% dos alunos de 5" a 8* série.
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E nesse cendrio de modificagdes que se implementa no Ceard uma politica
de municipalizacao, que se antecipa ao FUNDEF (Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valonzacio do Magisténo) e tende
& introduzir mecanismos dibios entre o regime de colaboracdo entre estados
e municipios, pendendo eventualmente para uma dimensdo mais regulaléria,
de repasse financeiro e de responsabilidade administrativa e educacional
para as redes municipais, imitando alguns casos similares no continente latino-
americano, em que o Estado central, sob pretexto de coordenar as politicas
de educagao, se desresponsabiliza de acdes que antes eram suas,
transportando o dnus da drea educacional para os municipios, quando nao
para organismos da sociedade eivil ou para as proprias familias.

3 A Lei Estadual de Municipalizacéo - entre o regime
de colaboracdo e a légica dos ajustes estruturais

0 tema da municipalizagdo, em termos de politicas de descentralizagio no
periodo mudancista, emerge a partir da influéneia dos capitulos sobre
educacdo nas Constitui¢ées Federal e Estadual do Ceard, O artigo 211 da
Constituigio Federal de 1988 estabelecen o regime de colaboragio entre
os sistemas de ensino da Unido, estados, Distrito Federal e munieipios.
Jd na Constitui¢io Cearense, o seu artigo 34, prevé a criagio de Lei
estadual que venha normatizar a municipalizagio.

No periodo do primeiro governo Tasso (1987-1990), excetuando a oficializacio
do Programa de Munieipalizacio pelo Decreto N." 20,620/90, que nio teve
mais desdobramentos priticos, nada consta de mais efetivo nessa drea.

Mesmo no governo de Ciro Gomes (1991-1994), houve apenas um Acordo
de Intengdes entre Estado/municipios, do qual participaram 182 dos 184
municipios cearenses, em que [oram desenvolvidas agoes de colaboragio no
dmbito da pré-escola e do ensino fundamental. Embora houvesse canais
abertos de comunicacdo entre a Secretaria de Educagiio e os municipios,
nio havia na estrutura daquela instituigdo um setor especifico para
coordenar o regime de colaboragio com os munieipios.

Em 1993, a Secretaria de Educacdo finmou acordo com o Banco Intemacional de
Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD), e este com o Ministério da Educacao, para
coordenar e executar [l Projeto de Educacio Basica para o Nonleste (NORDESTE
11-1993-1997), visando a apoiar o desenvolvimento educacional do Estado.
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O diagnéstico feito pelo I1 Projeto de Educacio Bdsica para o Nordeste
(NORDESTE 1) expie o quadro severo de caréneias da edueagio cearense,
de modo especial, no ensino fundamental. As agoes que procurou empreender,
porém, se particularizaram no &mbito mais gerencial, inclusive, boa parte
dos recursos se localizou nas dreas ligadas i gestio educacional, consumo
de insumos pedagdgicos e manutengio da rede fisica.

Certamente aqui é relevante a reflexdo de Rosar e Sousa (1999) a respeito
do projeto Nordeste [I, referindo-se ao caso maranhense, quando assinalam
que tal projeto aposta em estraiégias de alta incidéncia e baixo custo,
como no caso dos investimentos em livros diddticos. Ao mesmo tempo,
veta todo o investimento em laboratérios, saldrios de professores e reducio
no niimero de alunos nas salas de aula,

A lei de Municipalizagdo do Ensino Piiblico do Ceard. de n.” 12.452, aprovada
em junho de 1995, tem, em principio, como caracteristica hisica a adogio do
regime de colaboragio entre o sistema estadual e os municipios.

Esse trago estd presente em algumas passagens da legislacéo, como em
seu artigo 6%

o Estado do Ceard caberd, como condigao para que se
firme Acordo de Colaboracao Mittua, aplicar no minimo,
vinte e cineo por cento da receita resultante de impaostos,
mnclusive transferfneias, na manwengdo e desenvolvimento
do ensino, atendida as normas de execucio orgamentdra
da admintstracao piiblica e as responsabilidades a serem
definidas no acordo supracitado celebrado com o municipio
(ESTADO DO CEARA, 1995 p. 4)

Ouno artigo 87, que versa sobre a responsabilidade do Estado no acordo com
0s municipios:

I- incentivar e apoiar técnica ¢ financeirarnente o Municipio no
cumprimento do disposto no Artigo anterior ¢ na implementacio
das condicaes bdsicas referidas no Artigo 2° deste lei: (...

IV- estabelecer, conjuntamente com o municipio, a poliiica
de capacitagio de recursos humanos (IBIDEM, p. 5).

Na mesma legislacio, hd outra passagem que define de maneira mais especifica
esse liame de colaboragido:




Art. %~ Sdo de responsabilidade do Estado e do Municipio:

I- permutar ou ceder pessoal de magisiério e téenico-
administrativo, para a lotagdo exclusiva e comprovada em
drgdos de educagio ou escolas da rede oficial, observados
os direttos e os deveres dos servidores envolvidos: (...}

V- definir a forma de wtilizagdo da rede fisica no regime
de parceria, através de cessdo on doagdo de patriménio;(...)

VI- estabelecer padrio bdsico de qualidade do ensino, em
consonédncia com o Pacto pela Valorizagiao do Magistério
e Qualidade da Educagio, garantindo o Piso Salarial
Nacional, firmado através de Acordo Nacional de Educagio,
na Conferéncia Nacional de Educagdo para Tados, realizada
em Brasilia, de 29 de agosto a 2 de setembro de 1994:

V- proceder, com a colaboragin de diversas instituicoes,
inclusive as universitdrias, d avaltacio da qualidade do

enstno minstrado pelas diferentes redes escolares. . (Ibidem, p.7)

A municipalizagdo apresentou em seu infeio alguns problemas, a despeito da
aparente clareza do texto da lei. Duvidava-ze do apoio téenico e financeiro
do Estado aos municipios, pela limitagdo da drea téenica da Secretaria
Estadual de Educacio no trato da problemética, bem eomo a restri¢io
maior de recursos nas prefeituras.

Apbs a regulamentacao da Lei de Municipalizagao do Ensino Piblico do
Ceard (1995), numa fase seguinte & sua criagdo, finna-se o Aeordo de
Colaboragdo Mitua entre o Estado e os munielpios, vizando a
operacionalizagio do processo de municipalizagio. A Seeretana de Fducagio
do Ceard realizon estudo inicial para a tipificagio preliminar de 88 municipios
que aderiram ao projeto de municipalizagio até julho de 1995 (MENDES,
2002). Considerando a escassez de recursos financeiros, entre oulros
problemas, a Secretana de Educagio decidiu pela implantagio do projeto na
fase inicial, a partir de experiéneia-piloto, em seis municipios dentre os inclusos
no grupo A, ou seja, 0s com taxa de escolarizagio acima de 80%, que foram
Fortim, leapuf. lguatu, Jueds, Maranguape e Marco. Outros critérios devem
terinfluenciado nessa escolha, pois o grupo A era formado por 31 municipios.
leapui era nacionalmente conhecido pelos prémios internacionais que receben
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com sua politica de educagio voltada para a inclusio das criangas na escola; Jucds era
dirigida por um médico sanitarista com fortes convicgbes do papel das polfticas
pfiblicas para a incluso social; Maranguape tinha como secretéria de edueagéo
a presidente da Unifio Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo-
UNDIME-CE, nesse sentido, defensora da municipalizagfio do ensino.

Apés a experifneia-piloto nesses seis muniefpios em 1995, aconteceu, em agosto de
1997, um convénio maiox, com a participagao de 124 municfpios, Na municipalizacao
do ensino no Ceard, a referéncia custo-aluno utilizada foi de R$ 180,00 (cento
e oitenta reais), antecipando a introdugio do FUNDEF (1998) no Estado.

Esse fundefinho estadual ensaia uma politica mais de descentralizagio
administrativa e financeira, com alguns impactos pré-FUNDEF na realidade
educacional, no que diz respeito @ melhoria do acesso escolar e na
mendiciincia, que é a profissdo docente na grande maioria dos munieipios
cearenses. De outro lado, apresenta sérias deficiéneias na {ormacdo dos
conselhos muneipais de Edueacio e outros drgios de fiscalizagio e eontrole
financeim por parte da sociedade, permanecendo a cultura politica da clientela e da
corrupgéo, que teve como prineipal desdobramento a constatagiio de um grande
nimero de prefeituras envolvidas em desvio de recursos do depois implantado
FUNDEEF, principal motivo da instalagio, pela Assembléia Legislativa do
Ceard, de Comissio Parlamentar de Inquérnito- CPl sobre 0 assunto (1999-2000),

A legislagdo em foco, que oseila em movimento pendular entre o regime de
colaboracdo e o momento de substituicdo de um modelo de Estado mais
presente, provedor, por outro mais regulador, assemelha-se a uma onda
internacional de redefini¢io nas politicas educacionais, que combina uma
dupla légica da centralizagio-descentralizagio: centralizagio do controle
pedagdgico (estruturagio do curriculo, avaliagio do sistema e a formagio
docente) e descentralizagiio dos mecanismos de financiamento e gestio do
sistema (GENTILI, 1998). Isto se assemelha ao que afirmam Merodo e
Simon (1997), referindo-se a realidade educacional argentina, cujos
processos de descentralizagio, no que pese d aparéneia, apresentavam
forte condicionamento a metas educativas, dependéncia financeira e
restrigoes técnico-politicas em relagao ao poder central.

4 Consideracées Finais

Dentro do receitudrio que padronizou as politicas educacionais nos altimos
15-20 anes na América Latina, certamente, quando se faz referéncia is novas
formas da gestdo, os processos de descentralizagdo educativa ganham
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e a légica do ajuste estrutural

prevaléneia, notadamente aquele movimento que retira do centro, da Umido,
da instineia federal, o poder decistrio maion Juntamente com agies voltadas
para a escola, a municipalizagio do ensino aparece como prética corrigueira
nas diversas realidades sociogeogrificas, reafimando agoes descentralizadoras,
ou situando-se em uma ldgica da municipalizigao induzida (como no Brasil,
o exemplo da regao Sudeste, notadamente, o Estado de Sao Paulo).

No Nordeste, e no Ceard, especificamente, a municipalizagio do ensino
fundamental ja seria, grossn modo, uma pritica presente dentro das divisdes
de atribuigies nas redes de ensino. sse processo; no entanto, se aprofunda
na déeada de 1990, movida por instiineins maltiplas e eventuslmente
eontraditdrias. No capitulo constitueional sobre educacio (na Lei de Diretrizes
¢ Bases du Eduecagio Nacional) na Constiluicio Estadual, o processo de
munieipalizagio do ensino se ancora numa coneeituagio tedrico-ideol bgica
mais centrada no regime colabomelonista entre as esferas udministrativas, Em
algum sentido, 0 coneeito de municipalizacio aqui repde o idedrio tradicional,
que vé nessa descentralizagio o aproximagio do Estado com o eidadio,
observando as particularidades regionais e eulturais de sen povo eomo
também melhor administracdo da coisa piblica, pels utilizacao de recursos
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Outro dado que informa esses processos de deseentralizagio educativa sio
as mudangas ocorridas nas formas de atuagdo do aparelho estatal, por conta

da onda neoliberal que redefiniu o Estado, minimizando snas agbes.

A municipalizago do ensino piiblico no Ceard, que tem como referéneia v lei
N.712.452/95, em sua aplicagio, serd enomenente influenciada por esses dois
I]]Hﬂﬂl[!uﬂlj Mos: 4% VA r"llﬂi ]}Egﬂf-'- I('!EHIIS (1] {',ﬂll'IFHfl Hl]l]l':i-]f:il)l!ﬂ‘.. as lll]EliE ]"C!flﬂl'f_:!ﬂl'fi
essa relagao cooperativa entre as diversas instincias administralivas, que passam
a teroutra dimensio, influenciada pelo segundo quadro, que sio as modificagoes

operadas na sociedade ¢ no Estado pelas reformas do novo liberalismo.

Nesse sentido, nossa andlise do problema se encaminha a coneluir que existe
ambigiiidade em tormo da municipalizacao do ensinn no Ceara, fruto do quadro
polftico e econdmico contemporinen, bem como dos problemas e conflitos
institueionais, j que, nas viras fases de sen encaminhamento, o processo
nio se fez de lorma perene e pacifica. Sao posicionamentos diferentes, vindos
dos municipios, da Secretana Estadual de Educacio, mas, principalmente dos
meios académicos e do magisiério estadual, que viem a munieipalizagio dentro
de wum arco de mudangas nas politicas do Estado, como fator de agravamento
das condigdes educacionais e da perda de direitos na profissio docente,
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ABSTRACT: The present article searches for anaolysing the experience of the educative
descentralization happened at the n.® 12.452 Law, June 1995, that was relative to
the municipalization of the teaching in the State of Ceara. The basic premise of
the study is that, despite its conception, in position of legal display and educational
policy, municipalization is anchored in thesis of the regime of colloboration
between State and municipal districts, also passing over, in an implicit way, the
construction of an ideslegical ond empirical reference, based on the called thought
of the structural agreement of the state, which gets from it a perfermance mare
universalistie, placing it in a more secundary and regulatory dimension. In this
sanse, included in a scenary of the State reform in Brozil, and in Ceara, the
municipalization teaching process adapied this seeming contradiction betwaen two

formularizations of the state performance and the public policies.
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