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Reflexoes sobre os atuais cendrios
da politica educacional na
Ameérica Latina

RESUMY: Mesle orfigo 380 oprmsaniddos eflesde=s o ondlises o respelio dos
palifcas sducacioncis implardudes no Aamérica Laling, nes difimas decodos. Eseas
paliicossao erantodns pelondireinees dos organisman inkEmocionses o os corcebsm
o -ndu-nmiﬁn como @tirotayg iz du dezarvelvimanio econdmica o eocial, COpED da
gropiciar o insarcts dos pofses em desanvalvimenio ne munds glebalizada

tnsciolmente, ondliza o influéncio exsrcida pele Bonco Mundial no constrogdo de
madeln homogenes de sdumcho pore @ América Lating, o qoal a8 enfatimidas;
g formarae de uplial humene pors s odeguor aos neves podréss de acumulagda
o0 melborin da quolidoda di aducagan bisica Em regunds logor, diseuia o popel
exetido palo Projeto Principol de Eduvoscde [PPE], criodo pele CERAL, em 1979, gom
o ohistive de delineor politicos. sducacionals gque fivesssm impesiss ne
dassrvalvimanio do regite, s o weu reslinhomeanio 08 novae diretizas proposios
palps arganismss intarnacicnais. Por u-Iﬁnrq.ﬁ];l; LI hqlum;n doz polificos adotionuis
imploniodos no Armarico Lolino o podic das dlfimee decodos do Secule XX, farmande
cafig refardncio decumantos det argtnlsmes intermmcionals & peiguduse roalinomdog
pesr asludiosas da drea, Meswe sentide, & foco dos gnilisss recai sobre o owaliogoo
das dimansses polifica, financeinm @ konice dos rafermos od vcacionais.

s refurmas educi i vis em desenvolvimento em paises da Amérien

Latina fie i pade di processo de relurmas estrnnis ¢ curso nesse

aeiiUeberile rds dl e l]q."l{'jldus. ..“‘1'.':|.I,J.'r-|'.lj'ihjlll.|. |'.Iu|!'|.l.':1 jhli"'T_""fl'll:l'lr"‘:
do projete nealibem| que coloen como central o pecassidade de
refuncionalizar o Fetade, situandao-o wo Tmbite de om movimenio que
inelud i Liberalzagio, o prvatizagio e n desregulngio,

[eans reformans soormesn, portabe, con wm oenins mosado pols eedifiigao dae
papal do Estado em relugio ds politess sociais. Nesse povo srmanjo, o Estade
provetor eede luger ao Estado mdutor e wealislor de politicas edueaiivas,
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lmporta destacarque esse conjunto de reformas para o continente situa-se no
fuibito dus compromizsens geordados pelos governos com a3 aedncizs
nniltil aternis de desenvol vimento, na Cenleréacia Mundial sobre Edacagio
para Todos, realizada na Taikindio, noano de 1990, Esza Conferfneia constitui-
se e um muree importante ponjue formulou une sére de meemendugiies
dirseinnadas sos Eraalims du |_'.|H|rla'-|:u wilucarional, entoe as £ 1% evidencia-
ey Brifeee rig pape] di educagio parm cafreniaros dessfios de oma novd ordem
ecinitheess v linl, Was Glimos dfesdas, e dilferentes elonmes cdveaseionais em
parises da Aménca Latinag t#m se paatmdo no entendimento segundno o gunl a

edueagiio ussume bnporifncia substanes] no processo de trenslomacio social.

Mesese wenlido, o sdueagio & considenidn promordinl deotre as polTticas @
ewtrmléeas de desevvolvimento econfimicn, seeial & eoltuml com visies A
preparagio dos paises em degenvolvimento para o enfrentamento da
COneameneia emms econwml globalada,

As reforiinas eduescionns em eurso consolidam, como assinalsm Koweavks
Vieira (2003}, um vove modela de regnlagio que se vem instaumndo na
arganizacin ¢ pavemanca (ertendida come acdo social de governar) da
el imaigdies pfiblies Gindo do sisternn quasnio de sos institnighes ne Amé o Latin,
atmls e com certas esperificidades nos distinios paises, Sepundo ss elendas
sustois, sl st naldas fopmes quese mercantic de delegagfo de podiernes o de
rebagio com o demands educacional, wemlo o wereado come ndicador das
redlizagies am lodns a5 eslers sociais, ressignificando o eoneeito de eidadania,

Fan tun cendno com essas caractersticas, o dimeito i edueagio deixa de esiar
aubordimade i eonstmigio de mma sociedade demoeritica, entendids comio a
s o efestivi clns r:m'ui:'-_,-ﬁ:‘-s S o sk ol s £fLise p-l'hﬁ'ill“ b mtnnjlmn
dos eidaidiios o participugio ativs na formagio do geverno ¢ no contrle da
vida socinl. Em eotmpannda, cetnbelece - wma relogiio orgrien enire cidodania
e eompeliti vidade, @ os atributes do diveito § pducagio passam a ser pensados
a pirdie deuma vigio mercantilists de organisagio social ([COUTINHO, 1904,

Ma constmnigin desse projeto de reforma, algmias institnigies assuminmm papel
e pealoe, denire ps quais destacamios: o Comiissio Econiimica pors o Aménes
Latitm (CEPAL), 0 Onginizacio dus Necies Unides purs o Eduescio, Cidneis
i Cultum (UNESCO) 20 Baneo Mundial (BM).

Asdiretrizes delineadas por esses organismos fnseom constnu e am eonsensg
sohire s romos das reformes eductcionais nos pafses da Aménen Latina, Na
busea da formulscio do melends consenss, definem-ase, no dmbito dessas
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instituigoes, pelo menos, trés grandes objetivos assim expressos: a) colocar a
educagio e o conhecimento como elementos centrais da nova estratégia de
desenvolvimento em decorréneis da contribuicio que ela poderia prestar is
dimensies econdimica ¢ soeial: b) promover mudungas substanciais no modelo
tradicional de gestdo, propiciando as condi¢oes necessirias para o
delineamento de um esquema gerencial, estruturado em novas bases, com
vistas a4 permitir a abertura do sistema, o estabelecimento de novas aliancas e
o processo de descentralizagios ¢) melhorar os niveis de qualidade de
aprendizagem pela adogio de medidas implementadas, tanto no nivel

macro qllﬂﬂt[] T III.'L’(!I miero ilﬂ Hii-ilt!rll.'t E-'.LJ1!I:_‘.!I|:_'.i|‘.:I]!1bJ,

1 O Banco Mundial e sua influéncia na definicéo
da politica educacional

0 Banco Mundial vem ge constituindo em um importante ator no cendrio das
reformas educacionais na América Latina. Defende a inser¢fo dos paises em
d(“.Sl:ﬂ\."ﬂI\l'inil“,Hlﬂ o ITIE'.I'IHIIIU- illl(':I'I'III{HI['II'I.'II. (:E)ITI oRse IT]H!':II[{i'lI'If‘:[Hf).. 0 Hanc:n
Mundial redeline, a partir do ano de 1994, suas onentagoes politicas, passando
i ["-UHE;.IIEFH.I' H El.'.il.l“.'ii:‘;ﬁﬂ nao Jil.]ﬂll:l:-\ COTI 10T i]"l.‘:ull'lll'llﬂl]lﬂ I:H]Jﬂ?. ﬂ]i.‘ lﬂ’L{LIZl‘]'H
pobreza, mas, sobretudo, como fator essencial & formagio do “capital humano™,

para que ela possa servir aos novos padries de senmuolagio,

Esse novo posicionamento do Banco, para o setor educacional, estd registrado
com énfase no documento Prioridades v Estratégias para la Educacidn (1993),
no qual se encontra a proposigio de reformar o [inancinmento e modernizar a
administracio da educacio, por meio de um conjunto de medidas a serem
implementadas de acordo com o gran de prioridade de cada pats. Sao elas: a)
investir no elemento humano; b) recorrer i andlise econdmica para delerminar
prioridades edueacionais; ¢) estabelecer normas e medir o rendimento do
aluno pormeio da avaliagdo da aprendizagen; d) investir na edueagio basieas
) recorrer ao financiamento familiar para o ensino superior; e) velar para
que todos tenham acesso & educacio bisica: [} subsidiara demanda e oferecer
maior participacio ao grupo familiar; g) facilitar para que as eseolas tenham
wma eperacio mais auldénoema e para utilizar seus insumos de acordo com as

condigoes escolares e locais (BANCO MUNDIAL, 1993).

Com esse novo enfoque no campo educacional, o Banco investe em duas
dimensdes: o financiamenlo e 0 assessoramento (éenico. Fssa estratégia
tem por objetivo, segundo os argumentos do Banco, melhorar o acesso, a

eqitidade e a qualidade dos sistemas educacionais.
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Cube rl_-.alr;ur ue, B cas i1l’3‘f-i|l:';l_'ﬂ| " uj'n'l-'i-n Froommceimm dadae A rlhrn:"iﬂ
pelo Banco Mundial ndo representn wing quintia muile signilicaliva, i ves
quiz o aportede reearsos dest nadas oo ineoetamonto dy educagio representa
aventie eeren de meto por eents do 1otal das desposas do setor edoeseional.

O priprie decemente de Baneo Mundial (1995) reconbiece que & sus
contribuigio wwis imporiante parm a drea ds educigio estana no seu
trabialho de assessarin pare ajudar os governes & desenvolvorem politicas
educativas naie adeguadas, significande, porants, & nitida sssongfio do
eariter ideolégioo, Sun influfneia foz-ee mnis presente no campo das Liléiss
ik quais nfo aparecem isoladas, mas, sim, aficuladas com om projetos de
socicdade global — o prejeie nealiberal (CORAGGIO,19098),

0 Banco Mundial considers o melhoria da qualidade do ensino camo
senido wm dos-principais Mcos da seloma edoeativa, A qualidade, na
concepeio do Banco, estana centrada nos “msumos”™ que miterobm o
escolaridade, como u biblistecs, o tempo de instrug 8o, as mrefas de cusa,
es Livros diddticos, o2 conbecimentes do professor o8 laboratdroe, os
sel@rivs do profes=sor oo fmsnho di elasee,

As direimzes [omminlhdas pelo Meneo, pamo décads de 1900, refoniam o wse
dus veepologias ne educagio come futor do melhonn da su qualidede. O
documento intilade Educarion Charge in Latee Aedrioa and the Carthbean:
A WenrLad Herwnlk DT Ihpcarraer ™ f F O, i sy |'41|tht||:r IV, HVTERE refere i
speneln elueaedonn! para o petximg diteacds, dssinala gque @ preciss melhar
A guabiidade da eseoln phblicd e pam isso sfe necesidringg midingis no
processe de ensinar e de aprendes Hessulia, também, o necessidade da
melhora da qualiicugdo dos professares, sugenndo comu estratégin o uso da
b gl oo wine fermuenta pam melborar o qualidide do educagio.

O alugimenio ressalin winda o potencial das novas toenimlogias nesse eamp,
prnerpilmente o computdar ¢ a4 loternet, como eapazes de provacar
mudangas medicwis nn melhera do ensing quanio aplicadas come supane
A edueagie s distdneia,

A g pumesties do Baneo Kloodiol soboe s maneim de fermoe o eopa sl bomane,
privilegandoe mais o meios do que a5 pessoas, sdo o esaltado de gma
andlise micreccondmick que pnvilegia a relagio cugto-benefivig & se
preveipan wacs em sleangar obpetivns de chefoein, produtivadadee do zistens

educativo do que s qualidade do processa eduzative,
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Nessa [dgica, o Baneo privilegia aspectos gue produzam respostas em curto
prazo. Labe demarear que as pmpostas da reledda instituigio estio longe de
reprezentar a construgiio de uma educagdo de qualidade eompromends, anto
com o processo ensino-aprendizagem quanio com a valorizagde dos
profissionais gue participam do ato educative & zem os quais & invidvel
qualquer transformacido substancial da qualidade do ensino.

No que conceme ao financiamento da educacio, o documento do Baneo
Mundial Prioridades v Estratégins para la Edueacidn, formulado em
1995 pars o setor educacional, contempla wms posturs que inclui a
necessidade de redugdo de custos, enquanto o documento Education
Chenge in Latin América and the Caribbean: A World Bunk Strategy
Docoment (19299) traz um enfogue essencialmente comereial. O prineipal
objetivo do Bance Mundial, expresso nesse documento, & criar as
El}lldigﬁl‘:&i I:lllr.r.l Imllﬁrllrnlr'tl' 0 sebor I‘.II.1II:H.1'.'I'IHIH| CEF LETONE TRORWA |‘:||JI£|_H.I |Il'.
investumento para firmas privadas/comerciais com interesse na drea da
educagao, Eotre as principais dreas sistémicas que o Banco Mundial se
pmlﬂa a reformar, estfn: ]'} n pmlrnni:-mgﬁn do conhesimento n seralea IZH::JIIIH.,
do currfeulo ¢ da avaliagio de resultados; 2) a gestio e deseentralizagio; 3)
o8 provedores e finaneindores nio governamentais. Pam ineentivar o
cumprimento dezsaz metns, 0 Baneo Mundial se propiie colocar A disposicao
dos paises em desenvolvimento, ex-ministros de educagio, lunciondnes de

ilto esealiio, eztudos detnlhados de experiéncias de outros pafses ¢ erinr

wt interedmbio de informacio via Internet para que os paizes interessados
possam segair como modelo (SIQUETRA, 2004).

A referide autora seredita que nessas cireinstineins haverd uma grande
ingeréncia externa controlando o cotidiano escolar das salas de aula. No sen
entender, a reforma também objetiva a venda de servigos, isto &, o
aconselhaments sobire as “melhores experéneias educacionnis”™ ji em
desenvolvimento. (s paises serio consideradns elientes e a educagao pazsani
a ser vendida como uma mercadonia, a ser escolhida pelos eonsumidores
segundo as suns possibilidades e necessidades,

Fese posicionamento assumido pelo Baneo Mundial estd articuludo ao
entendimento que a Organizacao Mundial do Coméreio tem sobre 8 educacio,
que é a de considerd-la como um produte que compde o coméreio de
servigos, Nesse sentido, Almeidn (2004, p. 13-4), esclarece “que o
classificagio da educagio como um produte comercializivel descaractenza-
a4 como um servigo de oferia obngaléna do Estado.™
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Prosseguindo em suas snilises o sutora screseents,

No questto edueaciao versus OME, al gumas consegiiéneias,
em processo de realizacio, devem ser nomeadas. Em
[IFLETLELFD I'II'IHHJ", r'r.u:hrm;:.lru i r!utr.*r.!-u"u da rriiversiilade
piibficn, destacandn o possibifidade do ereseimento das
f'r.'ﬂrrigﬁl.'_".' I'.E‘L' LENS0 (0 I"H."i.f:ﬂ L1 .\'le.ii'.rr'.ur puru i ]H.H.I-.I ”'rlu
rId "HP“IEIE!’EFJ F.If.' Fjrlr':rrr n'.'ui'frr j_ra.uj. EFJF fiﬂgﬂﬂdﬂ‘ JTI*'T.I."..
n“..q'r"'-iﬂ'ru ﬂ.'ﬁlﬂsfﬁﬂ Ilr'ﬂ.f: r.fr.'n“.rd ]!'I:f fI. Ser Frﬂpﬂnr.!ﬂrﬂulﬂ fir
maioria das aniversidades: a exelusividade da funedo
e atendiments ds caricteristiens do mercado (] ¢ a

creseenie desobrigacio do Esiado quanio @ manusencin

e escola piblica (ALMEIDA, 2004, p. 14).

Caomelut, a referidn sutors, esclarecendo que a possibilidade da desobingacio do
Estado para com s educagio tem sido estimulads pela pritica politics e econdimica
neolibernl dos pafses pobres que reforgam o afastumento da obrigagio do
Estudo em relogio i responzubilidude comn as polilicas sociais mais amplas,

Mo que coneerme ao papel desempenhado pelo Baneo Mundial na definigio
e implementagio de politicas macionais e eduengio, Cormggio (1998) afirma
cpue bif uims enmplacéne dos dnzios nacionais em difundiras idéins dival gadas
poressa instigio. Fxste uma rrunde co-responsabilidade dos arores imemos
THESEHS tlf.‘g::l‘iﬂgl-lt.‘ﬁ. F:er‘lf e rrl.'*ll].;t—*:rl fh" IH'H[II';HE;L-IH & oesin TH“iF" i ["-'l:l'l
ser ulilizada, & medida que alguns pafses Bm a capacidade de contrupor
allemativas priprias e outros ndo. E importante, pois, estabelecer quais os
limites e as possibilidades dessi relagio entne o Baneo Mundial, as govermns e s
socicrlades da Amérea Lating, porque @ delas que decomersio politicas edueativas
capazes de promover on bloquear o desenvolvimento sustentivel da regido,

2 O Projeto Principal de Educagdo: os
delineamentos de uma nova politica educacional
para America Latina

A CEPAL, desde a sun eriacio, vem realizando estudos pam onentar a
etlucacio nn América Lating, Em eonferénein renlizada na cidude do México
(1979 lomm delinidas vs bases do Projeto Paneipal de Edueacao (PPE])
parm o Amérnea Latina. O referido Projeto tinha come objetivo delinesr uma
politica educacional que tivesse continuidacle no terpo e impaeto nas politicas
de desenvalvimento com a finalidade de modemizar a educacio e o ensino.
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0 Projeto Principal de Educagio tem-se constituido em uma referéncia para
a tomada de decisdo no campo educacional no continente latino-americano.
Os ministros da Educagdo e seus representantes 1ém se reunido
periodicamente para proceder d avaliacdo das politicas educacionais
implementadas e tragar novos planos de agio. Essas reunides (PROMEDLAC)
realizaram-se no México (1984), Bogotd (1987), Guatemala (1980), Quito
(1991), Santiago (1993), Kingston (1996) e Bolivia (2001).

Na década de 1990, a agdo dos PROMEDLAC foi redimensionada a partir
de um conjunto de documentos elaborados pela CEPAL, entre os quais se
destaca a Transformacion productiva com equidad, uma proposta de estratégia
econdmica para a América Latina (1990), que privilegia a centralidade da

educagao como forma de alcangar o progresso téenico na regiao.

Essa proposta foi discutida na Conferéneia de Jomtien (1990), tendo originado
as principais diretrizes para a reforma educacional da década de 1990. A
idéia da eentralidade da educacido foi difundida por meio do documento
intitulado Educagdo e conhecimento: eixo da transformacao produtiva com

eqiiiddade — CEPAL/UNESCO (1995) e pelo documento do Banco Mundial
Prioridades v Estratégias para la Educacidn (1995).

Nesse cenirio da década de 1990 observa-se que o PPE sofre uma série de
modificagoes as quais se articulam com as diretrizes dos organismos

internacionais expressas nos referidos documentos (CEPAL/UNESCO,

1995 e BANCO MUNDIAL, 1995).

O PROMEDLAC 1V realizado em Quito, no Equador, em 1991, apresentou
as seguintes recomendacgdes: investir prioritariamente na formagio dos
recursos humanos e fortalecer sua coesio social; adequar o desenvolvimento
educativo ds transformagdes do mundo do trabalho, i eqiiidade social e &
democratizagao politica; promover mudangas no modelo tradicional da gestao
educativa; criar e desenvolver estratégias de compartilhamento das
responsabilidades da educagio; promover a transformacio curricular
através de propostas baseadas nas necessidades bdsicas da aprendizagem e
modificar as priticas pedagigicas (OREALC, 2001).

Esse conjunto de recomendacaes formulado no dmbito do O PROMEDLAC
IV estio de acordo com as deeisoes tomadas na Conferéneia de Jomtien,
como, por exemplo, assegurar a toda a populagio acesso aos cadigos de

modernidade, centralidade da mlutz:tgﬁn para o desenvolvimento economico
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e disseminagdo da nogio de “necessidades bdsicas de aprendizagem”,
como eixo articulador das mudangas que deveriam ser incorporadas
pelas comunidades nacionais e internacionais.

O PROMEDLACV realizado em Santiago do Chile, no ano de 1993, formulou
as seguintes diretrizes: destinar maiores recursos i educacio e garantir uma
melhor aplicagio destes; promover a modernizag¢io da gestio dos Ministérios
da Educagio e profissionalizar a aciio das escolas; priorizar e melhorar a
qualidade para a formagéo inicial; fortalecer a aprendizagem dos e6digos
bisicos da modernidade; ler e escrever: aprender matemética elementar;
assumir a educagdo bésica de jovens e adultos; ganhar niveis de alfabetizagao
funcional dos mais pobres; [uzer com que os meios de comunicagio assumam
sua fungdo de agentes educativos (OREALC, 2001).

O PROMEDLAC VI realizado em 1996 em Kingston. na Jamaica, ampliou
as discussies realizadas nas reunides anleriores e propos os seguintes
direcionamentos: gerar mecanismos para garantir; a longo e médio prazo, uma
participacio mais eficaz da sociedade eivil; melhorar a capacidade de gestio
e oferecer maior protagonismo i comunidade educativa local e um papel mais
estratégico da administragio central; priorizar a aprendizagem de formagéo
geral e incorporar na agenda educativa; desenvolver medidas comparativas
sobre niveis de competéncia e de indicadores para a avaliagio do desempenho
das escolas e gerar modalidades parn melhorar o uso da informagao; ligara
\:ﬁlOI‘izHgﬁﬂ pmﬁssiunu] dos docentes ao dnsumpﬂtllm no trabalho.

As reunides realizadas em Santiago, no ano de 1993, e em Kingston, no ano
de 1996, reafirmam os compromissos assumidos pelos governos dos pafses
da América Latina e a necessidade de reajustar o Projeto Principal da
Educagdo ao novo contexto social. Reivindicam a Educagio Permanente e
propdem como meta do PPE a universaliza¢io do ensino bédsico, a
alfabetizagdo funcional e a promogio dos quatro pilares bisicos da educagio
(aprendera conhecer, aprender a fazer, aprendera ser e aprendera viver juntos).

O PROMEDLAC VII ocorreu em 2001 na Bolivia. Nessa reunifo, [oi aprovada
a Declaracio de Cochabamba, em que se realizon um balango dos ganhos
obtidos e dos objetivos niio atingidos pelo Projeto Principal de Educagio na
década de 1990. A partir dessa avaliagio, foram aprovadas as recomendagbes
sobre a politica educativa do infeio do séeulo XXI.

As principais recomendagoes foram divididas nas seguintes temdlicas: os
novos senltidos da educacio no mundo globalizado e em permanente mudanca;
aprendizagem de qualidade e atengao i diversidade como eixos prioritirios
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da politica educativa; fortal ecimento e ressignificagao do papel dos docentes;
0s processos de geslio e os servigos da aprendizagem e da participagio;
amplingio e diversificagio das oportunidades de aprendizagem ao longo de
toda vida: meios e teenologias para a transformacio da educacdo;
financiamento pars garmntir & aprendizagem de qualidade para 1odos; sistemsa
de 'Fnﬁ.'l-l'll]ﬂl;ﬁd para o mulhummﬂntm tas Fn]fticqa el Frﬁli:ﬂa educativas e
cooperagao internneional (UNESCO, 2002).

As diretnzes formuladas nesse conjunto de reunides (PROMEDLACs)
forneceram as bases para o delinemmento de um projete educacional com
caracteristicas comuns pary todo o continente latino-amercana, no fue se
refere aos novos modelos de gestdo, & descentralizacdo dos sistemas
educacionais, A flexibilizagdo eurricular, a politicas compensatbrias, a
programas focalizades e ao finaneiamento da educagio.

3 Um balanco sobre reformas educacionais

(U impacto da politica educacional implementada nas dltimas décadas na
América Latina vem sendo objeto de andlise dos organismos internacionais.
Segundo Krawezyk (2002), pelo menos tés dimensbes de sustentabilidade
da reforma eduescional vém se constituindo em elementos de avaliagio
por parte dos organismos internacionais: a dimensio politica, s dimensio
financeira e a dimensio léenica,

A dimensao politiea refere-se i necessidade de construrraliangas para garantir
sustentahilidade ds reformas, Sobre essa dimensio, os organismos imermacionais
dpresentam, como resultado positive da década. os pactos estabelecidos e a
presenca bem mais ativa do setor privadoe na reforma educacional, eitando
como exemplo exitoso, no Brasil, o Pacto de Minas Gerais pela Educagao,

(} destagque nesse campo refere-se s politicas e ds leis que regulamentam a
participagio empresarial e das [undagdes privadas na drea educacional,
estnbelesendo assim mecamamos de sproamacio entre o setor piblico e o privado.

Na situacdo brasileirg, pode-se observar a adogio dos virios mecanismos
que se configuram como estratégias privatizantes. No entanto, percebe-se
que essa privalizagio nio se realiza prionlariamente pela transferéncia de
F.-E'.E"-l[g-nﬂ pﬁl}li:‘:uﬁ e ucacionnis o o selor pr vado, mas, sim, FH'."I"I OmI45A0
on saida do Estado de setores eduestives que devenam ser ocupados por ele,
deixando espagos que permitem um crescimento das empresas privadas®,
Acreseente-se a isso a redugio dos investimentos nos setores educacionais,
ocasionando a deterioracio dos servigos pablicos.
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Gajardo (1999) assinala que as reformas educacionais implementadas na
América Latina tém estabelecido acordos nacionais para conceber a educagio
e sua reforma como uma politica de Estado, nao sujeita is mudangas de
governo, o que permite tragar estratégias para médio e longo prazo.

Cabe lembrara situagao vivenciada pﬂlu Brasil, em (ue, Mesmo tendo havido
a mudanca de governo e de partido politico com orientacao ideolbgica diferente,
a politica educacional nio se altera em sua esséncia. Continua, como no governo
anterior, alinhada ds orientagdes politicas dos organismos internacionais, ji
delineadas em um conjunto de planos e instrumentos normativos.

A dimensio técnica refere-se i adogido de novos modelos de gestio. Essa
dimensao é avaliada como sendo a de maior sucesso no dmbito da reforma
educacional. Na América Latina, foi implantado um novo modelo de gestio
do sistema educacional e da escola por meio da descentralizagio e da
aulonomia escolar. Esse modelo estd ancorado na transferéncia de
responsabilidades e atribuigoes aos estados, provincias e/ou municipios, na
delegagao (para as escolas) de responsabilidades de atividades que
tradicionalmente seriam desenvolvidas pelo dmbito central e na inclusio da
comunidade local na gestio e no financiamento das unidades escolares.

Na Ameérica latina, segundo Gajardo (1999), evidenciou-se, do ponto de vista
institucional, a existéncia de uma maior descentraliza¢io e uma tendéncia
para ampliar os espagos de decisio em nivel dos estabelecimentos de ensino.
Gradualmente, avan¢a-se no fortalecimento da autonomia administrativa,
curricular e pedagégica, mantendo, no nivel central, a concepgio e a
supervisio das polfticas, a regulagio da eqiiidade, a coordenagao e a provisio
de informagdo piiblica e a avaliagio dos resultados.

O cardter inovador, nesse aspecto, estaria relacionado ao reconhecimento da
especificidade da gestdo educativa como eixo para a formagio e para a
organizagdo institucional. Segundo Krawezyk (2002), o modelo de gestio,
difundido no inicio da década de 1990, que ressaltava o potencial da proposta
da gestdo empresarial da qualidade total, foi substituido por um modelo de
gestao educativa estratégica, que vai se contrapor aos principios e as préticas
do modelo cldssico de administragio escolarde inspiragio fordista.

No que concerne i avaliagio da gestio, sio destacados, pelo menos, Irés
aspectos nos qlmis se processaram muduu{;us: a) a duscentrzllizugﬁﬂ e
maior autonomia e responsabilidade ds escolas com o conseqiiente
fortalecimento das capacidades de gestio de seus diretores e docentes; b) a
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puarticipagio da comunidade local na gestio e financiamento dos
estabelecimentos: e ¢) o desenvolvimento de competéneias administmtivas
para possibilitar uma efetiva gestio dos rmeeursos ¢ insumos colocados &
disposicdo para proporcionar iguais condicies de aproveitamento e
oportunidade a todos os slunes (GAJARDO, 1999, p.44).

Ainda na dimensio téenica, avalin-se gue existe uma tendéncia positiva
para a melhoria da remuneragio docente e da profissionalizagio do seu
trabalho, que, se for mantida. poderd incidir na qualidade da educagio e
de ensine. No entanto, no que se refere i valorzagio dos professores, ns
avangos sio lentos, principalmente pela resisténcia dos sindieatos 3 opgio
das politicas em andamento. Na andlise de Cajardo (1999), as condighes de
trabalho dos professeres ndo aparecem como favordiveis ao bom andamento
das reformasz. No entender da autora,

son todavia pocos (os instrumenios aplicados para afrecer
condtetones de trabajo dignas v poder reclamar, a
cambio. eficidncin en lo aperacidn del sistema y
excelencia em los resultados del aprendizage.(...) Se han
creqdo premios ¢ incenlivos o morelarios [ como
irtercamdiog y premios o ln execelencia) para estinulor ef
buer desempedio tndividual (GAJARDO, 1999, p.a5).

0 Imlmlgu da reformas mostra ainda e, nos paises da Aménea Latina, se
comeca lentamente a inverter a formagéio inicial dos professores, a aceitar
melhor as politicas de avaliagio de desempenho e hd bons indicios sobre
a politica de selegio e contrutagio, prineipalmente nos estobelecimentos
que tém maior autonomia administrativa.

No Brasil, a experifneia de sutonomis finaneeira foi realizada. inneinl mente,
por meio da transferéncia de recursos financeiros parm manutencdo,
equipamento e squisicio de merenda e motlenais de consumo, A reformulagio
da gestio do sistema brasileino de ensine piblico inieiou-ge nos fins dos anos
oitentn, com & 'E}I'I:JIIIEIH.I.H!'.ETU du L:{ln'_-ilihli'lil_ll} Brasileim de 1988, Esze leito
deu origem a uma grande varedade de inovaghes que se dividem, segundo
Cajardo ( 1999), em trés grandes categonas: 1) a2 que estimulam a autonomia
des eseolus através de tmnsleréneioz linnneciras, 2) ss que dpontom s
demoeratizacio da gestio eseolar e tém porobjetivo estubelecer a eleicio
L] ER] nl{fl:ﬂ":ll!:m“ L{E‘ LIFEiHIlHE:ﬁI] :iui rlI'FE[un‘s I.IJ:I!I' I'H:“IHE... 3} Hs qll‘l.’
apontam a organizacdo, o inshtucionalizacio de gestdo participativa que
inelua professores, alunos, pais e comunidade loeal.
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Algumas experiéncias brasileiras no campo da reforma educacional sio
apresentadas pelos organismos internacionais como experiéneias bem
sucedidas. Em nivel ministenal. ganha destaque o Programa Dinheiro Direto na
Escola, que descentraliza recursos para as unidades escolares, Esse programa é
avaliado pelos organismos internacionais como tendo um impacto positivo na
infra-estrutura fisica e matenal e na aprendizagem institucional da gestdo financeira.

Em nivel estadual, merecem destaque: a) o Pacto de Minas pela Educagio,
que adotou fortes medidas de desconcentragio e fomento & autonomia
das escolas como meio de melhorar a qualidade da educacio, selecio de
diretores, transferéncias de recursos direto para as escolas e avaliagio dos
resultados, b) o Parand tem reforcado a questdo da autonomia escolar,
impulsionando as escolas a formular geu projeto politico pedagdgico, a eleger
seus diretores, promover a participacio da comunidade e receber recursos
para pequenos gastos. Ainda sio citadas pelos organismos internacionais as
reformas realizadas em Sio Paulo e no Ceard. Todas as mudangas realizadas
traduzem-se na reestruluragio institucional, redugio de pessoal,
informatizagio das escolas, investimento em lextos, em material diddtico
e na implantagdo de um sistema de avaliagio institucional.

No que se refere i vertente da descentralizagio, implantada nos programas
educacionais brasileiros, Cabral Neto e Almeida (2000) assinalam que esta
vem sendo utilizada como uma estratégia de afastamento do Estado em relacio
ds suas obrigagdes sociais e acompanhada de novas formas de controle,
conforme vem se configurando na gestio dos gastos piiblicos no Brasil. Nio
pressupoe necessariamente a participagio do cidadio na formulagio e
realizacdo das politicas piblicas: nio garante a eficicia e eficiéncia dos
servigos oferecidos e ndo se constitui em uma estratégia obrigatdria para a

consolidagao da democracia, conforme se expressa no diseurso oficial.

Relativamente & dimensdo financeira, os analistas internacionais
consideram imprescindivel redefinir os critérios de or¢amento piiblico e
fortalecer as estratégias de financiamento e gestio compartilhadas, para que a
reforma possa ter sustentabilidade. Os organismos internacionais tém discutido
como otimizar a eficiéneia dos recursos e como maximizar o rendimento escolar

para tomar possivel o aleance das metas de melhoria da qualidade da educagio.

A anilise apresentada nos documentos pela CEPAL/UNESCO e pelo Banco
Mundial reconhece a insuficiéneia de recursos para a melhoria da qualidade

da educagao piblica, no entanto, nio propéem aumentos significativos nos
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investimentos na drea. As refendas instituigtes realgnm que hi wma milizagio
inadequada deszes recurses por parte dos governos e insistem na necessidade
de sua otimizagio, visando poteneializar o rendimento educative, Sugerem
aghes coma a foealizagian das politicas pars 0s setores mais vulneniveis; a
eriagin de fundos especiais para destinar recursos, segundo o grau de
desempenhio, garantindo desso forma o compromisso dos professores e diretores
eomn o reforma e politicas de distnbuicdo de recursos para as escolas que
terham em sua base de cdleulo a subvencio poralune, tais como o FUNDEE

EI ﬁnﬂﬂﬂiﬂtl]ﬂl‘lll‘r H.IZI:‘E'-;E']J[H-H(! CXEIRTRNY 200TL IEJ.'I!’i temas m]llﬁ. Eﬂn]plﬂxﬂﬁ []"
Elgf‘:l!ld.l-l ﬂ'[h]l’:fll F"."-'I 2 A!'l- eslira tﬁgi:'l.'q ik i] i f.HFIJIh |'_||rlr:|| rlll'.il'”ll:ll i:':ll I irs Pecur=os
varinm nos diversos pni'.lin-u{u Amérien Lating. Dentre nﬁlﬁlmh’!giu:g. adotadas,
destacam-se o aumento de carga horina para o alune, a utilizagio de
novas teenologias o baixo custo, o [inanciamento comparilhade, os bénus

e as subvengoes escolares (CAJARDO, 19949).

Ndo obstante, segunde n autors, parece haver um consenso a respeito de
desenhar novas estratégias a partir de recomendagdes politicas que
uem: a) designar orgamentos is escolas mais pobres; b) destinar uma
menor fragio do orgamento ao nfvel superor de ensine, deixando que seus

me

gastos se cubram pelos futures profissionais que receberam seus benelicios;
¢ fazer oz recursos chegaem e fs escolas reduzindo as burocracias centrais
e d} obter aportes econdmicos das familias e dos setores privados para
apuiar escolas = alunos pobres (CAJARDO, 1999),

() Banco Mundial e o CEPAL/UNESCO como ficou evideneinde, fuzem wma
arnilyze |:|n~:ili1.r.':| tlas relormas educacionais irn|1]+!11|1:.'m:ir|-.1.5 na Améries Lalina

nas tris dimensdes referidas: politica, téenies e innnceirs.

Ezza avalineio nio & compartilhada por alguns eriticos das reformis, Boron
(2003), por exemplo, assinala que as reformas implementadas na Amériea
Latina, no campe edoeacional, podem sereonsideradas eomo eantea-reformas,
pois o termo “refonua™ e tmdicional filesolin ocidental sempre teve uma

conotagdo de caniter progressista, com o objetivo de promover uma maior

igunldade e liberdade. Na tmdigio ocidental, segundo o sutar, falarde reforma
significa wmn processo de mudanca pars uma sociedade mms igualiting, wma
nm*-.:i:-j{m]:-. Tif 5 J'I 1ala i Pllrt‘.r'll'.i.l'llﬂll:hlt‘. ais democ o,

No easo da reforma implementada na Américs Lating, como assinaly Boron
(2003), peorren um processo de destruigio e de “des-cidadania™,. Na
concepgao do Banco Mundial, as tarefas do Estado com a educagio devem-
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se limitar o assegurar o educagio hisica; o resto deixa de ser direito do
cidadio e se converte em um gervigo. Essa é uma ideologia que vai sendo
assumida gradativamente pelos governos da regido.

Para Boran (2003, p.H"-H. u contra-refomma se estabelece & medida que

La eduracidn comiensa a ser convertida en nn servicio y
termrine siendo o bren comao wn automadrid cralgaiera.
En el momento em que se pierde la batallo idealdgica v
se acepla que (o educacidn, que la salod, que la
seguridad, lejos de ser derechos san bienes, [n conlusiin
inexarable es que Lo bienes se compran y se venden en in
dmdbito institecional gue es ef mercado v gue no ene
nada gue ver con la democracia,

A existéneia de uma nova proposta mundial gerou uma orientagio
homogeneizadora para a Amériea Latina, apesar da diversidade cultural,
econdmica, politica ¢ social da Regido. A reforma educacional, baseada em
paradigmas nealiberais, foi estruturada por meio de um nicles comum de
diagnésticos da situagin do continente e da apresentagio de propostas
elaboradas por organi=mes internacionaiz sem considerar as caracteristicas
particulares dos diversos paises,

Como assinalom Krewezvk: Vieiro (2003) o conjunto de propostas para
edueagio ns América Latina impde a substitigio da fungiio de Estado como
provedor direto de bens ¢ servigos em Favor de fungies de coordenagio ¢
regulagio legal, Ressaltam, ainda. as referdas autoras que a atual reforma
compreende o redimensionamento da relagio entre 0 Estado e a sociedade ¢
o desenvolvimento dus condigbes institucionnis para implementar a
renrgnmizacino de lodo o sistema erlucacional. Fssa, paranta, & a lﬁgimi i L
eribasa as coneepedes de meformas educativas propostas para a Aménca Latina.

ABSTRACY This orficle presents reflections ond wnolysis concarning the education
policies implanted in Lotin America during the lost decodes. These pelicies are
oriented by infernational organisms procedure rules, which perceive education osa
strotagy of aconemical and sociol development, capable of granting developing
cauniries acceptance inte the globalized warld. It initially anolzes tha irflusnce
axerted by the Warld Eonk on tha creation of o hemogenacus educalion madel
for Latin America, which stresses the formation of human capital to be fit into
the new accumulofion standands, as wall os the improvement of basic education.
Sacondly, it discusses the role of the Main Education Project [FPE), created by CEPAL,
in 1979, with the goal of conceiving educofion policies thot could hove an impaoct



Reflexces sobre os atuais cendrios da polifica educacional no América Lating

en tha davaelopment of the region, and its laveling with tha new procedure rulas
proposed by tha international arganismes. Lastly, it examines the education policies
implanted in Latin America since the lust decadas of the Twentieth Century, based
an internotional orgonisms documents and researches on this field. With this
purpose, lhe focus of the onalysis is sel on the evoluation of the political, finoncial
and lechnical dimerzions of tha educational refarms,
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