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O atual contexto da educacéo, do trabalho e do emprego, e
especificamente das possibilidades de emprego da populacéo jovem alema e
brasileira, resultam de um conjunto de mudancas no mundo do trabalho que
vieram acompanhadas por avancos cientifico-tecnolégicos e por um novo desenho
ideolégico-politico mundial, difundido por um discurso sobre a sociedade e a
economia baseadas no conhecimento (knowledge-based society/economy).
Essa realidade desencadeou um quadro sociopolitico e econémico mundial
substitutivo aos anos dourados (1940 - 1960). O desemprego e a precarizacéo
do trabalho passam a compor a nova realidade da estrutura produtiva mundial,
acrescida do baixo dinamismo da producéio e da forte oscilacdio no nivel de
atividade econémica mundial. Nessa conjuntura, as taxas de desemprego
mundial da populacéio jovem mostram-se mais sensiveis que as taxas de adultos,
contribuindo para o entendimento de que a insercéo dos jovens no mercado de
trabalho torna-se um desafio e um elemento central para as nagées. E a partir da
compreensdo dessa realidade que o presente artigo apresenta uma andlise das
atuais condi¢oes dos jovens no processo de transicéio escola-emprego no Brasil e
na Alemanhag, identificando os principais elementos constitutivos desse processo.

ntroducéo

As transformagdes estruturais no sistema capitalista mundial e a atual
redefini¢ao das sociedades modernas (late modern society) como ‘sociedades
do conhecimento’ ou como ‘economias baseadas no conhecimento’
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1 Historicamente, o ci-
clo de vida estd ligado
ao processo de indivi-
dualizagdo social na era
moderna e, consequen-
temente, também aos
processos da Reforma,
do Iluminismo, da Re-
volugdo francesa e da
industrializagdo. Além
disso, a institucionali-
zagdo do ciclo de vida
estd ligada ao desen-
volvimento de sistemas
de previdéncia social e
educag¢do no contexto
dos Estados-Nagdo mo-
dernos. Como resultado
de uma longa histéria
social e cultural — tam-
bém de préticas dis-
ciplinares e discursos
tipificantes, o ciclo de
vida foi cada vez mais
‘normalizado’ e ligado
a ideia de um ciclo de
vida e biografia ‘normal’.

2 Para uma visdo geral
da pesquisa ‘life course’
ver: HEINZ (2009), ver
também:  STAUBER/
WALTHER (2006).
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determinaram significativas mudancas socioecondmicas e politicas globais,
afetando diretamente os sistemas de bem-estar social e do trabalho e,
consequentemente, os sistemas educacionais e a classe trabalhadora mundial,
em que pese as distintas trajetorias das relacoes de trabalho presentes nos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Foi a partir da anélise deste contexto que pesquisas sociolgicas apontaram
para uma desestandardizacio da biografia ‘normal’'. Em particular, este é
um resultado de pesquisas centradas na perspectiva do ciclo de vida (life
course). ‘Life course’ é coloquialmente entendido como a documentacio
dos vdrios estagios através dos quais individuos passam ao longo de suas
vidas, especialmente de fases institucionalizadas, como escola, formagao
profissional, servigo militar, trabalho, etc. A pesquisa sociolégica do ciclo
de vida define de forma andloga ‘life course’ “como uma institui¢éo social
[...] no sentido de um sistema de regras que ordena uma area ou dimensao
central da vida” (KOHLI, 1985, p. 1)®. No contexto atual, entretanto, no qual
as transigoes ao longo do ciclo de vida aumentam, nog¢oes de normalidade
do ciclo de vida se tornam cada vez mais ficticias. Por exemplo, Ulrich Beck
(1992) vé a desestandardizacio como decorrente do fato de que biografias de
trabalho nio sdo mais vistas como uma sucessio fixa de fases, bem como a
partir de uma inseguranga geral das carreiras profissionais. Por conseguinte,
Heinz (2001) identifica sua causa na crescente generalizagio de periodos
alternados de emprego/desemprego. Esta tendéncia tem a ver com o fato de
que cada vez mais rdpido novas tecnologias transformam o mundo do trabalho
e, por consequéncia, geram novas demandas para o campo da educagéo.

Enfim, os efeitos dessas tendéncias gerais para as carreiras educacionais
e laborais para a juventude nao podem ser subestimadas, pois o recuo
dos sistemas de seguranga social e a flexibilizacao do mercado de trabalho
introduziram fortes elementos de incerteza na vida dos individuos. Estas
transformacoes estruturais na sociedade aumentaram as dificuldades de
insercdo dos jovens como membros plenos em suas comunidades. Em particular,
destaque-se um aspecto central que se refere as transigoes dos jovens
para a idade adulta e da escola para o trabalho, que sio substancialmente
afetadas pelos atuais processos de desestandardizacio, individualizagao e
fragmentacdo. Nessa direcido, Pochmann (2003, p. 55) infere que:

O jovem que ingressa na populacdo economicamente
ativa encontra-se em grande medida ji excluido do
acesso ao emprego e a renda, apesar de possuir niveis de
instrucio mais elevados que no passado. Paradoxalmente,
o problema do jovem surge quando a sua participagio
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na forga de trabalho, ainda que expressiva, comeca a
decrescer de forma paulatina, tal a incapacidade de se
promover o crescimento econdémico sustentado e de se
elevar o nivel de investimento e de emprego.

Com vistas a contribuir com os debates, o presente texto apresenta uma
discussao sobre a educacio e o trabalho no mundo atual, direcionado as
andlises para as condi¢oes sociais dos jovens no processo de transigdo
escola-emprego na Alemanha e no Brasil. Uma visdo comparativa se justifica
pelo fato de que esta diversificacio e incerteza biografica relacionada com
o processo de desestandardizacdo desenvolve-se para além do repertério
interpretativo de culturas nacionais, implicando, portanto, a necessidade
de uma perspectiva comparativa de investigacdo (WALTHER, 2011). Para
tanto, realiza-se uma breve discussio sobre as transformagoes sociopoliticas
e econdmicas no mundo a partir dos anos de 1970, apontando as implicagoes
desse processo para as politicas ptblicas de educagéo e de trabalho. Em
seguida, apresenta-se um panorama atual da educacdo e do trabalho no
Brasil e na Alemanha, e se discute as condigoes sociais da juventude nos
dois paises. Posteriormente se faz uma anélise comparada das politicas
putblicas de educacéo e trabalho com foco na transigéo de jovens da escola
para o trabalho nos paises em foco. Para finalizar, algumas consideragoes
s@o pontuadas com vistas a contribuir para os debates em torno da temdtica
da transigéo escola-trabalho para a juventude.

Transformacdes socioeconédmicas e politicas no
mundo: perspectivas para a educacgdo e o trabalho
no Século XXI

Nas ciéncias sociais, as transformacoes globais nas esferas social, econdmica
e politica tém sido discutidas nos dltimos anos a partir da andlise das
categorias ‘globaliza¢ao’, ‘internacionalizacio’ e ‘supranacionalizacio’.

De forma geral, a globalizacdo é referenciada a processos de mudangas
econdmicas, sociais, politicas e culturais mundiais com especificidades
macroestruturais. Todavia, a tentativa de compreender esse fendmeno
privilegia as mudangas na economia global (flexibilizagdo do mercado de
trabalho, abertura do comércio, capital transnacional, etc.) em detrimento
dos demais processos. Sobre essa problematica Gugliano destaca que:

No entanto, esse fendémeno econdmico sé6 é possivel a
partir de determinadas condi¢oes politicas e culturais.

O publico e o privado - N° 20 - Julho/Dezembro - 2012

31



32

3 A discussio da crise
do Estado ndo deve, po-
rém, obscurecer o fato
de que alguns Estados
desempenham um pa-
pel muito importante
na difuséo de processos
globalizadores e nao po-
dem ser vistos somente
como ‘vitimas’ da glo-
baliza¢ao.
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A crise dos Estados nacionais é o elemento central que
possibilita a expanséao da globalizacio, na medida em que
os paises vém perdendo gradativamente o controle sobre
suas proprias economias, o que facilita o predominio das
relagoes de mercado e fragiliza a situacdo dos governos
frente 4s mudancas na esfera internacional e as pressoes
dos investidores multinacionais. (2000, p. 65).

Evidenciam-se ainda muitas discussoes em torno da globalizagdo e as
implicagdes desse processo para o Estado, principalmente para o seu
significado de ‘contéiner’ da na¢do. Argumenta-se que o Estado nacional da
“idade de ouro” — periodo em que o welfare state e os sistemas taylorista
e fordista ascenderam nos paises desenvolvidos — tornou-se permedvel
(LEIBFRIED/ZURN, 2006, p. 23ff.; HURRELMANN et al., 2008); o
resultado deste processo sio reconfiguragoes econdmicas, sociais e politicas

nas sociedades modernas (MAU, 2007).

A reforma e reestruturagio do Estado desencadeiam diversas medidas politicas
e legislativas que impactam a administragio publica e, particularmente, as
politicas sociais. Inicia-se, portanto, um amplo processo onde o Estado
passa a promover as politicas sociais em parceria com a sociedade civil.
Observe-se ainda que:

[...] as politicas publicas desenvolvidas em um pais
e, especificamente, as politicas sociais no contexto da
globalizagio sio influenciadas frontalmente por esses dois
campos: o global e o nacional. Esté claro que existe uma
relagéo de poder e de interesses no interior das politicas
sociais cujas agoes, delas advindas, encontram suas fontes
nas desigualdades das relagbes sociais procedentes do

mundo do trabalho. (ANDRADE; SANTOS, 2007, p. 86).

Esta nova realidade repercute na atuagao do poder piblico sobre a educagéo
e, mais ainda, sobre o processo de transi¢ao escola-trabalho de milhares de
jovens no mundo. Nessa perspectiva, as politicas educacionais voltadas para a
juventude, e principalmente para a juventude em situagdo de vulnerabilidade
social, passam a apresentar um componente profissionalizante, com vistas a
possibilitar o acesso e permanéncia do jovem ao mercado de trabalho.

Por conseguinte, importa referenciar que as medidas politicas e legislativas
adotadas com a reforma do Estado, que afetaram a administrag¢éo pablica em geral,
promoveram significativas mudangas na educagao, pois como destaca Barroso:
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[...] na educacéo, se promovem, se discutem e se aplicam
medidas politicas e administrativas que vao, em geral,
no sentido de alterar os modos de regulacio dos poderes
pablicos no sistema escolar (muitas vezes com recurso
a dispositivos de mercado), ou de substituir esses
poderes piblicos por entidades privadas, em muitos dos
dominios que constituiam, até ai, um campo privilegiado
da intervencio do Estado. Estas medidas tanto podem
obedecer (e serem justificadas), de um ponto de vista
mais técnico, em fungdo de critérios de modernizacao,
desburocratizagdo e combate a “ineficiéncia” do Estado
(“new public management”™) |...]. (2005, p. 726).

Em sintese, presencia-se a partir da segunda metade do século XX um
amplo processo de mudanga na estrutura das economias globais e dos
Estados nacionais, ao passo em que ocorre uma reconfiguragio do mercado
de trabalho, a decadéncia do movimento sindical e dos beneficios sociais,
desencadeando, dentre outros, uma grave situagido de desemprego advinda
da introdugéo do que Harvey (1992) denominou de acumulagéo flexivel.

As implicagdes concretas destes processos para a educagio e o trabalho séo
perceptiveis quando se observa que, com o intuito de cumprirem acordos
internacionais, os Estados nacionais afirmam a necessidade de reducao dos
gastos publicos, principalmente no &mbito das politicas sociais conquistadas
ao longo do século XX. Ao passo em que estes vivem em geral, uma de
suas maiores crises estruturais, a crise do emprego, que tem favorecido a
ampliacao do quadro de desigualdade social, desemprego e precarizagao do
trabalho, gerando uma massa de excluidos.

Os dados apresentados pela Organizagio Internacional do Trabalho — OIT
mensuram essa dramética realidade mundial quando indicam que “em 2009,
cerca de 630 milhoes de trabalhadores — ou seja, 20,7% de toda a populagéo
activa — vivia com a sua familia com apenas 1,25 délares por dia — mais 40
milhées de trabalhadores pobres e mais 1,6 pontos percentuais do que as
projecoes baseadas nas tendéncias registadas antes da crise”. (OIT, 2011, n.p.).

Em termos de emprego para a juventude no mundo, a OIT destaca que:
“O ndmero de jovens desempregados no mundo inteiro em 2010 era de 78
milhdes, situando-se muito acima do nivel anterior a crise — 73,5 milhdes em
2007 [...]. O desemprego no grupo etério dos 15 aos 24 anos era de 12,6%
em 2010, ou seja, 2,6 vezes superior a taxa de desemprego dos adultos”.
(idem). Afirmando ainda que: “A fraca recuperagao do trabalho digno
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confirma a incapacidade persistente da economia mundial para garantir
a todos os jovens um futuro. Isto prejudica as familias, a coesdo social e a

credibilidade das politicas”. (ibid).

E a partir do conhecimento das diversas dimensdes que caracterizam o
jovem na sociedade contempornea atual, que organismos internacionais e
Estados nacionais empreendem esforgos no sentido de implementar a¢oes que
contribuam para a promog¢ao da qualidade de vida e do trabalho da juventude.
O que implica considerar, dentre outros, um entendimento sobre o que é a
juventude; as questdes que permeiam o mundo do trabalho na atualidade; a
atuacdo dos 6rgaos piblicos voltados para a inser¢ao segura dos jovens nos
diversos espacos da vida social; e a qualidade e as estratégias de avaliacao
dos servigos sociais destinados a essa clientela.

Panorama Juvenil: Educagdo, Emprego e Renda no
Brasil

Em termos de Brasil de uma populagéio residente de 190.755.799 (BRASIL/
IBGE, 2011), o total de 18% é composta por jovens na faixa etaria de 15 a
24 anos e 24,5% é formada de jovens na faixa etdria de 25 a 39 anos. Neste
universo identifica-se uma diversidade de racas, classes sociais, niveis
de escolaridade, estratégias de inser¢do no mercado de trabalho, acesso a
educagao, a satde, a habitagao, a cultura e a tecnologia, independentemente
daregido que habitam e, a0 mesmo tempo, quando hd comparagoes regionais.

Por sua vez, em relagao a taxa global de mortalidade da populacio brasileira
observa-se, a partir de dados apresentados no Mapa da violéncia 2011:
os jovens no Brasil (WAISELFISZ, 2011), que apesar de ter ocorrido uma
redugdo na taxa de mortalidade da populac¢io em geral entre os anos de 1980
e 2004, a taxa de mortalidade juvenil se manteve praticamente inalterada ao
longo do periodo, pois s6 teve um leve aumento, passando de 128, em 1980,

para 133 a cada 100 mil jovens, em 2008.

Quando o referido estudo considera o tamanho da populacédo, a taxa de
homicidios entre os jovens passa de 30 (em 100 mil jovens), em 1980, para
52,9 no ano de 2008. Ao passo que a taxa na populagio ndo jovem permaneceu
praticamente inalterada ao longo do periodo demarcado, indicando até mesmo
uma leve queda: passou de 21,2 em 100 mil para 20,5 no final do periodo.
Fato que leva a ponderagao de que “os avancos da violéncia homicida no
Brasil das dltimas décadas tiveram como motor exclusivo e excludente a

morte de jovens”. (WAISELFISZ, 2011, p.77).
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Adentrando no campo educacional o Censo Demogréfico 2010 informa que:

O Pais contava com 9,6% da populacdo del5 anos ou
mais de idade analfabeta, o que corresponde a 13 933
173 pessoas que ndo sabiam ler ou escrever, sendo que
39,2% deste contingente era formado por pessoas de 60
anos ou mais de idade.

A andlise do fendmeno do analfabetismo, por tamanho
dos municipios, revela que o porte populacional tem
influéncia na incidéncia de pessoas portadoras desta
auséncia de aprendizagem. Ao se associar o tamanho do
municipio a sua localizacéo territorial, é evidente que os
problemas das desigualdades espaciais ainda persistem
na sociedade brasileira. |...]

No caso do analfabetismo de jovens, a situacio da Regido
Nordeste é ambém preocupante, na medida em que mais
de meio milhdo (502 124) de pessoas de 15 a 24 anos
de idade declararam ao Censo 2010 que ndo sabiam
ler e escrever. Na Regido Sul e Sudeste, regides mais
desenvolvidas socioeconomicamente, nos municipios
de mesmo porte tais proporgdes sdo bem mais baixas.

(BRASIL/IBGE, 2011, p. 60).

Quando se direciona o olhar para a questio da relagdo entre raga e acesso a
educagio observa-se que os jovens brancos tém mais anos de estudo que os
jovens negros, fato que tem contribuido para o desenvolvimento de politicas
como, por exemplo, a politica de inclusio por cotas raciais nas universidades,
com vistas a reduzir a histérica desigualdade racial de milhares de geracoes
no Brasil. Observe os dados apresentados pelo IBGE.

Ao se analisarem as diferencas entre os grupos de cor ou
raga com destaque para a diferenca entre brancos e pretos
e brancos e pardos [...] tanto pretos (14,4%) quanto pardos
(13,0%) mostram um percentual de analfabetos quase trés
vezes maior do que o dos brancos (5,9%). Pretos estdo mais
longe do patamar de brancos nos municipios menores,
enquanto pardos apresentam uma distncia que se distribui
de forma monétona, quando se observam as classes de

tamanho de municipio. (BRASIL/IBGE, 2011, p. 53).

O dificil acesso da populagdo negra a educagdo ao longo da nossa histéria
contribuiu, também, para que a raca negra passasse a desempenhar atividades
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profissionais de baixa remuneracao, repercutindo severamente no nivel de
renda das familias dos jovens da raca negra no momento atual.

Um elemento de andlise presente no Relatério da OIT Trabalho decente e
Juventude no Brasil (COSTANZI, 2009) se reporta a posi¢ao do jovem como
pessoa de referéncia no domicilio em termos de renda. O fato é que 6,1
milhGes de jovens brasileiros de 15 a 24 anos de idade (17,7% do total) eram
considerados pessoas de referéncia do domicilio ou cénjuges dessa pessoa.
No momento em que esses jovens passam a ter a responsabilidade financeira
da familia tendem a deixar o fator escolaridade em segundo plano e, desta
maneira, sua inser¢ao de forma qualificada no mercado de trabalho tende a
ser cada vez mais postergada, repercutindo na renda familiar, bem como e
indiscutivelmente no processo de transicio escola-trabalho.

A renda familiar torna-se um importante indicador de andlise da realidade
da juventude brasileira quando se constata que:

Em 2006, mais da metade da juventude brasileira (56%)
era oriunda de domicilios com renda per capita de até
um saldrio minimo e cerca de um quarto (27,6%) de
domicilios com renda familiar per capita de até meio
saldrio minimo. Diante desse contexto, pode-se dizer que
uma das condig¢des fundamentais para a inclusio social
da juventude brasileira é o fortalecimento e a ampliagao
da rede de protecdo social dirigida a essas familias.

(COSTANZI, 2009, p. 36).

Diante do exposto, revela-se a repercussao do Programa Bolsa Familia para
as familias brasileiras, especialmente para a juventude, pois o fator renda
familiar tem forte influéncia sobre os indicadores de elevagao da escolaridade
desse grupo da populagio, bem como sobre o prosseguimento dos estudos e
insercdo qualificada dos jovens no mercado de trabalho, em particular das
mulheres jovens. Dentre as recomendagoes do Relatério da OIT acentua-se:

£ necessério, portanto, articular as politicas educacionais,
de emprego e de qualificagdo com as politicas de satde
reprodutiva e de conciliacio entre trabalho e familia [...].
E necessério ampliar o acesso a protecdo a maternidade
e as creches, e a outros equipamentos de apoio ao
cuidado infantil. Também se deve considerar a criagio de
alternativas educacionais para as jovens que trabalham
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por necessidade e estao fora da escola ou em defasagem
escolar, e que sio pessoas de referéncia do domicilio, de
forma a possibilitar uma maior conciliag¢ao entre estudo,
trabalho e responsabilidades familiares. (COSTANZI,
2009, p. 38).

Pondera-se, refor¢cando o exposto acima, que existe no Brasil um contingente
considerdvel de jovens com dificuldades financeiras, o que repercute no
ingresso e no prosseguimento de seus estudos para uma formagao profissional
que os habilite a concorrer no mercado de trabalho atual com equidade.

Adentrando na problemética da inser¢@o dos jovens de ambos os sexos
no mercado de trabalho brasileiro, identificam-se caracteristicas de
precariedade, desemprego e informalidade atreladas a baixos niveis salariais
e de protegdo social, configurando uma situagio pouco propicia para a oferta
de um trabalho decente. Em termos especificos de prote¢ao previdenciéria,
Rangel et al discorrem que:

Em suma, a cobertura e a prote¢do previdenciaria
apresentam resultados notadamente ruins entre os mais
jovens. [...] Apesar disso, ndo hé politicas previdencidrias
focalizadas nas faixas etdrias mais jovens. [...] além
dos incentivos econdmicos gerais, tais como Simples,
microempreendedor individual e PSPS, poderia haver
algum mecanismo de desoneragdo das contribuigoes
previdencidrias para contratacdo de mao de obra jovem.
Dessa forma, espera-se maior estimulo a contratagao
de jovens, o que pode reduzir a alta desprote¢io
previdencidria neste grupo (2009, p. 308).

Segundo a OIT (2010b), o desemprego no Brasil, para o periodo de janeiro
a setembro de 2009, chegou a 19,1%, alcangando 28,9% para a faixa etéria
de 15 a 17 anos e de 18% entre os jovens de 18 a 24 anos. Essa realidade
pode ser mais dificil para aqueles jovens que se encontram em situacio de
vulnerabilidade social.

Tal realidade leva a uma reproducio da pobreza e da exclusio social de
milhares de geragoes de familias no Pais, muitas origindrias da zona urbana,
de raca negra e que tém a mulher como principal provedor da familia. Sobre
esse aspecto, o Relatério da OIT é esclarecedor ao indicar que ocorre no
Pais uma reprodugao intergeracional do peso do trabalho doméstico no total

do trabalho feminino. (OIT, 2010).
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A problemética de ingresso marginal se alia a baixa inser¢ao dos jovens no
mercado de trabalho, resultando um alto indice de jovens desempregados
no Pais. Esse fendmeno atinge de forma diversa essa geragdo em termos de
$€X0, raga ou cor:

A taxa de desemprego de mulheres jovens (23%) era 66%
mais elevada do que a dos homens jovens (13,8%). Era
de 16,7% para os jovens homens brancos e de 18,7%
para os negros (23% para os negros e 18% para os
pardos). Na drea rural, o desemprego atingia 7,1% dos
jovens trabalhadores, taxa que aumentava para 17,5%
nas dreas urbanas n@o metropolitanas e para 24,8% nas
dreas urbanas metropolitanas, sendo de 20,1% nas dreas

urbanas como um todo. (COSTANZI, 2009, p. 53).

Cabe, ainda, mencionar, no 4&mbito da inatividade e do género, segundo

estudo do IPEA (2011, p. 7), que

[...] a grande diferenga entre homens e mulheres é que
o0s primeiros colocam como mais importante causa para a
inatividade os problemas de satde, enquanto as tdltimas
colocam como principal motivo os afazeres domésticos. Outra
diferenga é a importncia muito maior dada pelas mulheres
para o motivo “néo tenho com quem deixar crianga/idoso/
deficiente” (45%, contra apenas 17% dos homens).

Do exposto, observa-se que a inatividade entre as mulheres é ainda mais
acentuada por indmeros motivos que se pode elencar, mas que tendem a se
reduzir por considerar que elas avangam a cada dia no mercado de trabalho e
por saber que os eventuais obstdculos histéricos ja ndo possuem a mesma face.

Apés essa breve explanacio sobre a heterogénea realidade da juventude no
Brasil apresenta-se as caracteristicas principais da juventude na Alemanha.

As condicées de vida e de trabalho da Juventude
na Alemanha

Desde a metade dos anos de 1990 se estabeleceu na Alemanha o termo
‘heterogenidade da juventude’. Nesta época, a maioria dos autores se referia
a perspectivas da pesquisa sobre a juventude, apontando para a necessidade
de uma visdo ampla sobre esta fase, problematizando nog¢oes de ‘normalidade’
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implicitas nas pesquisas (como por exemplo dramatizagoes de ‘jovens como
problema’). Hoje, esta heterogenidade pode ser entendida também com
relacdo aos diferentes grupos tidos como pertencendo a ‘juventude’, os quais
dificilmente podem ser incluidos no modelo de juventude institucionalizado
durante o século XX. Neste modelo, juventude é a figura social central do
desenvolvimento da sociedade; ela é o ‘principium medium’, como escreveu
Karl Mannheim. A pesquisa sobre a juventude atual tem apontado para um
prolongamento da juventude, e toma como objeto de estudo jovens entre 12
e 27 anos de idade. Essa faixa etdria se reflete em diversas defini¢des legais
— como por exemplo em politicas de assisténcia e apoio a juventude, justica

criminal, etc. (cf. HURRELMANN, 2007).

Hoje, na Alemanha, como na maioria dos outros paises industrializados, os
jovens representam minoria quando se considera a populacao geral. Com a
expectativa de vida prolongada, a estrutura etdria na Alemanha apresenta
um percentual de pessoas de 65 anos ou mais bem maior do que o de jovens
de 15 anos de idade ou menos. Os jovens entre 12 e 27 anos de idade
representam apenas 17,1% da populagéo total — comparado com o grupo de
0al2(10,9%) este é o menor grupo da populacio no pais. Juntos, criangas
e jovens de 0-27 somam 28% da populacio total do pais. A seguinte tabela
mostra a propor¢do de criangas e jovens na populagdo alema:

Tabela: Dados estatisticos sobre Criancas e Jovens*

Meninos Meninas Total
Idade
até ... | N° absoluto % da N° absoluto % da N° absoluto % da
anos populagido populacio populacio
total total total
Até 3
Anos 1.062.228 1,3% 1.007.760 1,2% 2.069.988 2,5%

3-6 1.115.817 1,4% 1.059.358 1,3% 2.175.175 2,6%

6-12 | 2.432.232 3,0% 2.310.008 2,8% 4.742.240 5,8%

12-18 | 2.695.145 | 33% | 2559.602 | 31% | 5.254.474 6,4%
18-27 | 4.490.737 | 55% | 4.345208 | 53% | 8.835.945 | 10,7%
Total |11.796.150 | 14.3% [11.281.936| 13,7% [23.078.095| 28,0%

Um fator relevante do perfil da juventude na Alemanha se refere ao histérico
de migragdo de muitas criancas e jovens®. Em 2009, o Relatério sobre
Migragdo do Ministério Federal do Interior (BMI, 2009) apontou para a
seguinte estrutura etdria da populacido na Alemanha: criancas até 6 anos
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4 Fonte: 13. Kinder-
und Jugendbericht
(BMF'SFJ, 2009, p. 80).

5 O ndmero exato de
pessoas com histérico
de migragao é dificil de
se calcular e depende
de quais critérios sio
utilizados no célculo.
Mais recentemente, o
orgdo eslatistico ale-
mao DESTATIS, inclui
questdes em seus cen-
sos para permilir uma
imagem mais acurada
desta dimensdo. Além
da nacionalidade, as-
pectos como lingua
materna, lingua falada
em casa, histérico de
migragdo dos pais ou
avés, ele. sdo critérios
usados. De acordo
com estimativas atuais,
cerca de 15 milhdes de
pessoas — ou seja quase
19% da populagao total
— tem um histérico de
migragao.
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5,2% alemaies, 2,8% estrangeiros; criangas e jovens de 6 a 18 anos 11,5%
alemaes, 11,3% estrangeiros; jovens até 25 anos 8,1% alemaies, 10,3%
estrangeiros (BMI, 2009, p. 207). Esses nimeros se referem, porém, somente
ao estatuto legal de nacionalidade. Levando-se em conta o grande ntimero de
pessoas com nacionalidade alema, mas com um histérico de migracio (seja
migracdo prépria ou de sua familia), esse ntimero é muito mais elevado, o
que aponta para a importincia da dimensio ‘migra¢do’ em anélises sobre a
juventude, educagao e trabalho na Alemanha.

Por conseguinte, a evolugéo das taxas de nascimento, bem como o niimero
de casamentos e divércios, reflete a atitude da sociedade para com a familia
e filhos. O declinio da taxa de natalidade e de casamentos tem influéncia
sobre o nimero de membros de um agregado familiar médio. Familias
com mais de cinco membros sido exiremamente raras na Alemanha atual,
enquanto a tendéncia de pessoas vivendo sozinhas aumenta cada vez mais
(especialmente nas grandes cidades). As estatisticas de nascimento mais
recentes mostram um pequeno aumento de 1,37 para 1,39 filhos por mulher
(DESTATIS, 2011a). Este esbogo caracteriza a continua transformacao das
estruturas familiares e suas acomodagoes com condi¢oes pés-modernas de
vida. Evoluem novos padrées para além das formas tradicionais de familia.
Atualmente, quase 16% das criangas sio criadas em familias monoparentais
(principalmente maes solteiras), 4% mais do que dez anos atrés.

A maioria dos jovens na Alemanha vive com seus pais. Isto se aplica a quase
todos os jovens de 12 a 15 anos de idade e quase a metade dos de 17 a 29
anos de idade. A principal razio para a mudanga para uma casa prépria na
juventude é a idade dos jovens; a taxa de jovens que vivem com seus pais
declina exponencialmente depois dos 17 anos. Depois de deixar a casa de
seus pais os jovens normalmente vivem por conta prépria ou em parceria

com ou sem filhos (GILLE et al., 2006).

O risco de pobreza entre criangas e jovens na Alemanha depende de vérias
dimensoes — o Relatorio sobre Infancia e Juventude do governo federal alemao
(7. Kinder- und Jugendbericht, BMFSF], 1986) definiu, em consonéncia com
a UNICEE pobreza ao longo de seis dimensoes: situagdo material, satde
e segurancga, educacao, familia e ambiente, comportamento e riscos, bem
como bem-estar subjetivo. A falta de ‘possibilidades de participacio na
sociedade’, de acordo com a defini¢do de pobreza entre criangas e jovens,
estd estreitamente ligada a situacio material e participagao de seus pais no
mercado de trabalho. Filhos de pais com empregos integrais (ao menos um
dos pais) estdo menos propensos ao risco de pobreza (de 4% a 8% comparado
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com 48% para filhos de pais sem trabalho integral). Embora na Alemanha,
comparado com outros paises europeus, a taxa de pobreza entre criangas e
jovens seja uma das menores, encontram-se indicios de que esses grupos
se encontram em maior risco de pobreza do que o restante da populagao.

De acordo com o Dossié sobre Pobreza do governo federal alemao, em 2006
muitos jovens entre 15 e 18 anos de idade vivem em situagdo de pobreza:
14,6% das criangas com menos de seis anos, 16,4% das criangas e jovens
entre seis e quinze anos, e 23,9% dos jovens entre quinze e dezoito (cf.
BMFSFJ, 2008, p. 13). Com relacao ao de risco de pobreza, o coeficiente é
bem mais alto para criangas de familias com histérico de migragéo:

Tabela: Coeficiente de Risco de pobreza entre Criancas e Jovens de
acordo com idade e nacionalidade, % 2007°

Criangas e Jovens Criangas e Jovens com

alemaes histérico de migragao
Até 6 anos 13,4 24,3
Entre 6 e 15 anos 13,6 30,3
Entre 15 e 18 anos 15,5 30,1

Para um entendimento da situa¢ao de jovens na Alemanha se faz necessério
descrever, muito brevemente, o sistema de ensino no pais, pois esse é um
elemento central da realidade da juventude. O sistema de ensino alemao
difere de acordo com o estado. A seguinte descri¢io se orienta em aspectos
gerais. No ensino bésico geral, existe a escola primaria, Grundschule, com
duragdo de quatro anos (alguns estados seis anos), ao final dos quais os
alunos sio selecionados de acordo com seus niveis de desempenho; em
geral a escola (com maior ou menor obrigatoriedade de acordo como o
estado) sugere aos pais sobre o tipo mais apropriado de escola secundéria
para seu filho. Existem quatro tipos de escola secundéria’™ a Hauptschule,
com duragio de cinco a seis anos, os alunos recebem uma formagao geral
basica que os qualifica para uma formagao profissionalizante ou para sua
insercdo direta no mercado de trabalho. Essa € a escola com menor prestigio
social e que oferece menores chances aos concludentes no mercado de
trabalho. A Realschule, com duragio de seis anos, os alunos sao habilitados
a frequentar cursos mais adiantados em escolas profissionalizantes, escolas
secunddrias vocacionais ou o segundo ciclo do gindsio. O Gymnasium, que
dura oito ou nove anos conforme o estado, oferece uma formagao geral mais
profunda. O certificado de conclusao, Abitur (semelhante ao vestibular no
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7 Existe também a Son-
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Brasil), habilita para o acesso a uma universidade ou escola superior. Alguns
estados introduziram também a Gesamtschule, que integra os trés tipos acima
descritos com respectivas duragoes. O sistema de ensino alemio é muito
pouco permeével. Em teoria, existe a possibilidade de transferéncia para
uma escola de tipo diferente da escolhida originalmente durante a 5% e 6*
séries. Estudos mostram, porém, que a mobilidade em geral é para baixo

(SCHUMER/TILLMANN/WEIB, 2002).

No ensino profissionalizante, o sistema de formagao profissional dual é tipico
da Alemanha, isto €, os cursos de formacao sao realizados paralelamente em
uma escola profissional e em empresa de treinamento. Pré-requisito para uma
formagdo profissional no sistema dual é um contrato de formacao profissional
com uma empresa (Ausbildungsvertrag). A parte prética do treinamento é
fornecida aos estagidrios nas empresas, as escolas profissionais assumem
a parte teérica. O sistema de ensino profissionalizante tem um caréter
altamente competitivo, em especial o mercado de contratos de treinamento,
pois os alunos tem que se candidatar individualmente nas empresas.

Em resumo, as caracteristicas centrais do sistema de ensino alemio contam,
portanto, com alto grau de estratificacéo, principalmente no nivel secundario, com
selecao bem precoce e alocacio para diferentes tipos de escola com diferentes
niveis de aptiddes, de prestigio social e de perspectivas educativas e laborais. O
alto grau de competi¢io no mercado de treinamento profissional também coloca
os jovens frente a dificeis barreiras na transigao escola-trabalho.

No que se trata da participagdo de criangas e jovens no sistema de
educacdo, ndo ha uma grande diferenca na quota de alemies e de criancas
e jovens com histérico de migragdo. Como indicador pode ser usada a
quota de participacdo de jovens no final do ensino compulsério (geral
e profissional): para os alemies entre 16 e 20 anos esse nimero é
de 90,3%, para aqueles com histérico de migragao é de 88,4% (ver:
AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG, 2010, p. 35).
Porém, quando se analisa a participagao de criangas e jovens com histérico
de migragdo de acordo com os diversos tipos de escola secundéria, é
visivel a disparidade. Para alguns grupos, como por exemplo, jovens de
nacionalidade turca, a participa¢do na Hauptschule (tipo de escola com
menor nivel de prestigio social e com menores possibilidades de transi¢ao
para niveis mais elevados, p. ex. universidade) é quase trés vezes maior que
de alemaes; ja a participagéo destes no Gymnasium (escola que dé& acesso
a universidade e escolas superiores) é, em contrapartida, quase trés vezes
menor, como mostra a seguinte tabela:
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Tabela: Participacdo de Criangas e Jovens com Histérico de
Migracio de acordo com os Diversos Tipos de Escola®

% de jovens de 15 anos de acordo com tipo de escola,

Grupos ano 2000
Hauptschule | Realschule | Gesamtschule [ Gymnasium
Alemaes 16,6 38,6 11,6 33,2
com
Histérico de 31,8 29,7 14,0 24.,6
Migragao
Turcos 48,3 22,1 17,0 12,5

O Relatério sobre Educacio na Alemanha de 2006, o qual trouxe andlises
focadas no fator migra¢ao, mostra também que com relagio a formacao
profissional, jovens com histérico de migracdo tem menores chances que os
demais para conseguir um contrato de formagao com uma empresa de formacao.
De fato, com o mesmo nivel de desempenho geral a chance de jovens alemées
de obter uma qualificacdo completa em uma escola profissionalizante/empresa
de formagao é mais que duas vezes maior que para aqueles com histérico de
migracio; sem controle de desempenho individual, esta é cinco vezes maior

(KONSORTIUM BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG, 2006, p. 156).

Em comparagdo com outros paises, tradicionalmente a situa¢io do mercado
de trabalho dos jovens na Alemanha nao se difere muito da situac¢ao do
emprego em geral. Devido a cobertura do sistema dual, a estatistica sobre
a atividade e emprego dos jovens com menos de 25 anos na Alemanha néo
é confidvel, pois os aprendizes sdo registrados como estudantes e como
funciondrios (porque tém um contrato de formac¢do com sua empresa de
treinamento). Em 2009, o ntimero absoluto de contratos de treinamento caiu
para 566.004 — em 2008 esse nimero era 616.342, uma queda de 8,2%
(50.338), tornando ainda mais dificil para os jovens encontrar uma formagéo
profissional (BMBF/BIBB, 2010, p. 11).

Nos dltimos anos, no entanto, o desemprego e a precariedade afetaram mais
a populagdo jovem do que os grupos de idade mais avancgada, por isso a
situac¢ao dos jovens no mercado de trabalho reflete fatores especificos da
idade, da economia e da flexibilizacdo do mercado laboral. Os dados do
EUROSTAT (2011a) mostram a seguinte configura¢io: em 2007, a taxa de
desemprego de jovens na Alemanha era de 12% entre jovens de 15 a 24

anos e de 9,6% entre jovens de 25 a 29 anos (EUROSTAT, 2011a, p. 112).
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9  Fonte: Eurostat
(2011a): Youth in Eu-
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trait. Briissels: Euros-
tat, p. 112

10 Fonte: Eurostat
(2011a): Youth in Eu-
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trait. Briissels: Euros-
tat, p. 106
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usada do Matthias Stolz
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Esta configura¢ao muda bastante quando se observa o nivel de escolaridade,
como mostra a tabela abaixo com as taxas percentuais para a Alemanha e
para a média europeia de 27 paises:

Tabela: Taxa de desemprego entre jovens de acordo com nivel de

escolaridade, % 2007°

Jovens entre 15-24 Jovens entre 25-29
DE EU-27 DE EU-27
12,0 15,5 9,6 8,8
Nivel de
escolaridade baixo 16,0 20,1 29,9 15,2
Nivel de
8 13,5 8,1 8,2
escolaridade médio ;0 ’ ’ ’
Nivel de _ 10’7 3,8 6,3
escolaridade alto

Na Alemanha, a seletividade do sistema de ensino, o alto nivel de estratifica¢ao
e normalizacdo do sistema educacional e de formag¢ao bem como de emprego
sdo refletidas nas disparidades na taxa de atividade e emprego de acordo
com o nivel educacional. A tabela abaixo mostra a taxa de atividade entre
pessoas entre 25 e 29 anos de idade de acordo com nivel de escolaridade na
Alemanha e a média da Unido Européia. Vé-se aqui uma correlacio positiva
entre género e nivel de escolaridade para as mulheres.

Tabela: Taxa de desemprego entre jovens de acordo com nivel de

escolaridade, % 2007

Total Homens Mulheres
Alemanha | Europa 27 | Alemanha|Europa 27| Alemanha [ Europa 27

Nivel de esco-

. . 67,7 74,2 46,4 57,9 88,5 87,2
laridade baixo
Nivel de esco-

. Lo 81,6 81,9 79,9 47,7 83,3 88,3
laridade médio
Nivel de esco-

. 923 89,3 90,0 87,5 95,3 91,8

laridade alto ?

Um aspecto que tem se tornado cada vez mais importante tem sido o
aumento dos jovens em estdgios ou como ‘trainee’ ou em esquemas pré-
professionalizantes sem certificados de conclusdo — a chamada “geracao

11

estdgio”!!, evoluindo em todos os niveis de ensino. Aqui importa diferenciar

os estagios como elementos integrantes da educacio (de curta dura¢ao no
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ensino secunddrio, voltado para a orientagdo profissional; e mais longos
na educagio superior, voltados para a experiéncia pratica) e as opgoes de
segunda escolha para os jovens que ndo conseguem entrar na formagéo
profissional logo apés a conclusdo da escola, ou em um emprego depois
do ensino superior. Nestes casos, os estdgios servem aos empregadores,
que empregam mao-de-obra barata com periodos de experiéncia, antes
de empregar jovens como funciondrios fixos, contribuindo assim para a

flexibilizagdo e a precarizagdo do mercado de trabalho (BMAS, 2008).

Entende-se que a educagio é uma das principais variaveis para definir as
chances individuais de integracio social e garantir as condicoes financeiras
minimas do cidaddo. Como os jovens de baixa renda e/ou migrantes sao
mais susceptiveis a reprovagdo ou abandono escolar, eles também sio mais
vulneraveis em termos de reprodugéo social. Como a pobreza é um problema
multidimensional, criangas e jovens em situacio de risco social tém redes

soclals menos estaveis.

O grupo de jovens com histérico de migracdo é um dos mais afetados
pela segmentacio da educacio e do mercado de trabalho; estes estdo em
desvantagem socioecondmica, apresentam problemas de satde, bem como
em muitos casos, uma situacao irregular de permanéncia no pais. Para alguns
deles, os problemas ampliam-se devido a falta de competéncias linguisticas, ao
passo que muitos deles experimentam situagoes de discriminacao, especialmente

em escolas e no mercado de trabalho. (GOMOLLA; RADTKE, 2009).

Esta breve caracterizagio das condigoes de vida da juventude no pais possibilita
uma andlise atual e relevante sobre a transi¢do escola-trabalho vivenciada
pelos jovens no Brasil e na Alemanha, tema que serd apresentado a seguir.

A transigdo Escola-Trabalho no Brasil e Alemanha:
consideracées finais

O contexto social em transformacao apresentado acima, além de representar
um grande desafio em termos estruturais, como por exemplo, rdpidas
mudangas de requerimentos sociais e de trabalho, clima laboral inseguro,
alto risco de pobreza para muitos jovens, etc. — traz implica¢oes importantes
para a visdo que a sociedade tem do jovem e, consequentemente, para os
modelos de politicas educacionais e de trabalho.

Para uma juventude construida socialmente, a mobilizacdo dos recursos
e das potencialidades que o jovem possui ird depender sobremaneira das
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alternativas abertas a ele, seja por sua insercdo social, seja pelas posicoes
que ocupam ou pelos caminhos oferecidos/negados em sua trajetéria.
Apesar de vivermos uma cultura que enaltece os ideais de juventude, as
politicas formuladas para os jovens ainda sdo precdrias no que diz respeito
a proporcionar a eles seu real lugar de sujeito de direito.

Os dados apresentados ao longo deste artigo, embora representem apenas
parte da conjuntura de fragilidade social em que se inserem os jovens, dao
mostra de que mesmo que a lei lhes garanta o status de sujeito de direito,
os jovens ainda amargam certa invisibilidade social, que fica clara quando
constatamos a debilidade das politicas piblicas dirigidas a essa faixa etaria
da populagio no Brasil e na Alemanha. Para o adolescente da classe média
e alta, esse periodo talvez represente menos risco social, haja vista a teia de
protecao forjada pelas institui¢oes (familia, escola) as quais esté ligado. O
jovem das classes menos abastadas sofre com as condi¢oes adversas do meio,
além de sentir a pressdo pela busca da independéncia financeira.

Na Alemanha, apesar da presenca de uma gama de politicas voltadas para
a juventude, constata-se também uma grande vulnerabilidade da juventude,
em especial os jovens das camadas sociais mais abastadas e com histérico
de migracdo. A visdo sobre o jovem na sociedade alema €, muitas vezes, a
de deficiéncia. Visao que nem leva em conta a cultura da juventude, nem o
impacto de problemas estruturais no mundo da escola e do trabalho. Discusses
sobre a falta de interesse dos jovens e de incapacidade de serem treinados
profissionalmente'?, ndo sdo raras e tem dominado o discurso pablico nos
Gltimos anos. De certa maneira, prepondera uma visio do jovem como capital
humano, a qual se reflete nas politicas pablicas para a juventude alema.

Refletindo sobre a realidade do jovem na sociedade brasileira, Gonzales
(2009) destaca que para analisar o momento de insercdo dos jovens no
mercado de trabalho, deve-se considerar a heterogeneidade de experiéncias
de escolarizagdo e trabalho vividas pelos jovens no Brasil, considerando
entre outros aspectos, a desigualdade de acesso a educacio e a tradicional
divisdo sexual do trabalho em nosso pais.

Dessa forma, entende-se que o Brasil precisa priorizar politicas ptblicas que
objetivem reduzir a desigualdade educacional que atinge predominantemente
criangas e adolescentes pobres, melhorando a qualidade do ensino e
ampliando as oportunidades de formagéo profissional e insergdo laboral desse
segmento social, contribuindo para a ndo perpetuacao do ciclo geracional de
pobreza no pais, mesmo que tenhamos a compreensio de que o pais avancou
em termos de elevagio da escolaridade de sua populacio, porém ela ainda
nio pode ser considerada elevada, se comparada aos padrdes internacionais.
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Em termos de educacgéo para jovens e adultos, voltada para jovens que néo
completaram o ensino fundamental na idade certa, o governo brasileiro
desenvolve, desde 2003, o Programa Brasil Alfabetizado, que é destinado a
alfabetizagdo ndo apenas de jovens e adultos, mas também de idosos. Segundo
o Censo Demograifico 2010: “O Programa é desenvolvido em todo o Territério
Nacional, voltado prioritariamente para 1.928 municipios que apresentam
taxa de analfabetismo igual ou superior a 25%.” (BRASIL/IBGE, 2011, p.
63). Todavia, o referido Censo informa também que: “Ao verificar se nos
municipios com taxas de analfabetismo elevadas havia oferta de Educagao
de Jovens e Adultos, constata-se que nao hé escolas com esta modalidade
de ensino em varios municipios, segundo dados do Censo Escolar 2010

realizado pelo INEP (CENSO..., 2010)”. (Idem, p. 64).

Adentrando no tema do direito da crianga e do adolescente a profissionalizacio
e a prote¢iio no trabalho, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA"
assevera que:

Art. 60 - E proibido qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos de idade, salvo na condigao de aprendiz
a partir de quatorze anos.

Art. 61 - A protegdo ao trabalho dos adolescentes é
regulada por legislagao especial, sem prejuizo do disposto
nesta Lei.

Art. 62 - Considera-se aprendizagem a formagéo técnico-
profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da
legislacao de educagio em vigor.

Art. 63 - A formagdo técnico-profissional obedecera aos
seguintes principios:

I - garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino
regular;

IT - atividade compativel com o desenvolvimento do
adolescente;

IIT - horario especial para o exercicio das atividades.

A aprendizagem profissional tem se constituido em instrumento para estimular a
insercdo social e profissional de jovens que vivem em situacéo de pobreza no Brasil.
Essa aprendizagem é estabelecida pela Lei n°. 10.097/2000", regulamentada
pelo Decreto n°. 5.598/2005', que estabelece que todas as empresas de médio e
grande porte estdo obrigadas a contratar adolescentes e jovens entre 14 e 24 anos
e portadores de necessidades especiais sem limite maximo de idade.
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Desde 2004, outros programas sdo implementados no Brasil com vistas ao
desenvolvimento de uma politica pablica de juventude. Ao longo de sua
trajetoria, a Politica Nacional de Juventude foi redesenhada, chegando-se a
uma proposta de integracio de programas emergenciais de transferéncia de
renda voltados para os jovens ja existentes. Segundo Silva; Andrade (2009, p.
57), os principais elementos que contribuiram para a revisio da Politica foram:

[...] a sobreposicdo de acoes e programas governamentais
em uma mesma localidade e dirigidos para um mesmo
tipo de publico-alvo resulta em agdes conflitivas e
concorrentes, além de desperdicios de capitais humano,
fisico e financeiro, podendo mesmo haver sobreposi¢io
de beneficios para um mesmo individuo.

Finalmente, importa destacar a atual politica de expansdo da educagio
profissional e tecnolégica desenvolvida pelo governo brasileiro através da
expansio da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
e da Rede Estadual de Educacgio Profissional, esta ocorrendo através do
Programa Brasil Profissionalizado. A proposta de expansao, interiorizagao
e democratizagido da oferta e acesso a cursos de educacio profissional e
tecnolbgica visa suprir as demandas que se apresentam a populagdo jovem
brasileira em termos de qualificagio técnico-profissional. Tal perspectiva
estd presente também no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) criado em 2011, o qual é composto por subprogramas,
projetos e acgdes de assisténcia técnica e financeira. A proposta deste
programa é ofertar oito milhdes de vagas nos préximos quatro anos.

Seria prematura uma avaliacdo do impacto de tais programas e projetos
para o processo de transi¢io escola-emprego do jovem brasileiro, todavia,
nao podemos deixar de destacar a preocupagido em termos do planejamento
dessas agoes de formacgao profissional, considerando a escolaridade do
ptblico alvo e o contexto socioecondmico em que estes estio inseridos, com
vistas a responder aos objetivos e metas dos ditos programas e projetos,
dentro os quais se pode destacar as estratégias de inser¢ao dos jovens no
mercado de trabalho decente.

No que se refere a transi¢ao escola-emprego na Alemanha duas politicas
atuais podem ser destacadas, as quais sdo centrais para o ‘sistema de
transicio’ (Ubergangssystem) e tem dominado a fase de transico escola-
emprego na Alemanha. As politicas aqui mencionadas podem também
ilustrar como a visdo da juventude na sociedade e o quadro teérico do
capital humano tem moldado politicas para a juventude no pais. Orientagao



Educacdo e Trabalho no Século XXI - as condicdes sociais dos jovens no processo

de transic@o escola-emprego na Alemanha e no Brasil

vocactonal sdo programas voltados para jovens em ‘situacio de desvantagem’
(em geral alunos da Hauptschule), oferecidos em paralelo aos programas de
orientacio feitos nas escolas secundérias. Estdgios em empresas tem um
papel muito importante nesses esquemas, pois muitas empresas tem uma
grande reserva em contratar alunos saindo da Hauptschule por causa das
supostas deficiéncias dos mesmos — cognitivas, sociais, motivacionais,
etc. Depois de um estdgio, as chances dos alunos da Hauptschule serem
contratados crescem consideravelmente. O foco central do programa é ajudar
os jovens a tomarem decisoes ‘realistas’ sobre a escolha de uma profissao; um
efeito negativo deste tipo de orientag¢do é que em geral isso significa baixar
as aspiracoes dos jovens.

A segunda politica é a Educa¢do Pré-vocactonal, um esquema de educacio
compensatéria sem certificado de conclusio. Alunos da Hauptschule e da
Realschule que ndo seguem no sistema de ensino, nem conseguem um
contrato de treinamento com uma empresa de forma regular, sdo obrigados
a se matricular em um dos programas oferecidos. Este curso combina
componentes de educacao geral e formacéo profissional basica e oferece
a oportunidade de recuperar o atraso ou melhorar o certificado de ensino
obrigatério, por ex. da Hauptschule para a Realschule. Apesar de seu
cardter compensatério positivo para alguns jovens, em geral esses
esquemas se tornaram uma ‘linha de espera’ para muitos. Aqueles que néo
conseguem entrar num treinamento regular na sequéncia (60-80%!) séo
oferecidos cursos pré-profissionais financiados pela agéncia de emprego
do Estado e executados por entidades privadas com ou sem fins lucrativos.
Este segmento é conhecido como assisténcia profissional a juventude
(Jugendberufshilfe) ou trabalho sécio-educativo (Jugendsozialarbeit) e
consiste de orientacio, estdgios, bem como de componentes de educacao e
de formacao. As taxas de éxito, em termos de ingresso em um treinamento

ou trabalho, sdo ainda muito baixas, cerca de 20-30%.

Em conclusdo, importa destacar a necessidade de politicas puablicas para
a juventude serem orientadas ndo somente nos requerimentos, relevincias
e desafios sociais e econdmicos do mundo da escola e do trabalho, mas, de
forma tdo importante quanto, nas condi¢oes dos jovens de superar esses
desafios e dar conta dos crescentes requerimentos que lhes sao enderecados
(ver STAUBER/POHL/WALTER, 2007). Entende-se que é a partir dai que
se pode iniciar uma discussdo das competéncias e de formas de suporte
necesséario para o éxito de programas politicos, aumentando assim as chances
de sucesso de grande parte da juventude, hoje ainda sem condi¢oes e chances
reais de participa¢do como membros plenos em suas comunidades.
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The current context of education, jobs and employment -in particular
the possibilities of employment of German and Brazilian young population
- results from a set of changes in the world of work, which came along with
scientific-technological advances and a new ideological-political world design,
transmitted by a discourse on the society and the knowledge-based economy.
This fact triggered a global sociopolitical and economic framework substitute
for the golden years (1940-1960). Unemployment and precarious work would
compose the new reality of the global productive structure, in addition to the
low dynamism of production and strong sway in the level of global economic
activity. At this juncture, world unemployment rates of youths show to be
more sensitive than adults’ rates. This contributes to the understanding that
the integration of young people into the labor market becomes a challenge
and a central element to nations. It is from the understanding of this reality
that this article presents an analysis of the current conditions of youths in
the transition school-job in Brazil and in Germany, by identifying the main
components of this process.
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