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A autonomia é um componente pldstico e relativo que diz respeito
aos poderes de manobra das instituicoes, no que buscamos responder Terceiro Setor; .
sobre suas consequéncias praticas a considerar o trabalho desenvolvido ONGs; Autonomia.
pelos profissionais nas organizacoes de terceiro setor. Na compreenséao
da dimenséo analitica da autonomia, investigamos as légicas de
sustentabilidade financeira das organizacées como elemento de principal
dialogo com os problemas praticos das instituicoes, propondo a autonomia
como uma categoria nativa de andlise social no campo das instituicoes sem
fins-lucrativos, ou seja, um elemento interveniente para a compreenséo do
terceiro setor de uma maneira mais geral.

Autonomia como Problema

A sustentabilidade financeira das ONGs aparece como uma questao factual
a questio da profissionalizacdo institucional do terceiro setor, certa vez que
as ONGs precisam de recursos financeiros para manterem-se e a forma como
os conseguem coloca-se como um elemento importante ao debate sobre a
profissionalizacdo institucional destas organizagoes de terceiro setor. Neste
espago, a autonomia das entidades configura-se como um problema de
processo mais amplo. A autonomia, que é um elemento pléstico e relativo, esta
ligada a relagio que as ONGs mantém com os trés setores, nas alternativas de
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manobra destes, bem como a possibilidade de elaborar suas préoprias agendas,
em vez de vé-las ordenadas apenas pelas possibilidades de financiamento, ou
seja, pelos financiadores. Por vezes, pode ser entendida como um “bicho papao”
para as ONGs, pois, como serem autdnomas se sio sustentadas pelos demais
setores? Se sido “dependentes”, precisam “curvar-se” a estes setores para
conseguirem sustentabilidade. Entretanto, esse é apenas um lado da situacao.

O problema de serem ou ndo auténomas é notadamente irrelevante para
autores como James Petras (1998), que enxerga a autonomia como um falso
problema na medida em que estas institui¢gdes ndo geram recursos. Contudo,
como explicar tal argumento mediante o cendrio de ONGs que sustentam
ONGs, como visto no tépico acima? E, qual seria o problema desse tipo
de “empresa” fomentadora de terceiro setor para as instituigoes? A quem
interessa se as ONGs sao ou nfo auténomas? Quais as consequéncias disso
para as organizacdes? Por outra mao, a problemética da autonomia das
institui¢oes em relagio aos demais setores evidencia-se, pois, quando muitas
organizagoes precisam trabalhar de acordo com as propostas de financiamento
que recebem do Estado, do Mercado e das agéncias de cooperagio
internacionais do terceiro setor, que muitas vezes tém direcionamentos
diferentes das esbocadas pelas entidades.

A partir de tais demandas, localizando a questdo central da autonomia,
podemos colocar em contraposi¢io a obra de Rubem César Fernandes (1994)
com a de Carlos Montaiio (2003). A primeira diz respeito a um esbogo geral e
otimista em relac¢do as ONGs, colocando-as como uma forma para solucionar
diversos problemas sociais e encarando-as como auténomas em relacao aos
demais setores, apesar de manterem vinculos com o Mercado, com o Estado
e com as agéncias de financiamento de terceiro setor. Ja a segunda obra se
apoia na tradicio da sociologia marxista, pela légica de que o terceiro setor
mascararia os problemas sociais em sua base, reproduzindo as légicas de
mercado e contribuindo para mazelas como a alienagéo.

Carlos Montano, guiado por um arcabougo sociolégico marxiano, busca
ilustrar porque essas organizagoes podem ndo ser tao “benéficas” a sociedade.
Sua obra coloca-se como um dos principais pontos criticos referente as
praticas das ONGs, sendo o contraponto da ideia otimista de Rubem César
Fernandes, que acredita ser possivel materializar em agdes as imagens de
autonomia e ética na elaborac¢ao das missoes dessas institui¢oes. Duas visoes
que podemos considerar “extremas”.

A nogao geral de que toda argumentagao até aqui desenvolvida supoe é a
de que embora haja certa regulamentacéio legal no terceiro setor brasileiro
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- ainda que falha em um contexto que pede atencéo juridica ao modelo de
terceiro setor mais atual e ndo apenas ao esbogado na Constitui¢ao de 1988 -
esta ainda é dispersa na realidade, principalmente tratando-se de ONGs, que
s@o “um dos mais visiveis e controversos atores da sociedade civil brasileira”
(TEIXEIRA, 2003, p. 11). Mediante o complexo e multifacetado universo
das entidades e a existéncia de uma confusio conceitual e politica sobre o
que sdo essas organizagdes, como bem versa Teixeira (Ibid), alguns autores
adotam pontos de vistas polarizados acerca do fendmeno de “explosio” das
ONGs no cendrio atual. A guisa de exemplo, autores que acreditam que as
ONGs se distanciam dos movimentos sociais para atenderem as demandas
de financiamento, como James Petras, que enxerga as ONGs como a face
comunitéria do neoliberalismo (1997) e Carlos Montafio (2002), como
citado acima, que defende a posicdo de que o terceiro setor ndo consegue
ser autdnomo, gerir-se a partir de sua légica prépria, pois é subordinado
aos demais setores. J4 autores como Rubem César Fernandes (1994)
acreditam que o terceiro setor pode se desenvolver de modo independente,
resguardando sua autonomia e sua logica de atuacdo, mesmo estando
relacionado aos outros dois setores.

Apesar de importantes para o entendimento do que vem a ser o terceiro setor,
essas visoes, polarizadas, tendem a partir de defini¢goes generalizadas sobre
o que é uma ONG. Nao estamos a desconsiderar tais visdes “extremas”,
de apego ou repulsa a forma como tem se dado a atuacido das ONGs, até
mesmo porque a obra de Carlos Montano, por exemplo, ndo prima por
definir em que consiste essas organizagbes meramente, mas abarca uma
carga histérica e politica, numa reconstrugio sobre o fazer social que leva
em consideracio diversas dimensdes analiticas que o impulsionam a suas
assertivas. Entrementes, convém ressaltar que o campo das ONGs é um campo
em construcgio e, diante deste fendomeno, as visoes polarizadas regadas por
defini¢oes gerais sobre ONGs dificultam a localizagdo do nosso objeto de
anéalise. Na literatura sobre o terceiro setor, de uma forma geral, encontramos
ndo apenas conceituacgoes amplas do que sao ONGs e de como o delicado
aspecto da autonomia se coloca na prética dessas institui¢oes, mas também
defini¢des extremamente restritas, “deixando escapar a heterogeneidade do
campo”, como bem versa Teixeira. (2003, p. 17).

Grosso modo, quando versamos sobre autonomia dizemos sobre a capacidade
de manobra de uma organizagéo face a tudo o que a cerca, isto é, aos
demais setores, aos contextos histéricos que vivencia, as perspectivas em
que englobam seu trabalho etc. Neste aspecto, ndo estdo a mesa apenas as
discussdes sobre a sustentabilidade financeira das ONGs que, embora seja
o ponto légico que nos leva a problematizagao da autonomia, o mais 6bvio,
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ndo é capaz de dar conta de vieses ideol6gicos postos dentro do terceiro setor,
sobretudo, quando vemos em algumas destas organizacdes um nascimento
a partir de modelos oriundos de movimentos sociais. Em outros termos, o
que estamos por dizer é uma volta a preocupagio de que existem diferentes
tipos de ONGs e o que essas entendem por autonomia também nao passa
como ponto passivo e uniforme de reflexdo. Todavia, existem elementos
distintivos que nos possibilitam tratar da autonomia a partir de alguns pontos
relativamente sélidos aos aspectos sociolégicos mais gerais.

Segundo a teoria do capital, a no¢do de autonomia, enquanto
ela é empregada pelo marxismo, toma entdo um sentido de uma
nogdo compensatéria e programéatica: de um lado, equacionar a
teoria da sociedade em ligacdo a teoria econémica; de outro lado,
anunciar pesquisas sobre as contra-tendéncias as leis econémicas,
sobre a manetra pela qual uma sociedade escapa parcialmente as
determinacgoes emanadas da produg¢ao. (BENSUSSAN, LABICA,
1999, p. 76). (grifos nossos).

Na perspectiva citada de Bensussan e Labica, a argumentacgido bdsica
na verificacdo do que seja autonomia reside na possibilidade de uma
instituigéo escapar as determinagdes do mundo de produgéo, na capacidade
de rompimento com o status quo econdmico/financeiro o que, em termos
empiricos, pode ser ilustrado por casos de organizacdes que conseguem
sustentabilidade de maneiras alternativas/criativas em momentos de crises
financeiras. Tal leitura pode aqui ser entendida numa perspectiva mais
instrumental, ao tomarmos emprestado o termo sob uma problemética
habermasiana, de que o cano de escape das entidades a uma imaginada
situagdo de autonomia estaria pautado no plano de barganha econdomica (és
ou ndo auténomo se consegues escapar das determinagdes de produgio).
[gualmente, podemos visualizar uma linguagem substantiva ao fenémeno
que acessa esferas mais complexas para perceber como se portam as
determinagdes de produgio, a exemplo da tomada de decisdes sobre dadas
circunstincias éticas e ideoldgicas. Dessa forma, devemos relativizar os
pontos extremos que, de um lado, afirmam que as ONGs sdo autdnomas
e, de outro, alegam que nenhuma ONG pode assim ser. Tais posi¢oes sao,
sob condigdes empiricas, de dificil aplicagdo as reais circunstincias e
problemas em que se colocam as organizag¢oes, sobretudo porque a autonomia
varia consoante a dindmica da sociedade politica, o que faz autores como
Wanderley, por exemplo, acessarem nog¢oes como a de autonomia politica:
“(...) autonomia estd referenciada na normatividade institucional, que se
condensa nas normas estatutdrias e regimentais, em que se fixam os principios

filoséficos e éticos, as formas organizacionais, (...)” (WANDERLEY, 2002, p.
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127). Acrescentamos a isso que a autonomia, também, passa pelo sentido e
pela missdo das institui¢des na medida em que, se uma organizagao consegue
produzir uma agenda e mobilizar recursos a partir desta, é porque tal agenda
é ligada a fundamentos éticos de sua missio original.

Cabe agora resumirmos os principais elementos que tomamos como
caracteristicos de autonomia, ou seja, indicadores que nos guiem ao
pensarmos nas discussoes sobre autonomia dentro e para além do terceiro
setor. Quando falarmos de autonomia, referimo-nos a possibilidades de
iniciativa, desprendimento, deliberagdo, ou seja, da capacidade de uma
organizagao em prover sua agenda, elaborar suas regras sem interferéncia
direta de um governo ou de qualquer outro 6rgao que lhe imponha fazeres ou
que interfira impositivamente em sua Missdo. Logicamente, esses indicadores
s@o abstragoes ponderadas a contextos na medida em que as organizagoes
nio apenas se relacionam e negociam com o mundo ao redor, mas também
se influenciam com demandas também oriundas dos contextos no que nos
fazem dizer que uma ONG autonoma néo tende a ser aquela que preenche
todos os elementos citados, mas sim, que apresenta sentido, harmonia, entre
os termos mencionados acima.

Estamos aqui a tratar, a suspender, a autonomia como um elemento abstrato,
algo necessdrio diante da porosidade e plasticidade do termo. Todavia, como
esbogado acima, tomamos a anélise: autonomia em rela¢do a quem e a qué?
Em um plano empirico de discusséo, quais os rostos desses atores dos trés
setores que nos fazem pensar no aspecto da autonomia nas ONGs?

Discussées da Autonomia de ONGs dentro do
terceiro setor

Ao falarmos sobre autonomia nas ONGs néo convém esquecermos a relacao
entre os trés setores. Ao Mercado, por exemplo, a autonomia, ou o uso da
expressio, parece importar apenas diante de determinadas situacoes de ganho:
autonomia para atuar no sentido de seus objetivos de lucro (o Mercado ser
autébnomo para decidir estratégias de atuagdo em prol dos objetivos mercantis
inerentes ao sistema que pertence). Sobre o Estado, podemos pensar que
falamos sobre sua autonomia quando o terceiro setor passa a intervir em
pontos que poderiam ser tratados por este (as ONGs a trabalharem em fungoes
cldssicas ao Estado). Entretanto, ndo hd um modelo de reivindicagio desta
autonomia estatal patente a nossa investigagao, haja vista que o Estado ja é
coercitivo em origem e, embora autonomia e coer¢io ndo sejam sindénimas, a
coercdo ja deixa implicita aquela ao mesmo tempo em que a desproblematiza.
Logo, foquemos nas ONGs e, para isso, em uma elaboragio sobre o problema:
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Antes de mais nada é preciso perguntar o que é autonomia.
Segundo o diciondrio, é a faculdade de governar a si mesmo, de
se reger por leis préprias, de ter o poder de escolher as leis que
regem sua conduta; de ter liberdade ou independéncia moral ou
intelectual. Uma institui¢do autdnoma é aquela que define suas
normas internas, seus objetivos e sua forma de atuac¢do. Assim,
perguntamos: em que a parceria com o Estado fere a autonomia?
As agéncias governamentais definem as dreas em que desejam atuar
em forma de parceria. As entidades apresentam, entio, projetos que
contemplam essas dreas. Nesses projetos estardo definidas as metas
e principalmente as formas de atuag¢ao. Os projetos serdo ou nao
aprovados pelas agéncias governamentais, que a eles destinarao
recursos. N@o h4, portanto, o processo de perda de autonomia
apontado pelos autores, pois as entidades continuam definindo

seus objetivos e suas formas de atuar. (COELHO, 2000, p. 164)

Embora bastante logica a interven¢ido de Coelho, existem contradi¢oes no
trecho da autora. Ao mesmo tempo em que diz que as ONGs sdo autdénomas
porque as entidades definem seus objetivos e suas formas de atuacao (o que
as conferiria uma autonomia patente), ndo problematiza que sao as agéncias
governamentais que definem as dreas em que desejam atuar e que elas possuem
a “autonomia” de aprovar ou ndo uma parceria ou um determinado projeto
de uma institui¢@o (dreas que tenham de estar de acordo, a priori, com as
missoes das entidades). Ainda que as ONGs hoje tencionem a portarem-se de
outra maneira face ao Estado em comparagdo a ONGs da década de 1970, por
exemplo, a problematica nao se extingue, apenas, transforma-se a seus contextos.

Todas as organizagdes partilham uma histéria de embate com o
regime autoritério brasileiro (as estudadas pela autora), na qual a
questio da autonomia em relagio ao estado era preciosa. Autonomia
que significava ndo uma recusa incondicional em particular de
qualquer institucionalidade politica, mas a busca de um papel
de ‘protagonista da invengdo radical da democracia’. Ao invés
de buscar apenas a consolidagao democratica do regime politico
formal, boa parte dos movimentos sociais desse periodo investiu na
construgao de uma democracia mais participativa, procurando criar
espacos nos quais fosse possivel a negociag¢ao constante. (PAOLI

[1995] apud TEIXEIRA, 2003, p. 157).

Por outra mao, o medo da perda de autonomia e da manipulagao, sobretudo,
do Estado, se fazem presentes nos discursos de muitas organizagoes ao
mesmo tempo em (ue essas mesmas instituigdes se langam a parcerias com
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os governos, “acreditando que as politicas pablicas precisam ser feitas ‘em
parceria’ com a sociedade civil, que o conhecimento produzido e acumulado
por elas precisa e pode ser socializado” (TEIXEIRA, 2003, p. 157). Como
salienta a autora, a relacdo ONGs-Estado ainda é muito instavel e pouco
formalizada (haja vista os pedidos constantes de ONGs de um marco
regulatorio juridico especifico), o que fomenta ndo apenas essa “coragem” das
ONGs em estabelecer parcerias com este ainda que diante das desconfiangas
por parte de muitas organizacdes, mas, igualmente, medidas mais taxativas e
politizadas no sentido de manutengéo de ideologias e identidades galgadas
por diferentes tipos de entidades. Existem institui¢des, especialmente
oriundas do campo dos movimentos sociais, que rejeitam politicas de
certificagdo. Nesses termos, ha o exemplo do Férum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOM) que
retinem ONGs que tendem a recusar-se a fazerem parte da Abong, associacio
que confere credibilidade no cendrio das instituigdes brasileiras mas que
carrega o aspecto da certificagio, ou seja, sdo reguladas e mais observadas
pelos ministérios pablicos.

Mais curioso é que esses embates nio dizem respeito ao fendmeno da
autonomia propriamente, todavia, a construgdo de seu discurso posto, “seja
em razdo do sucesso das estratégias seguidas pelas ONGs, seja em raziao da
fragilidade relativa da passagem verificada entre a identidade predominante
até meados dos anos de 1990 e uma década depois” (BURITY, 2005, p. 14).
Dizer disso € dizer também do impacto do protagonismo da sociedade civil
no que hoje entendemos como organizagées do terceiro setor.

O discurso da autonomia, assim, nao tem dono, apenas atores
hegemdnicos por um tempo. Nao é puro, pois se constroi e refaz no
encontro e contaminagio de diferentes ‘matrizes’ (...) A prépria
atencao que se dd a ele, na andlise e por parte das préprias ONGs ou
outros atores € sinal (significativo) de que a autonomia é um terreno
de disputa, um objeto valorizado pelos contendores e cuja pluralidade
de sentidos em busca de uma estabiliza¢do sugere as mudangas no
cendrio social e politico que atua. (Ibid, p. 17). (grifos nossos)

Burity, ao trazer a andlise a autonomia como ponto de disputa, a toca como
um elemento de interdependéncia e parceria que nos faz percebé-la, antes,
como uma autonomia politica, o que pressupde maior participagio social.
Carla Lyra expde na obra “A¢ao Politica e Autonomia” (2005) que os atores a
quem interessa o aspecto da autonomia no terceiro setor (os agentes atuantes
das ONGs e as agéncias de cooperagio internacional que investigou) possuem
fantasias mobilizadoras a serem perseguidas e que estdo em suas praticas

O publico e o privado - N° 22 - Julho/Dezembro - 2013



134

1 Termo muito presen-
te nas falas dos nossos
entrevistados de en-
tidades

com Complexos graus

consideradas

de  profissionalizagdo,
como veremos adian-
te, tem ideia original
ligada a capacidade
da sociedade civil em
responder seus desa-
fios mas que, também,
precisa ser ponderada
sobre sua aplicagdo as
ONG, que ndo sdo o
mesmo que sociedade

civil.

Marina Félix de Melo

nos momentos em que esses agentes tendem a ver-se questionados sobre os
rumos das organizagoes, notadamente porque a autonomia € vista como uma
das qualidades do bem-estar humano.

Por outra méo, a valorizagdo da autonomia como elemento de disputa passa
pela nocdo do ditado popular “néo dar o peixe, mas ensinar a pescar”. Eis
quando a autonomia precisa ser balizada para além da organizacio face seus
financiadores, mas também, face ao que ocorre dentro da prépria institui¢io
consoante desde a administragdo até a missdo base da entidade. Se por um
lado focamos aqui em perceber a autonomia nesta primeira esfera, pautada
na relacio das ONGs com as demais institui¢oes, consideramos que ela
pode ser usada para além dessa perspectiva e isso se faz notar desde uma
anélise documental propagandistica até a maneira como usa-se o termo nas
organizacdes pelos agentes que 14 estdo. Em ONGs feministas, ao tomar o
exemplo de parte da sele¢do do corpus da investigagdo de Lyra, é comum
que o termo esteja associado a nogdes como empoderar (empowerment), das
posi¢des politicas mais profundas sobre as questdes de género discutidas
e reivindicadas. Grosso modo, podemos comparar o termo com o de
“sustentabilidade” que, ao mesmo tempo em que pode representar uma
sustentabilidade financeira para alguns agentes, pode ser entendido numa
perspectiva mais ampla de sustentabilidade dos objetivos de determinados
projetos sociais. A forma como esses termos se moldam e a importancia que a
eles é dada variam consoantes aos contextos das organizagoes, aos problemas
mais atuais que enfrentam e sobre as ferramentas de defesa que possuem
(como o discurso da autonomia).

[gualmente, e a pensarmos na autonomia como elemento interno as ONGs,
ela é também patente a preocupacoes didéticas, de educagao popular:

Assim como 0o movimento de mulheres no Sul influenciou a formacao
do conceito de empowerment, a ‘pedagogia do oprimido’ também est4
presente nas concepgoes contidas nas diretrizes da Oxfam. Ou seja,
identificou-se na construcio do discurso da autonomia duas matrizes
que foram designadas por educagdo popular — o desenvolvimento
social envolve o trabalho de conscientizac¢ao de acordo com o método
Paulo Freire — e uma matriz feminista. (Ibid, p. 95).

A nocio de empoderamento’ tem ganho um sentido que j4 representa
uma nova tradi¢cdo oposta a uma postura colonialista do trabalho de
desenvolvimento na tentativa de resgatar a voz do “outro”, de dar autonomia
a este “outro” (Ibid, p. 97). Nesse caso, tentemos fazer uma ponte entre a
preocupagdo desse elemento interno para fora das institui¢oes: até que ponto
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o didlogo interno da autonomia diante da missdo que cumprem as ONGs se
sustenta na introducio do elemento sustentabilidade financeira? Ou, como
elabora Lyra (Ibid, p.?): “Até que ponto a Agéncia (Oxfam) exerce influéncia
sobre o discurso produzido pelas ONGs?”.

Ao mesmo tempo em que as ONGs sio cobradas para diversificarem suas
fontes de financiamento e possibilidades de sustentabilidade financeira, sao
criticadas por estarem “virando mercado”. Contudo, nas relagdes entre as
entidades e as fontes de financiamento, hd uma contradigéo: “As ONGs do Sul
dependem, na sua maioria, dos recursos das ONGs do Norte para realizagio
de seu trabalho e para consolidagao da prépria autonomia” (Ibid, p. 135).
Perguntamos: como “pedir” autonomia aquele com quem quero estabelecer
relagdes auténomas?

O que toma tais questdes estd em volta com o que entendemos por sujeitos
politicos, que emergem de matrizes discursivas capazes de reordenar os
enunciados, articuld-los, a fazer com que os agentes reconhegam-se nestes
novos significados (SADER apud LYRA, 2005, p. 102). Isso porque o “ponto”
de entender como uma Agéncia, por exemplo, pode influenciar ou niao na
tomada de decisdes é um ponto constante de mutagéo e que se metamorfoseia
de acordo nédo apenas com os agentes que podem responder por tal questao,
mas também, das diferentes conjunturas em que podem encontrar-se.

Como versa Landim (1998), no Brasil a autonomia relaciona-se ao contexto
histérico do surgimento das ONGs e com sua reivindicagao por parte dos
movimentos sociais no periodo autoritdrio da década de 1970. Sob tal
contexto discursivo, a heterogeneidade de pensamentos, de percursos e,
notadamente, de trajetérias que passam a ser desenhadas pelas institui¢oes
faz-se notar quando nem todas as ONGs portam-se da mesma maneira face a
preocupacgdo com o elemento autonomia com o correr dos anos. Logo, temos
representatividades multiplas engendradas em um campo que diz respeito
a legitimagdo das entidades, sobretudo uma legitimagao politica quando
percebemos que as ONGs tendem a utilizar a entrada “autonomia” como
defesa para manutencio de suas existéncias sob determinadas condigoes
éticas e ideoldgicas pré-esbogadas.

Diante dessa teia de significa¢oes, a autonomia, com sua face politica,
passa pelo elemento poder na medida em que é também uma capacidade de
desenvolvimento do individuo posto sob determinadas situa¢oes de tomada
de decisoes sobre si e, aqui, sobre as institui¢oes de terceiro setor. Essas
capacidades, embora aparentemente abstratas, sdo também extensivas a um
plano material e servem como escudo diante do poder exercido por um segundo
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elemento, a exemplo do Estado: poderia uma institui¢ao ter a possibilidade
de mudanca de missio e objetivos para atender a um determinado edital do
governo vigente? Todavia, ela pode ter elementos normativos que a impegam,
a que propriamente submetera-se, como ser uma fundacdo que, por termos
legais brasileiros, é impossibilitada de mudar a missao.

Salientamos que o poder exercido por um agente supostamente autbnomo é
um poder exercito no sentido de “poder para” e ndo um “poder sobre”. A
autonomia estd plantada na a¢ao, que supostamente presume relagoes que
ndo tendem a transformarem-se em relagoes de dominacao. Como se fosse
um marco limitador da agao auténoma: o respeitar as conjunturas envoltas,
o poder de autonomia do outro, para que s6 assim possa ser exercida,
pois, decisdes autbnomas conjuntas ndo podem reduzir-se a um plano
verticalizado de “quem tem mais autonomia atua sobre o outro”, mas sim,
poe-se a uma localizagdo mais horizontalizada de relagoes, especialmente
porque supde a nog¢do de empoderamento como ja denotada. “A autonomia
pode ser fragmentada em alguns momentos do processo de crescer como
pessoa e como coletividade, mas seu contetdo e sua perspectiva tendem a

ser integrais” (LYRA, 2005, p. 115).

Discussdes da Autonomia de ONGs para além do
terceiro setor

A partir das inquietagdes mais supostas ao plano interno das ONGs, buscamos
agora, como um quadro apenas légico do raciocinio sobre o problema da
autonomia no terceiro setor, imagina-la por uma lente nao s6 de aproximacao,
mas, também, de distanciamento, como um exercicio para melhor focarmos
a questao. Para tal, recorremos a investigagao realizada por Medeiros acerca
da autonomia de ONGs.

Como tivemos ocasido de mencionar, a autonomia do terceiro setor niao é,
necessariamente, sinénima de sua condi¢do material/financeira. Medeiros
salienta, a partir do estudo de casos concretos em ONGs pertencentes a Abong
(2007a), que a autonomia diz respeito a essa sustentabilidade financeira
somada, articulada, a um equilibrio frdgil entre esta e suas aptiddes em
salvaguardar “espagos de autonomia” diante de constrangimentos que
emergem quando as entidades entram em contato permanente com o Estado (e
com o Mercado). (MEDEIROS, 2008, p. 02). As institui¢des primam por uma
significagdo de matriz politica em suas agoes, algo localizado no histérico das
entidades brasileiras que, no regime militar, foram fundadas e consolidadas
em oposig¢do ao Estado, bem como no histérico das ONGs mais recentes que
encontraram o cendrio do terceiro setor margeado por tais dimensoes, ainda
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que sob um sistema politico democratico. Assim, vista a autonomia como
a “capacidade de definir o significado de suas proprias ag¢oes”, ela passa
a ser, concomitantemente, uma ideia e um ideal. Medeiros contorna esse
fendmeno e, sobretudo, a forma como as entidades definem autonomia, ao
que entende por uma complexidade de fatores que sdo internos e externos as
organizagoes (Ibid, 04). Se, por um lado, a tensdo do que versamos passa pela
negacio das ONGs em serem meras prestadoras de servigo, essa tensio nio
se limita a esse “self” (na forma como sdo vistas), mas chega & maximizagao
do exercicio de poder, embora diante as limitagoes geradas/impostas pelo
contexto em que se inserem.

Falamos entao de liberdade politica, a considerar que toda autonomia, no
tocante a problemética que abordamos, € relativa (acrescentamos, negociavel
e mutante). Se calhar, o exemplo mais classico do argumentado por Medeiros
estd na propria relagao ONGs-Estado, existente por pré-condigoes politicas.
w o . A " -

Elas (as ONGs) procuram maximizar a importancia politica de suas a¢oes
através da defesa de um grau minimo de liberdade na defini¢éo de aspectos-
chave dessas agoes. (Ibid, p. 25-28).

O autor seleciona duas dimensdes do que discute, de caracteristicas
complementares e empiricamente indissocidveis: 1. a autonomia no contexto
de um projeto politico amplo, pelo qual as organizagbes assumem seus
posicionamentos a partir dos pontos de conflito e das possibilidades de
negociacdo de acordo com seus ideais politicos prévios e; 2. a autonomia
no contexto de cada projeto particular, pelo qual as ONGs realizam seus
trabalhos na definigdo de papéis e na tentativa de maximizar o potencial de
suas a¢oes. O que passa é: seja em qual desses dois niveis for, “a autonomia
destas organizacoes raramente depende exclusivamente de sua dependéncia
de recursos externos, mas antes de sua habilidade em encontrar um ponto de
equilibrio entre dependéncia material e independéncia politica.” (Ibid, p. 29).

Foi entéo na tentativa do terceiro setor brasileiro de encontrar um ponto de
equilibrio entre tudo que o diz respeito a sua sustentabilidade (financeira e
politica), que sua aproximag¢do com o Estado enrijeceu-se, especialmente,
com a diminuig¢do dos incentivos da cooperacio internacional a partir da
década de 1980. Nessa situagio, a dimensao politica ndo passa despercebida
ao plano de toda e qualquer estratégia organizacional, bem como se destaca
porque o terceiro setor cresceu e ficou mais suscetivel a supostas cooptagoes
politicas, ainda que as aliangas com o Estado lhes sejam convenientes na
medida em que lhes podem oferecer a continuidade de certas atividades.
(MEDEIROS, 2007b, p. 01-02). Todos esses fatores dizem respeito aos

processos de autonomia aqui falados.
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Diante de qualquer andlise sobre o terceiro setor, ndo se pode ocultar que
as ONGs formam um campo heterogéneo e que existem diversos tipos de
instituiges, no que poderiamos criar tipos ideais metodoldgicos variados
para nomear tais tipos de acordo com objetivos especificos pretendidos.
Essa heterogeneidade também é refletida nos processos de autonomia,
nomeadamente, porque mesmo as ONGs que surgiram depois do regime
militar (quando as entidades ressaltavam seus ideais politicos de autonomia,
democracia, justica etc.), passaram pelas consequéncias desse no sistema
organizacional do terceiro setor. Ainda, as missoes das entidades, como
também variadas, sao colocadas diante do “ter ou nao autonomia” de maneiras
distintas a valer das ideologias que lhe sao articuladas, bem como do que
constroem como autonomia para pensarem nesses termos.

Podemos dizer que o recorte histérico-politico das ONGs no Brasil é a grande
pista para condensarmos os elementos levantados nestas paginas, todavia, a
ver que esses processos tampouco sdo casos isolados da sociedade brasileira,
especialmente porque as discussdes sobre o boom de ONGs pelo mundo
afora, sobre as fontes de manutencéo financeira, a visibilidade e o alcance
internacionais da filantropia sio colocadas préximas de fronteiras de didlogo
cada vez mais porosas.

Nesse histérico brasileiro, podemos mencionar, primeiramente, que na
relagdo ONGs-Estado, um dos primeiros passos tomados pelas ONGs foi o
de tentar acompanhar as mudangas do Estado. A partir desse esforgo que se
salientam as bandeiras de autonomia do terceiro setor, porque, deste, faz-se
a reflexdo que leva a problematizacio dos elementos intrinsecos a relagao.
O terceiro setor marca, assim, um “projeto politico” que é parte da esfera
ptblica e que todo e qualquer projeto politico proposto pelo Estado passa-
lhe a afetar em todas as instdncias. (Ibid, p. 18). Embora tenhamos visto nos
anos 1990 diversas iniciativas do Estado a valorizar a atuagao das ONGs,
a atenc¢do dada ao elemento autonomia modifica-se quando consideramos a
fase de transi¢do do Governo FHC para a perspectiva de melhor relagao entre
ONGs e Estado na chegada do Governo Lula, ainda que, no primeiro, tenha
havido um boom no surgimento de entidades, porém, muitas caricaturadas
como prestadoras de servigo do Estado.

Com a chegada do Governo Lula em 2003, a ideia de autonomia se redefine
no Pais na medida em que o terceiro setor ndo mais obstina, necessariamente,
marcar uma oposi¢ao ao projeto politico defendido pelo Estado, embora a
crise do Partido dos Trabalhadores e os escdndalos que envolveram a sigla.

A ‘demora’ em se partir para uma critica franca ao governo do PT
revelou tanto a permeabilidade das fronteiras entre sociedade civil
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e Estado, em uma situa¢ao em que os grupos que se encontram dos
dois lados da linha compartilham mais do que simples interesses,
quanto o reconhecimento que as ONGs demonstraram de sua
propria capacidade de influir no jogo politico. O advento da crise
politica acabou apressando a decisdo de retomar a normalidade
de suas praticas em relagao ao Estado, seja ele de que partido for.
O reconhecimento da necessidade de se retomar a postura critica
frente a um governo de aliados poe o ideal de ‘autonomia’ em um
outro patamar. Em certo sentido, a crise politica acarretou uma
‘virada pragmatica’ nas relagoes entre as ONGs e o Estado. A
divisdo de papéis entre os atores envolvidos na relacio passou a ser
concebida a partir de uma defini¢io do que significa ser sociedade

civil ou ser Estado. (lbid, p. 32-33).

Embora préximas que sejam as relagdes entre terceiro setor e governos, um
nunca podera ser o outro, nunca podera perspectivar pelos olhos do outro.
“Como resultado desse processo, as ONGs precisam reinventar suas praticas,
para serem capazes de afirmar sua autonomia sem sofrer as consequéncias
de suas préprias a¢oes através do enfraquecimento do projeto que continuam

defendendo”. (Ibid, p.32-33).

Por fim, voltemos a questdo inicial: quando falamos sobre autonomia,
falamos de autonomia em relagdo a qué e a quem? A quem interessa a
autonomia do terceiro setor? Como denotado, a autonomia nao significa o
mesmo que flexibilidade em relagéo a recursos financeiros, pois, é mais que
um instrumento material, é um instrumento ideolégico maior e negocidvel
de acordo com os contextos, tanto histéricos globais, nacionais, como mais
centralizados nos casos particulares de cada entidade. Quando se fala de
autonomia do terceiro setor, existe uma tendéncia, de associar essa autonomia
em relagio ao Estado por todos os motivos esbogados acima. Entretanto, nota-
se que como a propria no¢io de autonomia é flexivel e plastica no universo do
terceiro setor, ela pode ser estendida a elementos necessariamente internos
as proprias ONGs, a exemplo daquelas que se preocupam em salvaguardar
a autonomia de suas acoes diante de sua administracio central. E a quem
interessa? Interessa, por suposto, aos agentes que l4 estdo, pois diz respeito
aos links politico e ideolégico mencionados e, ainda, 8 margem de manobra
dessas institui¢oes em relagdo a tudo que as cerca. Assim, entendemos
que ainda que seja possivel que trabalhos predigam que uma ONG é ou
ndo autdénoma a partir de tipifica¢des, vemos que rotula-las nesse sentido,
pelo menos nos propésitos de nossa investigacio sobre profissionalizacio,
seria desconsiderar os elementos que elencamos como importantes a este
debate, pois, se dizer ou ndo autdnoma pode ser um instrumento mesmo de
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visibilidade, confiabilidade e orgulho aos membros de uma determinada
entidade, porém, sio aspectos que lhes competem exclusivamente.

(...) essa autonomia ndo depende exclusivamente da uma luta pelo
acesso a recursos materiais — onde a dependéncia financeira das
ONGs é um dos eixos do debate -, mas que processos ideacionais
também podem interferir fortemente na capacidade desses atores
defenderem este elemento central de sua identidade politico-

institucional. (Ibid, p. 37).

Ainda, e de forma complementar, ndo pretendemos dizer se é ou nao autbnomo
o terceiro setor de uma maneira geral. O que buscamos foi mostrar que a
questdo da autonomia é negocidvel e pensada de acordo com contextos e,
desses contextos, sob determinadas circunstancias.

Avutonomy is a plastic and relative component that respects to the
maneuver power of the institutions. We seek to answer about its practical
consequences to consider the labor of the third sector organizations. In
understanding the analytical dimension of autonomy, we investigate the
logic of financial sustainability in these organizations as the main element of
dialogue with the practical problems of institutions, proposing autonomy as
a native category of social analysis in the field of non-profit institutions, an
element for understanding the third sector.
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