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Das Acoes Afirmativas dos Movimentos
Sociais as Politicas Publicas de
Acdo Afirmativa:

O movimento dos cursos pré-vestibulares populares e a
democratizagdo do ensino superior.™

Na década de 1990, os temas ligados as questdes raciais adquiriram
importancia no bojo dos debates politicos travados na sociedade. Isso é resultado da
luta histérica do Movimento Social Negro no Brasil, que fez com que ganhasse espaco
no debate sobre politicas publicas o conceito de acéo afirmativa. Este trabalho se
propde a fazer uma reflexdo sobre o conceito e a produgéo do conceito de agdo
afirmativa. Buscamos apresentar uma definigdo que esteja dentro da perspectiva de
universalizagéo dos direitos. Os movimentos sociais, especificamente o Movimento
dos Cursos Pré-Vestibulares Populares, colocam os principios materiais a partir dos
quais tentamos chegar a essa definigdo do conceito de agéo afirmativa

ntroducéo

Na década de 1990, os temas ligados as questdes raciais adquiriram importincia
no bojo dos debates politicos travados na sociedade brasileira. Isso é resultado
da luta histérica do Movimento Social Negro' no Brasil, que fez com que ganhasse
espaco no debate sobre politicas ptblicas o conceito de agdo afirmativa.

A partir de 2003, com a posse do atual governo da Unido, o debate sobre
acgoes afirmativas ganhou mais destaque. Foi instituido um 6rgdo federal
especifico - a Secretaria Especial de Promogao de Politicas de Igualdade
Racial, a SEPPIR - e, a partir dela, diversas proposicoes legislativas foram
apresentadas e estio em andamento?® .
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! Segundo d'Adesky
(2001), os organizadores
do I Encontro Nacional
de Entidades Negras,
realizado em 1991 na
cidade de Sao Paulo, "o
Movimento Negro se
define como o conjunto
de entidades e grupos,
de maioria negra, que
tém o objetivo especifico
de combater o racismo
e/ou expressar valores
culturais de matrizes
africanas e que ndo sio
vinculados a estruturas
governamentais e par-
tiddrias”, e também a
estruturas sindicais,
pois a CUT, por exemplo,
reivindica um lugar no
Movimento que a
maioria das organiza-
¢Oes negras ndo aceitam,
embora considerem o
coletivo de negros da
CUT como "aliado".

2 Destacam-se o Projeto
de Lei que institui o
Estatuto da Igualdade
Racial, de autoria do
Senador Paulo Paim; o
projeto de lei que institui
cotas nas universidades
federais; e projeto de
Reforma do Ensino
Superior. Os dois 1l-
timos sdo de autoria do
Poder Executivo.
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Ja durante a campanha eleitoral, o atual Presidente da Repiblica, a partir
dos diagndsticos e propostas apresentadas por organizagoes do movimento
social negro brasileiro e pesquisadores, explicitou para a sociedade através
do documento "Brasil sem Racismo", o compromisso do seu governo com a
reducdo (e superacio) das imensas desigualdades raciais. Segundo o
documento, esse compromisso deve ser consubstanciado através de politicas

especificas, sem abandonar as politicas universais:

O Programa de Governo da Coligacao Lula Presidente
aponta o combate as desigualdades econémicas e sociais
como condigao necessdria para que seja garantido a todos
os brasileiros e brasileiras o status de cidadaos. Indica
também a urgéncia de um esforgo politico para que se afirme
no Pais o principio da igualdade entre homens e
mulheres, entre negros e brancos. Nao nos satistazemos
com o simples combate as causas econdmicas das miiltiplas
formas de desigualdade, mas reconhecemos a necessidade
de desenvolvermos acgées afirmativas, para que se ponha
fim a toda forma de discriminagdo existente contra os
negros. Na atualidade, as praticas discriminatdrias ainda
sdo a triste realidade de milhoes de brasileiros, negros e
negras, que nem por isso se deixam esmorecer na luta por
condigées mais humanas de renda e oportunidades.

(BRASIL SEM RACISMO, 2003).

Esse compromisso, assumido pelo entdo candidato e atual Presidente da
Repiblica, é resultado da luta histérica do movimento social negro que, como
principal protagonista intelectual e militante do anti-racismo no Brasil, vem
trabalhando a mais de um século para que o racismo seja reconhecido e seus
reflexos reparados. Apés grande pressio do movimento social negro, somente
na década de 1990 o Governo federal, na gestdo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, decidiu reconhecer publicamente a existéncia do racismo
e suas conseqiiéncias no Brasil. J4 neste governo se iniciou um importante
processo de discussdo sobre as dificuldades que teriam para implementar
algumas timidas medidas de combate ao racismo.

Um dos resultados positivos dessa luta histérica é que, hoje, mesmo com
resisténcias de alguns setores da sociedade, ndo se pode mais negar que

o racismo é uma questdo presente na realidade concreta, sendo entio
necessério um amplo debate sobre a superagao das desigualdades raciais
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existentes. Podemos dizer que estamos diante de um tema relativamente
novo no debate politico do Brasil, que sempre maquiou a discriminagio e
o preconceito presentes nas relacoes sociais.

Este trabalho se propée a fazer uma reflexdo sobre o conceito e a produgéo do
conceito de acgdo afirmativa. Os movimentos sociais, especificamente o
Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares, produzem os principios
materiais a partir dos quais buscamos aproximar o conceito de a¢do afirmativa
da perspectiva de universalizagio de direitos.

Das acées afirmativas dos movimentos sociais ds
politicas de acéo afirmativa

A expresséo agdo afirmativa é, no &mbito do debate sobre politicas publicas,
uma expressio recente, usada em 1963 pelo entdo presidente Kennedy para
denominar as medidas para promover a igualdade entre negros e brancos nos
EUA. Aintengdo da proposta de Kennedy era responder ao profundo conflito
derivado da segregacio racial, conflito esse denunciado pelo movimento pelos
direitos civis nas décadas de 1950 e 1960.

Para o Ministro e Professor Joaquim Barbosa Gomes,

(-..) concebidas pioneiramente pelo Direito dos Estados
Unidos da América, as agoes afirmativas consistem em
politicas piblicas (e também privadas) voltadas a
concretizagdo do principio constitucional de igualdade
material e 4 neutraliza¢ao dos efeitos da discriminagao
racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleigao fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por
seus entles vinculados e alé mesmo por entidades puramente
privadas, elas visam a combater ndo somente as
manifestagoes flagrantes de discriminagao, mas também a
discriminacgao de fundo cultural, estrutural, enraizada na

sociedade. (GOMES, 2001)

Explicitamente vinculada ao campo do Direito, especificamente ao principio
constitucional de igualdade, um dos fundamentos de um Estado democratico
de Direito, a defini¢do de Joaquim Barbosa coloca a idéia de agio afirmativa
nos limites do Estado; ou seja, € o Estado o proponente, o impositor e o promotor
de ag¢des afirmativas. O autor ndo menciona o importante papel dos
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movimentos sociais no processo de questionamento da situagio vigente e da
pressdo que este vem exercendo sobre a Sociedade e o Estado para ampliar
e universalizar os direitos. Mesmo nos Estados Unidos da América, as
politicas ptblicas voltadas & coneretizac¢do do principio da igualdade sdao
resultados do chamado movimento dos direitos civis, que teve o movimento
social negro como o seu principal protagonista. Pode-se dizer, portanto,
que, como pratica politica, a a¢do afirmativa teve inicio com os movimentos
sociais de afirmacido de identidade e direitos.

Considerando os movimentos sociais como sujeitos importantes no processo
de constitui¢io material dos direitos e, portanto, considerando o conceito de
acdo afirmativa como algo que extrapola os limites do Estado, faz-se necessdria
uma definicdo mais ampla deste conceito. Numa primeira aproximacao,
tomando como ponto de partida o trabalho de resisténcia e producio
desenvolvido pelos movimentos de afirmacao de identidade e direitos, podemos
denominar de a¢oes afirmativas as dinimicas, priticas, meios e instrumentos
que tém como meta o reconhecimento sociocultural, o respeito a diversidade,
a igualdade (de oportunidades, de tratamento e de condigdes objetivas de
participacdo na sociedade), a universalizacdo (concreta) de direitos civis,
politicos e sociais de uma dada sociedade. Assim, o termo ag¢do afirmativa
refere-se a passos concretos em direc¢ao aquilo que a sociedade define como
direitos comuns, ou seja, refere-se as politicas de constitui¢ao do puablico,
pensado como o comum e ndo nos limites do Estado, & constitui¢do material
€ nao a constitui¢ao formal. Logo, os movimentos sociais que, historicamente,
questionam, resistem, criam formas e propoem novas relagcoes sociais,
manifestando-se contra o que € considerado injusto, incorreto e, muitas vezes,
inaceitdvel numa dada sociedade, sdo, de fato, os produtores de a¢oes afirmativas,
pois produzem a¢oes coletivas de afirmagao de identidade e de direitos.

Assim, a¢do afirmativa e democratizagdo sdo conceitos que estio intimamente
ligados e, nas préticas sociais concretas, se complementam. A¢ao afirmativa
é um conceito de constituicdo do comum, a partir de a¢des contra as
desigualdades; ac¢oes que afirmam a igualdade contra o privilégio, a
multiplicidade contra a uniformidade e a participagdo contra a partilha
(voltaremos a isso adiante). E neste sentido que as politicas de agao afirmativa
aparecem como politicas de democratizacio, pois "na democracia a politica
consiste na criacio daquilo a que, necessariamente, todos devem ter acesso,
criando os meios que assegurem esse acesso” (NASCIMENTO, 2004). Os
movimentos sociais da populagio negra, das mulheres, dos indigenas, dos
homossexuais, dos deficientes fisicos, dos trabalhadores sem terra, dos
trabalhadores sem teto e dos trabalhadores em geral, os movimentos pelo
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direito a educacio e em defesa do ensino piblico, os cursos pré-vestibulares
populares para negros e carentes e outros sdo, com todas as suas
contradigdes e perspectivas, agoes afirmativas: afirmam o que ainda nao
existe de fato, o que querem instituir:

Os movimentos sociais sdo, portanto, os sujeitos coletivos mobilizadores e
produtores de demandas, de questionamentos e de espacos de encontro de
singularidades, onde "se organizam préticas através das quais seus membros
pretendem defender seus interesses e expressar suas vontades" (SADER,
1988), ou seja, sido produtores de acdes constitutivas dos seus projetos e
propostas. Os movimentos sociais (e nio o aparelho estatal) sdo os sujeitos
que produzem e impdem as acoes afirmativas. Podemos dizer que € por via de
suas prdlicas politicas que os movimentos sociais, organizados ou
espontineos, indicam a necessidade de politicas ptblicas que respondam
aos seus questionamentos; ou seja, mais do que o fim das lutas sociais, as
acoes afirmativas sio as proprias lutas.

No Brasil, o Movimento Social Negro é o principal protagonista do conceito
de acdo afirmativa como um conceito que, no inicio do século XXI, passou a
subsidiar a formulagéo de politicas de combate as desigualdades observadas
nas relagoes sociais concretas, pois, quando sdo analisados os indicadores
sociais (renda, ocupagdes no mercado de trabalho, educacio, expectativa de
vida, acesso a servigos bésicos etc) dos diversos grupos raciais (brancos,
pardos, pretos, indigenas, amarelos e outros) revelam-se imensas assimetrias,
que sugerem a discriminagdo racial como um dos seus elementos constitutivos
fundamentais. De fato, as priticas discriminatérias que nossas institui¢oes
reproduzem cotidianamente nos processos de seleg¢io, no curriculo escolar,
em discursos religiosos, nas relagoes familiares, nas agoes dos aparelhos
policiais, nas interpretagdes das leis e nas sentengas judiciais, nas dinAmicas
universitdrias, nas opg¢oes de investimento dos entes estatais, nas empresas,
na midia, nos ditados e "piadas" do senso comum etc, indicam que o racismo
se faz presente e determina lugares para a populacio negra (os pretos e pardos
autodeclarados da nossa composicio racial). Voltaremos a esse ponto mais adiante.

Como politicas piblicas resultantes das lutas dos movimentos sociais, as agoes
afirmativas podem ser entendidas como intervengoes nas institui¢des com o
objetivo de promover a diversidade sociocultural, a igualdade de oportunidades
€ 0 acesso material aos direitos para grupos sociais marginalizados, sobretudo
entre os grupos étnico-raciais. O principio é que, no processo de combate
as desigualdades, sdo necessérias politicas concretas que devem ir além
das leis que proclamem a igualdade de todos e que visam a punir as préticas
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racistas e discriminatérias; essas politicas devem reduzir as desigualdades
(até sua superagdo) e combater o racismo, intervindo direto nas institui¢oes
para garantir a presenca dos grupos sociais discriminados e o acesso desses
grupos aos direitos definidos como universais, como é o caso da populagao
negra. Esse é o sentido das cotas raciais (ponto mais polémico do debate),
dos programas educacionais, das politicas de acesso e permanéncia nas
universidades e das politicas de valorizacdo cultural, das politicas de
geracdo de trabalho e renda, para o acesso a terra e a moradia, e aos
servicos piblicos como saneamento, saide, transporte, todas defendidas
pela maioria dos ativistas do movimento negro como forma de integragio da
populacio negra, de superacao de preconceitos e atitudes discriminatérias e
de recomposicao das relagdes sociais.

Entretanto, no contexto dos debates que atualmente acontecem na sociedade,
as politicas de ac¢io afirmativa sdo, comumente, definidas como politicas
compensatorias, especificas, focalizadas, sendo, portanto, opostas ao ideal
republicano de igualdade e direitos universais, que devem ser
materializados através de politicas também universalistas, ou seja, aquelas
definidas como "para todos". Parece haver, neste caso, um equivoco conceitual,
pois as politicas de acdo afirmativa sdo pensadas pelos movimentos sociais
com o objetivo de universalizar direitos. Por outro lado, muitas pessoas e
institui¢des que consideram o conceito de agdo afirmativa na formulacao
de suas propostas e politicas, em geral, apresentam uma concepgao estreita
do conceito, que ndo leva em consideracdo o seu potencial constituinte, na
medida em que as relagoes e desigualdades instituidas e socialmente aceitas
(como é o caso das desigualdades e dos privilégios coorporativos
estabelecidos) podem ser profundamente questionadas.

Nossa tese central é de que as politicas de ag¢do afirmativa sdo - e devem ser
pensadas e tratadas assim pela sociedade - como politicas de universalizacao
de direitos. Apesar de se caracterizar como tratamento especifico para
determinados grupos sociais em situacdo social-histérica de desvantagem,
essas politicas podem fazer parte de uma estratégia de democratizagao das
relagdes sociais, ou seja, no processo de democratizacio, o conceito de agdo
afirmativa e as politicas concretas que surgem a partir dele sdo instrumentos
fundamentais para uma recomposi¢éo social e racial das institui¢oes.

Porém, ha questdes ainda nio resolvidas. Uma delas é que "No Brasil...a
raga ndo é considerada um elemento central na construgdo das desigualdades"
(TELLES, 1996) e que "ndo hd um consenso substancial na sociedade sobre
a desigualdade racial, premissa fundamental para ensejar a adocao de
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politicas afirmativas”" (MARTINS, 1996). Ou seja, alguns setores da sociedade
ainda ndo estdo convencidos da importdncia das politicas de acéo
afirmativa, com foco na populagdo negra, mesmo que, em muitos casos,
reconhecam a existéncia das discriminagoes e das desigualdades raciais.
Outro ponto é que nossa formagao republicana dificulta a aceitacio de
critérios desiguais de acesso aos direitos.

Ora, somos todos iguais perante a lei, mas, nas préticas sociais concretas, o
acesso aos direitos é feito de forma privilegiada, como se existissem grupos
que sdo "mais importantes" ou "mais iguais" que outros. Isso é, inclusive, o
que define o racismo: a crenca na existéncia de ragas humanas e na
superioridade de umas ragas sobre outras. Em nossa experiéncia histérica, a
crenca na superioridade racial branca definiu formagdes sociais, instituigoes,
leis e até justificou politicas pablicas de branqueamento, como foram os casos
das politicas estatais de incentivo a imigragéo européia no final do século XIX.

A importincia das politicas de a¢des afirmativas estd no fato de que sdo politicas
materiais de reparacio e redistribui¢éo, que estabelecem uma recomposicgao
do social, do econdmico, do politico e do cultural, pois abalam estruturas
constituidas e naturalizadas da sociedade. As politicas de cotas inserem-se
nesta légica, pois abalam o valor do "mérito" interiorizado em todos nés. Ora,
o que define mérito é merecimento e nio competéncia; partilhar os bens
sociais baseado no merecimento individual é tentar privilegiar "igualmente"
individuos em situagao de desigualdade.

Nesta sentido, "partilhar é dar excluindo... é distribui¢io/
atribuicdo privativa/exclusiva" (Castoriadis, 1987). Numa
légica democrdtica, o que é definido como o que todos
devem ter acesso nao pode ser partilhdvel, deve ser??, ao
contrdrio, da esfera do participdvel, ou seja, ser acessivel a
participagao de todos. O piiblico € precisamente isso:
"criacdo do participdvel social e das condigoes, vias, meios,
assegurando a cada um o acesso a esse parlicipdvel...
Socializar os individuos é fazé-los participar do nio
partilhavel, do que nao deve ser dividido, privativamente..."
(idem). A recomposic¢ao (racial) do social, do econémico,
do politico e do cultural é, também, redefinicao do
participdvel, do que deve ser socializado. E afirmacao/
universalizacdo de direitos. E politica constituinte. Ou seja,

a democratiza¢ao permanente. (NASCIMENTO, 2003).
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3 Ver Guimaries (2004).

* Dois fatos, um na
cidade de Sao Paulo e
outro na cidade do Rio
de Janeiro, ocorridos no
primeiro semestre de
2004, ilustram bem tal
hipétese. Primeira-
mente o assassinato de
um jovem dentista negro,
por policiais, sem
averiguacdo, por ter sido
apontado, sem provas,
por um cidaddo que
acabara de ser assaltado,
como autor do assalto. O
segundo fato se refere ao
jovem estudante negro,
enteado do cantor e
compositor Caetano
Veloso, que foi expulso
de um Shopping por um
policial militar que
prestava servigo parti-
cular como seguranca
dos filhos de um autor
de novelas (o enteado de
Caetano Veloso estava
junto com o filho branco
da familia Veloso. Esses
fatos sdo significativos,
pois tratam-se tratam de
dois jovens negros de
classe média. Como
afirmou o Senador Paulo
Paim, em artigo publi-
cado no jornal O Globo
(24/04/2004), ainda é
muito forte na so-
ciedade o que Abdias
Nascimento, em 1949,
denominou de delito de
ser negro.

> Grupos que séo

vitimas do racismo

(CUNHA Jr, 1996).
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Um outro problema ainda se coloca. Mesmo aceitando o conceito de agao
afirmativa para a defini¢do de politicas piblicas, mantém-se ainda, nio
apenas no chamado senso comum, mas também nos setores "formadores
de opinido", a dificuldade (ou recusa deliberada) de compreender o papel
determinante do racismo, do preconceito e da discrimina¢io na produgio
das desigualdades. Neste caso, o problema passa a ser nio mais a politica
de acdo afirmativa, mas a cor da politica de agdo afirmativa. Isso,
normalmente acontece na discussdo sobre politica de cotas para negros
nas universidades: as cotas para pobres, estudantes de escolas piblicas,
deficientes fisicos, sdo aceitas mais facilmente.

Entretanto, na histérica formacio das classes sociais no Brasil o racismo tem
uma forte influéncia. Estudos sobre mobilidade social mostram as maiores
dificuldades da populacdo negra em ascender socialmente. Mesmo assim,
em todos os 4mbitos (sobretudo nos &mbitos académico e politico) ainda sao
maioria os que defendem que no pafs ndo ha uma "questio racial" e sim uma
"questdo social". Falsa dicotomia, pois parece 6bvio que a "questio" é social.
O que nio é levado em conta é que a "questdo social" tem no racismo um
importante determinante. Ndo é somente o resultado de séculos de regime
escravista, mas o resultado da crenca na inferioridade das populagoes indigena
e negra, em relacio a populagdo branca, que produz os preconceitos e
discriminagdes em relacdo a esses grupos nas relagdes sociais concretas e
nas dinAmicas institucionais preconceituosas e discriminatérias. Como
mostram estudos® e fatos concretos* , 0 racismo continua se manifestando
nas préticas sociais e institucionais, naturalizando posicoes e expectativas
dos grupos racisados® . Logo, ele nio é unicamente resquicio do passado. O
racismo continua contribuindo para determinar o lugar da populacao negra
na sociedade, um lugar de subalternidade, invisibilidade, desrespeito,
violéncia, pobreza e com muitas barreiras e dificuldades. Na sua dinimica,
o racismo cria preconceitos, discrimina e segrega os individuos de um
determinado grupo social, subjugando-os a posicoes subalternas e ajudando
a produzir e reproduzir as desigualdades sociais.

De fato, o racismo é produtor de desigualdades. Sem considerar isso, ndo é
possivel produzir uma elucidacgio real e sincera sobre a sociedade brasileira,
sua histdria, suas dindmicas e seus problemas. A conclusio de que o combate
as desigualdades raciais é importante para um processo de democratizagéo e
a aceitacio do conceito de acao afirmativa, como um conceito para a formulacio
e implementacio de politicas para este fim, decorre da andlise da histéria da
populacio negra e da sua exclusdo (ou, numa avaliacio, da sua inclusio de
forma subordinada) nos setores estratégicos da sociedade. Além disso, todos
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os indicadores sociais produzidos por importantes institui¢oes de pesquisa
(IPEA, PNUD e outros® ) vém revelando conseqiiéncias das nossas relacoes
raciais assimélricas, pois apontam a desigual apropriagio da riqueza e da
renda coletivamente produzidas, dos servicos piiblicos, das oportunidades
educacionais, sempre com a populagio negra em desvantagem.

Portanto, ndo é mais possivel negar que o racismo e a discriminacio racial
estio intimamente relacionados com as péssimas condi¢oes de vida e de
trabalho da populacdo negra e das classes populares em geral. Isso fortalece
as histéricas dentincias do movimento social negro, informam a existéncia de
uma questdo racial no Brasil e colocam para a sociedade o desafio de uma
ampla discussio sobre a importincia da superacio do racismo e das
desigualdades sociais para a democratizacao, de fato, da prépria sociedade.

Na perspectiva de superagio das desigualdades, como mostram os cursos
pré-vestibulares populares que proliferaram por todo o pafs, trabalhando na
afirmacéao do direito a educacio superior, a igualdade aparece nio mais como
principio abstrato, mas como principio material, como condi¢do de um processo
democritico. "Condicdo: ndo objetivo, ndo finalidade a ser realizada, mas
seu pressuposto ontolégico. Condigdo material: ndo uma abstrata e hipéerita
declaragdo de um direito formal, mas uma situagao concreta" (NEGRI, 2002).

No caso brasileiro, isso significa que o caminho da mudanga deve comegar
pelo combate as desigualdades sociais. E esse combate passa pela
reestruturaciio de diversas institui¢oes, por politicas massivas de acesso aos
direitos fundamentais, complementadas por politicas especificas para os grupos
sociais mais vulnerdveis a discriminagio. Desse ponto de vista, as politicas
de acesso a renda, a moradia, a estruturas de informacio e comunicacao, a
educacdo formal, aos servicos de satide e a outros servigos bésicos, devem
ser complementadas com politicas de a¢iio afirmativa para negros, indigenas,
mulheres, portadores de deficiéncias e necessidades especiais e, obviamente,
os mais pobres. Neste sentido, "o Estado tem que repensar as politicas econémicas
e sociais na perspectiva imediata da redugao (ou superacgao) das desigualdades,
isto é, da determinagdo de um acesso aos servigos, de uma universalizagao dos
saberes que ndo podem mais ser postergados na espera dos efeitos do crescimento,
mas que constituem a condi¢do deste" (COCCO, 2001). Ou seja, o almejado
"desenvolvimento social" deve ter como premissa a superacio das
desigualdades, e nao o contrério. Como nos mostra a nossa prépria experiéncia,
o modelo "crescer para dividir" j4 mostrou sua ineficiéncia, pois, mesmo nos
periodos de crescimento do PIB e de alto nivel de emprego, o que houve foi
acumulacido e ndo distribui¢do de renda e direitos. E preciso, entio,
inverter essa l6gica, ou seja, investir nos brasileiros para desenvolver o Brasil.
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¢ Alguns indicadores
podem sem encontrados
em Desigualdades
Raciais: Indicadores
sécio-econdémicos
(www.ipea.gov.br), no
Atlas Racial Brasileiro
(www.pnud.org.br) e no
Mapa de Cor do Ensino
Superior Brasileiro
(disponivel em
www.politicasdacor.net).
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" "uma sociedade justa
é uma sociedade onde a
questdo da justica
permamnece
constantemente abert&,
ou seja, onde existe
sempre a possibilidade
socialmente efetiva de
interrogagdo sobre a lei
e o fundamento da lei"

(CASTORIADIS,1997,2).

8 "Grupos sociais que
vivem em condigées
impostas de exploragao,
dominag¢ao,
discriminagdo,
esmagamento de iden-
tidade e negagao de
direitos fundamentais,
como o direito ao tra-
balho, terra, moradia,
remuneragdo digna,
cuidados com satide,
acesso a educacao for-
mal, reconhecimento
cultural e participagao
politica, com destaque
para a populagio negra,
que entre oulros pro-
blemas ainda enfrenta o
que nos parece um fator
decisivo de bloqueio a
sua participagdo na
sociedade: o racismo e
a discriminagao racial”
(NASCIMENTO,
1999).

? Sobre o conceito de
Pré-Vestibular Popular
ver Nascimento (1999)
e Nascimento,
Alexandre. Do direito a
universidade a
universalizagao do
direito: o movimento dos
cursos pré-vestibulares
populares. Tese de
doutoramento em Edu-
cacdo em Desenvol-
vimento no Programa de
Pés-graduagio em Edu-
cacdo da Universidade
Federal Fluminense.

Alexandre do Nascimento,
Jocelene Ignacio,
Fernando Pinheiro.

Assumir as politicas de acdo afirmativa como parte de uma estratégia de
democratizagio é reconhecer o potencial constituinte dos movimentos sociais
e em nada contradiz a necessidade e a importdncia das chamadas politicas
universalistas. Pelo contrdrio, as politicas de acdo afirmativa e seus
instrumentos sao politicas de universalizacio de direitos na medida em que,
mesmo inicialmente estabelecendo critérios desiguais, sdo politicas de
constitui¢do material daquilo que a coletividade define como aquilo a que
todos (rigorosamente todos) devem ter acesso. Essa é uma das principais
contribuigdes do trabalho dos movimentos sociais em geral, do Movimento
dos Cursos Pré-Vestibulares Populares em particular.

O Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares

Como j4 dissemos em outras palavras, a democratizagio das relagoes sociais
no Brasil é um processo historicamente relacionado a capacidade de luta e
de organizac¢io da sociedade. Diante dos diversos problemas e das questoes
que se apresentam como desafios para a construgio de uma sociedade justa’,
e frente a uma dinimica de negacdo dos direitos e oportunidades para parcelas
significativas da populacdo brasileira, vdrios movimentos sociais vém se
organizando para lutar pelo acesso aos direitos considerados fundamentais.
Dentre as diversas teméticas que estio na pauta dos movimentos sociais atuais,
estdo as questdes raciais, de género e outras.

No Ambito dos movimentos sociais, os direitos sociais aparecem como pontos
fundamentais das suas criticas, suas pautas e suas praticas. Em relagao a
educacgao, por exemplo, os movimentos sociais de uma forma geral atuam
tanto no sentido da universalizagdo do acesso, quanto nas disputas sobre
suas formas e contetidos, pois a educagio é importante ndo s6 como direito,
mas também como instrumento de uma inser¢iao no mundo.

A luta para que as camadas populares e os grupos sociais marginalizados®
tenham de fato o direito & educagao formal ndo é uma novidade no Brasil. Ao
longo da nossa histéria, sobretudo a partir do século XX, vérios grupos se
organizaram para lutar pelo direito a escolarizacio. Esse € o caso dos cursos
pré-vestibulares organizados para preparar estudantes oriundos de camadas
populares e grupos sociais marginalizados para os vestibulares. Esses Cursos
Pré-Vestibulares Populares’ disseminaram-se e tornaram-se conhecidos na
primeira metade dos anos de 1990, embora ndo sejam formas de luta surgidas
nesta década. Temos, por exemplo, registro de um curso pré-vestibular para
estudantes negros e negras, organizado pelo Centro de Estudos Brasil Africa,
em 1976, no Municipio de Sao Gongalo, Estado do Rio de Janeiro. Porém, é
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a partir do final dos anos de 1980 e inicio dos anos 1990 que surgiram os
cursos mais significativos do ponto de vista politico, ou seja, os cursos que
nasceram como questionamento explicito as institui¢des educacionais e com
a proposta de constitui¢do de um movimento social pela democratizagao do
ensino superior. O que estd sendo denominado de Movimento de Cursos Pré-
Vestibulares Populares' comecgou a surgir no final na década de 1980.

Em 1986, a Associagdo dos Trabalhadores em Educagio da Universidade
Federal do Rio de Janeiro - ASUFR]J (atual Sindicato dos Trabalhadores em
Educagado da Universidade Federal do Rio de Janeiro - SINTUFR]J) eriou o
projeto Universidade para Trabalhadores e, dentro desse projeto, surgiu um
curso pré-vestibular. Para atender aos objetivos do projeto Universidade para
os Trabalhadores, o Curso Pré-Vestibular do SINTUFR]J incorporou, aos seus
contetidos, estudos bésicos sobre politica, economia e sociedade, na perspectiva
de contribuir para o melhor e mais critico entendimento da realidade social.

Em 1992 foi criada a Associagao Mangueira Vestibulares para atender aos
estudantes da Comunidade do Morro da Mangueira, no Municipio do Rio de
Janeiro. O Curso da Associacdo Mangueira Vestibulares também apresenta
preocupacdo com o desenvolvimento de uma espécie de pedagogia
emancipatéria, por considerar os cursos tradicionais como meros treinamentos.
Dado o seu cardter comunitério, a Associagdo Mangueira Vestibulares tem
uma atuacio politica diferente do Curso Pré-Vestibular do SINTUFRJ, que
tem uma preocupacio claramente classista. Também em 1992, surgiu na Bahia
a Cooperativa Steve Biko (atual Instituto Steve Biko), um curso pré-vestibular
para preparar estudantes negros de baixa renda para os exames vestibulares.

Em 1993 surgiu o Curso Pré-Vestibular para Negros e Carentes no Municipio
de Sao Joao de Meriti, na Baixada Fluminense regiao metropolitana do Estado
do Rio de Janeiro. Esse curso foi o ponto de partida para o que mais tarde se
transformou no Movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC).
Os cursos do SINTUFRJ, da Associagdo Mangueira Vestibulares e da
Cooperativa Steve Biko foram importantes referéncias para a estruturacio e

consolidagdo do PVNC. (NASCIMENTO, 1999).

O PVNC inaugurou uma nova fase no trabalho popular de preparacio de
estudantes para o vestibular, trazendo em sua luta o debate sobre a
discriminacdo racial como uma questao social de grande relevancia, pois, na
concepcao dos integrantes do movimento esta se relaciona diretamente com a
produgio da pobreza e da exclusio, além de indicé-la como um dos principais
motivos da pouca quantidade de estudantes negros nas universidades
brasileiras, sobretudo nos cursos que possuem maior prestigio na sociedade. 10 Tdem.
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' OLIVEIRA (2003).
Segundo esste autor, a
evidente desigualdade,
propria da extensao do
capitalismo no Brasil, "é
produto antes de uma
base capitalistica de
acumulac¢ao
razoavelmente pobre
para sustentara ex-
pansao industrial e a
conversdo da economia
pos-anos 1930...Nas
condigées concrelas
(...), o sistema cami-
nhou inexoravelmente
para uma concentragao
de renda, da proprieda-
de e do poder".

Alexandre do Nascimento,
Jocelene Ignécio,
Fernando Pinheiro.

O PVNC surgiu com a proposta de constitui¢do de um movimento social
popular pela democratiza¢do do ensino superior, a partir do trabalho de
mobilizacdo e de pessoas em torno do desejo de ingressar na universidade.
Essa proposta tornou-se parte estratégica da acdo politica do movimento e
contribuiu para que o PVNC se tornasse a experiéncia mais expressiva
entre os cursos pré-vestibulares populares. No contexto dos cursos pré-
vestibulares populares, o PVNC tem um importante papel por ser uma
espécie de divisor, o ponto de partida da atual configuragdo do Movimento
dos Cursos Pré-Vestibulares Populares, pois foi a partir dele que surgiu a
maioria dos cursos populares existentes hoje no Brasil.

O PVNC foi o primeiro curso pré-vestibular popular a instituir varios nicleos,
a organizar-se como uma rede, a buscar parcerias, a negociar isengoes de
taxas de inscrigdo e bolsas de estudos com universidades piblicas e privadas,
a mover acoes judiciais contra universidades para garantir o direito de fazer a
prova do vestibular para os estudantes mais pobres, a utilizar a midia para
divulgar amplamente o seu projeto, além de divulgar sua experiéncia em
eventos politicos e académicos e de ser citado em documentos
governamentais. "O PVNC, por ndo seguir nenhum referencial politico
tradicional, acabou abragando o quilombismo como prética politica. Por
quilombismo se entende a continuidade da dindmica dos mocambos nas
instituigoes negras posteriores, escolas de samba, favelas, irmandades religiosas
e outras (...) o quilombismo é um processo civilizatério centrado no negro
que as elites combatem através do racismo (...) mais que uma 'ressaca social’
o racismo é um dispositivo de controle do imagindrio. Um entrave para a

criatividade radical das massas" (LOPES, 2005).

O Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares nio para de crescer em
quantidade de cursos. Mais do que uma reivindicacio do direito ao ensino
superior, essa multiplicidade de cursos, surgida a partir das demandas das
camadas populares, mostra-se como uma forma inovadora de resisténcia e de
producio de alternativas contra o que parece ser uma Idgica social estabelecida
na sociedade brasileira, que produz e mantém estabilizadas na sociedade as
hierarquias, as possibilidades e os lugares sociais para determinados grupos.

Essa logica social, estabelecida na sociedade brasileira, produz e mantém
assimetrias e hierarquias que, aliadas & dindmica de acumulacéo e de expansio
do capitalismo denominada por Francisco de Oliveira de modo de acumulacao
de base pobre!!, é um elemento que impde aos estudantes oriundos das
camadas populares barreiras sociais e, como observou Florestan Fernandes,
impde também "barreiras raciais que sdo obstdculos a sua participagdo na

economia, na sociedade civil, na cultura, no Estado” (FERNANDES, 1989).
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Destinados a uma parcela da populacido que é colocada em condigao de
desvantagem em face dessa lggica social de exclusio, os cursos pré-vestibulares
populares sdo iniciativas educacionais e politicas de trabalhadores em educagio,
de grupos comunitérios e organizagoes sociais diversas. Na maioria desses
cursos, observam-se preocupagdes politicas que extrapolam a preparagdo para
o vestibular e que se explicitam nos discursos dos seus participantes, nas
propostas e nas préticas, desde atividades desenvolvidas em sala de aula,
visando & construgdo de uma nova consciéncia em seus educandos
(consciénciaracial, de género, de classe, dos problemas sociais etc.), passando
por semindrios, féruns de discussoes, assembléias, negociacio de isengoes e
bolsas com universidades, acées judiciais, formulacdo de propostas para
facilitar o acesso e a permanéncia de estudantes das classes populares no
ensino superior e democratizar a educagio e o acesso ao conhecimento.

Destacam-se nesse contexto os chamados cursos pré-vestibulares para negros
e carenles'?, que sio os cursos que trabalham a partir da questdo racial, com
questionamento, praticas e propostas que, além do vestibular, ttm como
objetivos a ampliagdo do debate na sociedade sobre o significado do racismo,
do preconceito, da diseriminacio e suas conseqiiéncias nas relagoes sociais,
a tomada de consciéncia coletiva, a construcao de identidade racial através
de trabalhos que enfatizam a cultura negra, a elevagio da auto-estima e o
debate sobre politicas de agdes afirmativas para que negros e pobres tenham
acesso aos direitos, especificamente ao ensino superior. Como exemplos,
podemos citar o Instituto Steve Biko, de Salvador-BA (criado em 1992), o
Movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC) do Rio de Janeiro
(criado em 1993) e o Projeto Educacio e Cidadania para Afrodescendentes
e Carentes (EDUCAFRO)", do Servi¢o Franciscano de Solidariedade da

Provincia Franciscana Imaculada no Brasil, criado em 1997 em Sao Paulo.

Podemos dizer que as preocupacdoes e as praticas dos Cursos Pré-Vestibulares
Populares indicam a compreensao de que as desigualdades sociais e raciais
nas relagdes sociais em geral e na educagio em particular, sobretudo no ensino
superior, sdo mais do que a falta de preparo para o vestibular decorrente de
uma educacao de baixa qualidade oferecida as camadas populares. Embora
a qualidade da educacao bésica da maioria seja um ponto de questionamento
nio s6 pelas suas acgoes politicas, mas também pela sua prépria existéncia
independente do "nivel consciéncia" que seus participantes tenham do
contexto sécio-politico, os cursos denunciam o racismo e as préticas
discriminatérias e excludentes das instituigdes como elementos constituintes
dessas desigualdades e reivindicam politicas de acesso e permanéncia (fim
das taxas de inscri¢éo, fim do vestibular, formas diferenciadas de acesso,
programas de permanéncia etc.).
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12 "A denominagdo pré-
vestibulares para negros
e carentes nao diz
respeito apenas a rede de
cursos existente no Rio
de Janeiro, intitulada
Movimento Pré-
Vestibular para Negros
e Carentes (PVNC). Ao
usarmos o termo faze-
mos referéncia a um
conjunto de cursos que
tém na questao racial a
sua principal razio de
existéncia. Reconhe-
cemos o importante
papel do PVNC como o
grande protagonista
desse tipo de ‘movimento
negro', pois foi a partir
do surgimento do
PVNC, em 1993 em Sao
Joao de Meriti-RJ, que
comegou a surgir o que
em lese de doutoramento
em educagao em desen-
volvimento no programa
de pés-graduagao em
educagao da UFF um
dos autores, denomina
de Movimento dos
Cursos Pré-Vestibulares
Populares"”
(NASCIMENTO,
2005).

' Embora seja um
projeto da Igreja Catolica,
que teria surgido em
1993 no Rio de Janeiro,
o EDUCAFRO ¢é uma
dissidéncia do PVNC.
Seu fundador, Frei
David Raimundo dos
Santos, foi também o
idealizador ¢ um dos
fundadores do PVNC,
este sim criado em
1993;. porém, como o
PVNC nao foi concebido
exclusivamente por
quadros catélicos, outras
visbes impuseram-se e
disputaram o formato do
movimento. Em texto
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que analisa os conflitos
internos no PVNC,
Ribeiro (1996, apud
NASCIMENTO, 1999)
descreve a existéncia de
dois grupos em disputa:
"O campo negro-
eclesial", grupo ligado ao
Frei David, que valoriza
o espago eclesial como
meio irradiador para o
desenvolvimento do

. am
movimento dos 'prés", e

0 "Campo Amplo", "uma
tendéncia a um discurso
totalizante ou aglu-
tinador que busca um
modelo hibrido de
movimento, que eslaria
entre a autonomia, a
institucionalizag¢ao
formal e a busca por
novas relagées de gestao
democratica (...) O
Campo Amplo é assim
chamado, porque con-
sidero que este campo
ndo estd formalmente
gravitando em torno de
nenhuma institui¢ao
identificada (...) Nele
estdo pessoas de vdrias
tradigées religiosas, de
vdrios partidos politicos,
militantes de vdrios
movimenlos sociais,
agnosticos etc., que
fundamentalmente se
caracterizam pela des-
centralidade".

Alexandre do Nascimento,
Jocelene Ignécio,
Fernando Pinheiro.

O movimento dos cursos pré-vestibulares populares revela que, apesar das
dificuldades que lhes sdo impostas, as camadas populares sdo produtoras de
formas inovadoras de resisténcia, de participacao e de ag¢des criativas de fuga do
limite e da medida. De uma forma mais geral, o trabalho desses cursos configura-
se como um agir fora da medida, como producio do comum na recusa da medida.

Utilizando-se do ensino dos contetidos exigidos nos vestibulares, os cursos
pré-vestibulares populares conseguem mobilizar um grande nimero de
estudantes atraidos pela possibilidade de ingresso no ensino superior,
especialmente nas universidades publicas, onde vestibulares sdo verdadeiras
barreiras ao ingresso de estudantes de classes populares. Além disso, a dinAmica
interna das universidades ptblicas, concebida para estudantes pertencentes
a classes e grupos privilegiados, dificulta muito a permanéncia dos estudantes
de classes populares: sdo horérios, curriculos, materiais, metodologias e
professores que tornam quase impossivel a permanéncia desses estudantes.

Além do ensino para o vestibular, as praticas dos cursos pré-vestibulares
populares apresentam elementos interessantes. Um deles é o desenvolvimento
de atividades de fortalecimento de auto-estima, de construcao de identidade
e de formacéo politica. Fala-se muito em conscientizacio, reflexio critica sobre
. n n . 2 L]
arealidade, "cultura popular” etc. Ou seja, os cursos pré-vestibulares operam
também como fontes de informagdes gerais, de aquisi¢do de conhecimentos
politicos, histéricos e culturais, como lugar de novas formas de sociabilidade.

Ao mesmo tempo, ao contribuir concretamente para produzir uma recomposicao
(social e racial) do ensino superior e do seu lugar formal - a universidade - o
trabalho dos cursos pré-vestibulares populares apresenta-se como expressao
de uma resisténcia "de baixo para cima", que coloca em questdo o que estd
instituido e naturalizado pelo senso comum no que diz respeito ao ensino
superior, ou seja, uma aceita¢io social do fato de que a universidade é lugar
de reproducio de uma elite, expresso em alguns clichés populares ou nao,
segundo os quais "a universidade é lugar dos que possuem melhores condi¢oes
cognitivas e socioculturais”, "dos que tém mérito" e "nfio é lugar para pobres".
Vale destacar aqui, aceitando a constatacido de Antonio Sérgio Guimardes,
que no Brasil pobre pode ser, além de uma expressao das relagoes de classe,
também uma "metdfora para a raca" (GUIMARAES, 1999), na medida em
que "as desigualdades de classe se legitimam através de uma ordem estamental
que estd umbilicalmente ligada ao racismo" (Idem). De fato, como conclui
Ricardo Henriques sobre os indicadores sociais produzidos pelo IBGE, ha
"um excesso de pobreza concentrado entre a comunidade negra" (HENRIQUES,
2002) que "mantém-se estdvel ao longo do tempo" (Idem).
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A multidao* de estudantes, educadores e colaboradores que o Movimento
dos Cursos Pré-Vestibulares Populares mobiliza'® quer "transformar-se no
corpo de general intelect" (NEGRI, 2003), ao desejar o acesso ao ensino
superior e trabalhar para isso, através de uma multiplicidade de sujeitos em
agoes coletivas que visam a romper as barreiras que dificultam (e até
mesmo impedem) que estudantes oriundos das camadas populares
participem de determinados niveis de ensino.

O desejo coletivo expresso pela multidao que se mobiliza nos cursos pré-
vestibulares populares mostra-se como uma poténcia que pode transformar-
se em luta organizada e constituinte pela universalizagio do direito a educagao
e pela democratizacdo do conhecimento e da producdo do conhecimento. Ao
constituirem-se, os cursos pré-vestibulares populares apresentam-se como
exigéncia de mudanga no estatuto e das formas de funcionamento das institui¢oes
de ensino superior e como acoes concretas de afirmacao de direitos, mostrando
que a igualdade, mais que objetivo, é o principio material da democracia.

Além disso, ao trazer para o debate e para suas préticas a questdo racial,
ampliando a base social do Movimento Social Negro, os cursos ajudam a mobilizar
as atengoes da sociedade, da pedagogia, da pesquisa académica e dos formuladores
de politicas piblicas para a centralidade do conceito de raga nas relagoes e
dinimicas sociais, pois entender o Brasil e produzir dinAmicas democréticas requer
o entendimento do papel do racismo na produgao das desigualdades.

A democracia nio é uma instituicio pronta e inexorével, a ser conquistada. "A
democracia é um processo e, como lal, sé pode ser concebida como uma construgao
politica permanente, como auto-institui¢io da sociedade, como producéo coletiva
autonomia e igualdade, condi¢oes objetivas e subjetivas de manutencéo do
proprio processo; e, 0s movimentos sociais sio espagos dessa produgao de formas
e sentidos”" (NASCIMENTO, 2004). Os cursos pré-vestibulares populares,
em especial os cursos para negros e carentes, com todas as dificuldades e
antinomias, mas com suas acoes afirmativas, sao parte dessa dinimica.

In the years 1990, themes relating to racial issues were granted a big
relevance amidst the political debates held in the society. This was a result of the
historical struggles of the Black Movement in Brazil, which consequently allowed for a
greater space in the debate surrounding public policies and the issues relating to
affirmative action. The present work proposes a reflection about the production of
the concept of affirmative action itself. We attempt to present a definition in line with
the perspective of universalization of rights. Social movements - namely the
"Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares", a local social movement that
organizes and maintains training courses to prepare low-income candidates to enter
higher education via the College Entrance Examination - pose a material baseline
from which we try to construct a definition of affirmative action.
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"0 conceito de
multiddo, tal como
formulado por Antonio
Negri (2003.), mostra-
se adequado para a
elucidagdo das di-
nimicas de resisténcia
observadas nos movi-
mentos populares, pois
em Negri, multidio é a
denominacdo de um
conjunto de singularida-
des nao-representdveis.
Na obra desste autor a
multiddo, como con-
ceito, ganha caracte-
risticas positivas
(constituintes),
diferentemente das
concepgoes
Jusnaturalistas, em que
a multidao € vista como
algo negativo, andrquico,
que precisa de uma
instancia transcendental
(o Estado) para pas-
sagem a ordem. A
ordem pressupde uni-
dade; e o conceito de
povo, como uma unidade
representada  pelo
Estado, é pressuposto
da mediac¢ao expressa
pelaidéia de ordem. Para
o autor, isso é falso, pois
nao é possivel olhar as
diferengas ou uma
multiplicidade de sin-
gularidades como uni-
dade. A multidao é
constituinte quando se
apresenta como negagio

black
movement,
affirmative action,
cursos pré-

vestibulares

populares.
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dos limites estabe-
lecidos e, portanto, como
poténcia democrética: "a
multidao é um ator
social ativo, uma
multiplicidade que age
(-..) nés podemos vé-la,
em oposigdo s massas
e a plebe, como algo
organizado”, como um
"ator ativo de auto-
organizagdo" ( NEGRI
& COCCO, 2002).

1> Estima-se que, no
final de 2004,
haviaexistiam mais de
1000 cursos pré-
vestibulares populares
no Brasil, mobilizando
de 50000 a 100000
pessoas (fontes: PVNC
e EDUCAFRO).

Alexandre do Nascimento,
Jocelene Ignacio,
Fernando Pinheiro.
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