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Para entender a politica
de assisténcia a crianca e ao
adolescente no Estado brasileiro

O presente artigo é extrato de trabalho dissertativo que buscou investigar,

a partir do modelo andlitico inaugurado por Michel Foucault, no que se configuram politica
- . e . . N . an e . social,infancia,

as agdées nominadas politicas sociais voltadas a assisténcia da crianca e do adolescente adolescancia.
no Estado do Cearé: poderiam ser ditas um passaporte para a cidadania ou definidas
como dispositivo disciplinar? Essa tarefa impés a busca primeira pela compreensédo
do que vinha a se constituir Politica Social, as bases em que se assenta; suas
trajetérias, suas formas de instalacéo, de funcionamento, seus tratos e destratos,
enfim, sua natureza, sua origem, seus meios, sua finalidade. E, pois, do modo
como a politica social no Estado brasileiro instalou-se que este artigo ira
sinteticamente tratar.

olitica Social: s6 um modo de governo das

“desordens”? Uma fracassada medida de
alcance da cidadania? Ou uma arena de disputa
politica, econémica e social - conseqientemente
um jogo de forcas?

N&o h4 consenso sobre o que, em realidade, se dé como definigao para
politica social e tudo o que ela possa vir a configurar — ou ter configurado.
Solugdo ou problema? Avanc¢o ou retrocesso? Libertaciao ou
aprisionamento? Cidadania ou tutela estatal? Garantias ou “beneficios”?
Autonomia para o cidadao ou controle para o Estado?
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Tantos quantos séo vérios os olhares, os dizeres e os agires da politica social,
igualmente, os sdo os dos que a léem, dos que a colocam sob andlise, dos que
a ela estdo submetidos, dos que a propoem, dos que a elaboram, dos que a
pdem em execugdo, dos que a financiam, dos que a avaliam.

Carreira (1996), em sua anélise aprofundada acerca das politicas sociais no
Estado portugués, inicia por buscar sua limitagio e precisdo conceitual.

As politicas sociais [...] sdo uma aquisi¢do recente das
sociedades industrializadas e desenvolvidas dos paises
capitalistas. [...]. Pressupoem uma razodvel capacidade
de organizacdo social e econémica, vidvel onde o
desenvolvimento tenha ultrapassado certos limites minimos.
E sua necessidade, em geral, sé se faz sentir com preméncia
quando alguns problemas sociais atingem uma fase de
aguda deterioragdo, decorrente do proprio desenvolvimento. (p. 19).

D4 como seu bergo, a Europa — como o é, de fato —, mas, recusa-se a vé-la
implantada em territérios outros que ndo o Oeste europeu, Austrilia, Nova
Zelandia, Estados Unidos, Canada, Japao e Israel. Fundamenta essa assertiva
em sua propria tese de que as politicas sociais s6 subsistem onde se verifique
“um certo tipo € um grau minimo de desenvolvimento econémico e social”,
sem o qué nenhum Estado se mostra envolvido na consecugéo de tais
agoes. (op. cit., p. 254). Infere como “nicleo fundamental das politicas
sociais” o direito a seguranga social (Ibidem, p. 253).

Quando, assim, declara, o autor deixa inferido que o cendrio possivel da
politica social é, a um s6 tempo, a organizagio e a iminéncia do caos:
organizacgao como condigdo e possibilidade de exercicio de pressao, isto €,
como fonte geradora de um comportamento de a¢ao, de uma conduta ativa no que
concerne a exigéncia de alteragao do status quo; e o risco do caos como condigao
de determinincia de uma conduta reativa, de uma contra-a¢io, com vistas ou
auma neutralizagfo ou a busca de nulidade dos efeitos da agdo demandante.

Politica social, disse Marshall (1967), “ndo é um termo técnico com um
significado preciso”. Referiu-a como a “politica dos Governos relacionada a
acdo que exerca um impacto direto sbbre o bem-estar dos cidadaos, ao
proporcionar-lhes servigos ou renda” (p. 7). A conceituagio ofertada por esse
autor concentra-se na positivagao dos resultados que diz serem promovidos
pelas acdes governamentais. Penso ser oportuno destacar a preocupacio
levantada por Etienne et al. (1998), quando abordando a temética da excluséo
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social, fizeram um alerta para os problemas decorrentes de seu modo de
enfrentamento, aludindo que o Welfare State oferta o risco de “criar uma welfare
class, encerrando os assistidos num estatuto especifico e desqualificante”.
(p- 163) Reforcou seu argumento tomando o que diz ter Georg Simmel
expressado, em principios do século:

O facto de alguém ser pobre nao significa ainda que ele
pertenca 4 categoria especitica dos ‘pobres’. Ele pode ser
um pobre comerciante, um pobre artista, ou um pobre
empregado [...]. Nesta categoria, ele pode ocupar uma
posicdo que se modificard gradualmente [...]. Ea partir
do momento em que eles sio assistidos (que os individuos)
se tornam parte de um grupo caracterizado pela pobreza.

(Simmel apud ETIENNE, ibidem).

O que Simmel assinala tem eco nas idéias foucaultianas de que essas
classificagdes prestar-se-iam, ao final, a um esquadrinhamento, a uma definigio
de lugares que ndo necessariamente buscam fixar os sujeitos nos espagos,
mas, muito mais buscam assegurar uma certa mobilidade, uma
movimentagio assistida e controlada pelo préprio sujeito e por todo o seu
entorno: um controle de dentro e de fora. Nesse sentido, parece-me, de
certo modo, possivel antecipar que a politica social como agao especifica e
especializada, como uma resposta mais ou menos classificadora fica
inscrita como um dispositivo disciplinar. A hipétese que fago, nessa direcao,
encontra, como pode ser visto, amparo, também, nesse autor.

Os estudos de Sposati et al. (1998), acerca de como a assisténcia social teria
sido incorporada as politicas sociais no Estado brasileiro, salientam que, muito
embora a politica social tenha sua fundagao na relagdo capital-trabalho, ela
ndo pode ficar restringida a um exclusivo mecanismo de controle nem a uma
expressio de saldrio indireto, tdo somente. E dizem mais: “E na correlacdo das
forgas que a politica social se estabelece e se modifica, a partir das transformagoes
das relagées de apropriagdo econdémica, como também do exercicio de
dominagdo politica”. Deixam reafirmada a fung¢do de controle intrinseca a
politica social, mas assinalam sua potencialidade de garantir uma arena de
luta e pressio nos espacos sociais tomados pelos trabalhadores (p. 33-34).

Nessas autoras, véem-se recuperadas aquelas condigdes referidas por Carreira
(op. cit.) para existéncia de politicas sociais, quais sejam: a necessidade de
patamares minimos de condig¢do organizativa que imprima poder de pressao
sobre o Governo, a fim de que os demandantes adquiram um melhor e maior
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' Em seu estudo Em
busca da teoria: politi-
cas de assisténcia pabli-
ca, Menezes (op. cit.)
dedica-se a analisar
uma vasta produgéo
académica de autores
nacionais, acerca de poli-
ticas sociais. Deitando-
lhes criticas, em razio
de, na quase totalidade
dos estudos analiticos
que levantou, ficar
ausente a “articulagio
entre 0 econdémico e o po-
Iitico”. Pois, defende
que “a andlise das po-
liticas sociais separada
do econdémico pode omi-
tir ‘um leque de fend-
menos’ que ‘a organiza-
¢do monopdlica’ estabe-
lece para reativar ‘a
relagdo entre a dinAmica
da economia e o Estado
burgués™ (p. 15, 25).
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alcance nas respostas (politicas sociais) aos seus reclamos, e o cendrio — o
que eu chamei risco do caos — instalado a partir do estdgio de desenvolvimento
econdmico e politico alcangado pela sociedade. Sdo condig¢oes que,
segundo o autor, orientam o modo de enfrentamento das mazelas sociais
que derivam desse modelo capitalista de produzir e repartir bens e servicos.
Mas, é importante destacar o que elas deixam, também, apontado em seus
estudos: o caréter de controle da ordem, por conseqiiéncia, de dominagao,
embutido nas acdes estatais. Muito embora, até tenham frisado que as
politicas sociais constroem-se na arena de disputas, na correlagio de
forgas. As autoras, pois, acrescem o conceito de politica social.

Ja Menezes (1998), ao referir-se, particularmente, as politicas sociais
desenvolvidas em territérios tomados pelo capitalismo monopolista
subordinado, deu-as “como instrumento das interven¢oes do Estado exercidas
pelas formas de governo”. E essas politicas teriam distintos papéis, de vez que

a auséncia de generalizacao da mercadoria tira o fetiche
das relagoes sociais de produgdo que fornece as bases de
legitimagao do Estado acima de todas as classes. Dessa
forma, “os regimes politicos buscardo uma legitimagao para a sua
existéncia e a¢do [...] em seu préprio fundo cultural (p. 49)" .

Desse conjunto de pensares acerca da politica social, credito como prudente
e indispensdvel aquele que decida por proceder com sua anélise, observar o
que Faleiros (2000) afirma acerca de politicas sociais. Como assinala, elas
ndo podem ser ditas medidas de natureza boa ou m4, tdo puramente; assim
como ndo podem ser ditas meros instrumentos de manipulacéo e de controle,
nem um recurso de mascaramento das condig¢des de exploragao enfrentadas
pela classe trabalhadora. Um extremo e outro reservam erro: pensé-las
sempre boas ou té-las como recurso do mal (p. 59-60).

Analisar politica social impoe colocar, em suspenso, esses lados estiticos:
tem-se que percorrer a faixa do territério em que esses extremos se digladiam,
assim como, a zona em que as armas permanecem em repouso. £ preciso
reconhecer os aliados de cada um dos lados e avaliar seu grau de fidelidade
e de interesse, na permanéncia nessa e nao na outra posicao. E indispensével
desvelar-se como se costuram os pactos, as aliangas, e, em que pontos eles se
tornam frigeis, onde se rompem, em que circunstincias sdo cerzidas as
esgarcaduras, e como se apresentam essas novas emendas. O que perdem e
o que ganham os que escolhem por o pé em um e ndo em outro terreno.
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Enfim, analisar politica social é dessepultar os arquivos mortos dos discursos
e das acbes — das institui¢bes e dos sujeitos que a constituem —, é re-
visitar os saberes e os dizeres que forjaram o seu (da politica social) existir,
sua necessidade, seus executores e seus destinatarios. Mas, é, antes e
acima de tudo, indispensével buscar-se conhecer como estdo fundadas
as pilastras em que ela foi erguida: o Estado e a sociedade — seus
idealizadores, promotores e realizadores.

Antes de dizer do Estado e da sociedade brasileiros em que a politica social,
aqui analisada, desenrola-se, entendo como fundamental deixar informada
sua localizacdo conceitual, isto é, ao que, de fato, estarei querendo aludir
quando recorrer ao uso do termo politica social. Neste estudo serd adotada a
concepcio ofertada por Oliveira (1989), por entender que a autora abarcou
os aspectos vérios que ddo forma e funcionamento a politica social.

[-..], as politicas sociais sdo fruto das articulagoes entre as
pressoes e movimentos da classe trabalhadora com as formas
de reprodugao exigidas pela valorizagéo do capital e pela
manutengdo da ordem social, e destinam-se a amenizar/
compensar as desigualdades econémicas resultantes desta
ordem social; portanto, sé podem ser entendidas no contexto
da estrutura capitalista e no movimento histérico das
transformagoes desta mesma estrutura (p. 103).

Politica social, assim compreendida, leva & inarredével certeza de que se
trata de um conjunto de medidas em que ficam inscritas, ao mesmo tempo,
uma ac¢io e reacio de responsabilidade conjunta — em graus e proporcoes
desiguais — do Estado e da sociedade. Esses sio, simultaneamente, autores e
agentes do que se venha a executar sob a rubrica de politica social.

Pensando o Estado e a sociedade brasileiros para
pensar sua politica social

No extenso poema Que pais é esse?, dedicado a Raymundo Faoro, Affonso
Romano de Sant’ Anna (2001), com singulares propriedade e sintese,
pela veia da poética, traga a raiz matricial da formacéao deste pafs e deste
povo que por cd navega. Impossivel, todo o poema, transcrever, desse
modo, fago um recorte que bem dd idéia de quem seja — e por que, assim,
sdo — esse povo e essa terra Brasil.
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Hi 500 anos cacamos indios e operdrios,
hda 500 anos queimamos drvores e hereges,
hda 500 anos estupramos livros e mulheres,
hd 500 anos sugamos negras e aluguéis.

H4 500 anos dizemos:

que o futuro a Deus pertence,

[..].

Ha4 500 anos somos pretos de alma branca,
nao somos nada violentos,
quem espera sempre alcanga
e quem ndo chora ndo mama
ou quem tem padrinho vivo
nao morre pagao.

[i].

Ha4 500 anos
[---],
senzalamos casas-grandes
e sobradamos mocambos,

[i].

Talvez
todo o pais seja apenas um ajuntamento
e o conseqiiente aviltamento
— e uma insolente cicatriz.

(p. 181, 182, 188).

Quase sempre € preciso voltar alguns passos, para conseguir retomar a estrada
e a trilha corretas, encontrando, assim, um novo ponto de partida! Para o
estudo de politica social, é esta, a alternativa tnica...

A forma como se deu a tomada de posse da gente e das terras brasileiras e o
modo como foi sendo organizada a estrutura que iria garantir, a distincia, a
extensdo do poder desses novos donos, conta muito da histéria de como este
povo foi sendo constituido, de como foram sendo introduzidos valores e
elementos a cultura da gente, aqui, encontrada.

Faoro (2000) inaugura sua obra Os donos do poder: a formacao do patronato
politico brasileiro, dizendo: “A Peninsula Ibérica formou, plasmou e constituiu
a sociedade sob o império da guerra” (p. 3). Logo, em seguida, afirma: “A
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singular histéria portuguesa, sulcada interiormente com a marcha da
supremacia do rei, fixou o leito e a moldura das relagdes politicas, das relacoes
entre o rei e os stditos” (Ibidem). Um Estado monarquico absolutista era
o que se podia dizer do Estado portugués, no qual “O reino — ou seja, o
territério, os stditos e seus bens — pertence ao rei, constitui seu patriménio”
(FAUSTO, 2001, p. 62). Eis 0 modo e as razdes por que as terras brasileiras
— sob uma das expressées possiveis de guerra — foram integradas ao reino
de Portugal, nos idos do século XVI.

As guerras, via de regra, deitaram — e deitam — suas razdes na expansio
territorial, na busca por ampliacio de comércio, na exploracio de matéria
prima ou riqueza, no aprisionamento de mao de obra para consecugao
dos planos de poderio e enriquecimento de povos invasores, e mesmo na
vontade de expansio de dogmas religiosos.

Nao se desconhece que a guerra instaura-se a partir da convicgéo de que hd
um poder a ser disputado; de um poder que ird submeter o vencido & ordem
e vontade do vencedor. E, mais, que o poder esteve — e ainda estd —
fundamente ligado a propriedade (material ou imaterial — como é o caso
do saber) e a possibilidade de ter excedente, para submeter aqueles que
tém necessidade do acumulado por uns — e, evidentemente falta para
outros —, a critérios discricionérios de concessdo, por parte de quem
detenha o suprimento de suas necessidades reais e anteriores a submissao
ou aquelas criadas a partir da instalacdo dessa condigao.

Retomando Faoro (op. cit.), quando discorre sobre a criacdo do Estado
portugués, que nio tendo vocacéo agricola, envereda com impeto nas
atividades de exploragio mercantil, pode ser vista a seguinte passagem:

O Estado torna-se uma empresa do principe, que intervém
em tudo, empresdrio audacioso, exposto a muilos riscos por
amor 4 riqueza e a gléria: empresa de paz e empresa de
guerra. Estao langadas as bases do capitalismo de Estado,
politicamente condicionado, que floresceria ideologicamente
no mercantilismo, doutrina, em Portugal, sé reconhecida
por empréstimo, sufocada a burguesia, na sua armadura
mental, pela supremacia da coroa (p. 21).

Assim foi que, hd cerca de cinco séculos, aportaram nestas terras, em nome
do mandante portugués desejoso de por em acido esse idedrio, aqueles que
fincariam a bandeira e a marca sob as quais, por séculos, iriam viver, a partir
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de entdo, os seus jd habitantes e os que, posteriormente, a estas terras
chegariam. Instalava-se, sob as raizes do modelo referido por Faoro, uma
extensdo territorial do dominio portugués. Com base nesse modelo, construir-
se-ia a nacao brasileira; fundar-se-iam o Estado e a sociedade brasileiros.

O Estado brasileiro que se iria constituir tinha todos os componentes, todos
os ingredientes do Estado portugués que lhe deu origem e fundamento: o
patrimonialismo, a centralizagio do poder na figura do mandante, a imiscui¢éo
do piblico e do privado. Caracteristicas de que a sociedade néo se iria ver imune.

Defende, esse cientista politico, que Portugal néo teria incrustado em suas
coldnias um sistema econdmico, politico e social que se pudesse conformar
ao padrio de feudalismo. Até, mesmo, porque, nele préprio, ndo se viu
instalado aquele modelo. E arremata, aludindo a assertiva de Caio Prado
Janior: “O feudalismo brasileiro se reduz, em conseqiiéncia, na palavra de

299

um historiador, a uma “figura de retérica’. E continua: “N&o havia, no sistema
brasileiro, nem feudo nem vinculo de vassalagem, triturados ambos pela

economia mercantil, derretidos pelo agticar” (op. cit., p 131).

Com poesia, nesse texto, de modo conciso, o autor d4 a descrigdo da marca
inapagdvel do processo que funda o modo de constituir-se e de ser
brasileiro: a hibridez — de etnias, de ragas, de culturas, de valores, de
crengas, de morais. O Estado e a sociedade que se instalaram, nestas
terras, sio a conjugagdo de aspectos miltiplos; sdo um banquete de varios
sabores e cores. Nada errado, em assim constituir-se uma Nacdo — ao
contrério! —, nao féra, esse, um modo que se tivesse prestado ao mascaramento
das mais ricas e variadas expressoes de injustica, de desigualdade,
discriminagéo, explorago e preconceito que se podem registrar neste pafs.

O fato de poder inferir-se que, no Brasil, tudo é resultante de mistura, deu,
sempre, reserva para uma ac¢ao pautada na discricionariedade: em ndo sendo
isto nem aquilo puramente, passearam, ao sabor do desejo e capricho, os atos
e medidas de quem resolvia que, em dado — e conveniente — momento, “isto”
passava a ser “aquilo” para “aquele”. Tem sido esse o modo por que o ptiblico
torna-se mais ou menos privado, o privado é quase piblico, o estatal marca-
se pelo particular, o particular instala-se no Estado, o pessoal coletiviza-se e
o coletivo particulariza-se. Em tudo, se faz de tudo um pouco.

As ordenagoes do mandante-mor — rei (Coroa) —, a serem postas em execugio
pelos mandantes de c4 — prepostos do reino —, eram entremeadas e temperadas
pelos acertos e vantagens pessoais. Negociar — nio se entendendo negociagao,
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como expressio de auséncia de violéncia, de extorsdo, de for¢a — com os
mandados, como forma de parecer a autoridade determinante da ordem, que
em seu nome tudo se cumpria, era o recurso utilizado para atender a interesses,
sempre em disputa e contrérios: os interesses do reino, dos que o representavam
aqui e dos que estavam subjugados as ordens. Cada um, a seu modo, buscava
extrair vantagens dessa malha de poder controlado, a distancia.

Os “arranjos” foram-se tornando a prética mais habitualmente acessada de
estruturagio das coisas piblica e privada na cotidianidade, no Brasil. Nasceram
como panacéia para os males que poderiam decorrer do desagrado da aplicagdo de
uma norma juridica ou de uma regra moral, contra quem nio poderia ter,
contrariados, seus interesses, sob pena de estabelecerem-se conflitos de tal
monta que acabariam por privar de benesses, ou mesmo de direitos, aquele
que resolvesse empregar o critério da lei como modo de operar a coisa publica.

Ademais, a tomar-se o provérbio que diz que sdo os olhos do dono que engordam
o cavalo, a distdncia, ndo h4 como se desconhecer que esses olhos pouco
adiantariam; havia olhares mais préximos que nao os do dono! E a tomar-se,
também, um outro addgio quem quer faz; quem nio quer manda, o Brasil
pareceu, na verdade, bem repartido e entregue — pelo menos, em principio —
a outros donos que nem sempre conjugaram os interesses da Coroa. Dai
irrompem tanto o “jeitinho brasileiro”, capaz de costurar interesses mesmo
contrarios, quanto o afilhadismo que assegura um conjunto de isencées e privilégios
aos que se inscrevem como protegidos de quem manda ou de quem integra
seu circulo mais caro. Um “jeitinho” que, ndo raro, faz parte das acoes de
quem, até, conjuga a cidadania, mas, exercita, em favor de si e dos seus, com
desmedido impudor, a meritocracia; um afilhadismo que “abengoa” e gratifica,
com as “gracas” publicas, os servicos e favores privados. Esse foi o alicerce
por sobre o qual se construiram o Estado e a sociedade brasileiros.

Freyre (1980), em seu grandioso esforgo de evocar uma razédo de ordem politica,
social e econdmica capaz de sepultar as inexatas e infundadas explicagoes
dos que apresentavam, com contundéncia critica, uma postura de
desaprovacgio do modo de organizagiio desse povo e pais, vasculhou os espacos
circunscritos nos dominios da vida familiar cotidiana encenada no territério
da senzala e da casa-grande. Ele pds a nu 0 modo como se enredavam as
tramas dos terrenos piblico e privado nacionais. Aqueles espagos,
aprioristicamente privados, eram o teatro vivo do espetdculo que se estendia
na representagdo da arena piblica. Tornavam-se, assim, desse modo, um s6

espaco, um sé terreno; imiscuiam-se a vida ptblica e a privada.
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Em passagens do prefédcio que Freyre (op. cit.) faz a primeira edigio de sua
obra Casa-Grande & Senzala, ele oferece, de imediato, uma noc¢do do
que aqueles espacos reservaram.

A casa-grande venceu no Brasil a Igreja, nos impulsos
que esta a principio manifestou para ser a dona da terra.
Vencido o jesuita, o senhor de engenho ficou dominando a
colénia quase sozinho. O verdadeiro dono do Brasil. Mais
do que os vice-reis e os bispos.

A for¢a concentrou-se nas maos dos senhores rurais. Donos
das terras. Donos dos homens. Donos das mulheres. Suas
casas representavam esse imenso poderio feudal. (p. 19).

Mais adiante, ele acrescenta:

Mas a casa-grande patriarcal nao foi apenas fortaleza,
capela, escola, oficina, santa casa, harém, convento de
mogas, hospedaria. Desempenhou outra fung¢io importante
na economia brasileira: foi também banco. (Ibidem, p. 21).

A leitura dessa obra pode oferecer, ao leitor, uma viagem de volta as origens.
Através dela, é possivel chegar-se as pdginas da histéria de um Estado
absolutista, com um rei, senhor das terras e das gentes, de onde faria
desprender-se um senhor dono de cercanias, proprietdrio de sua familia,
posseiro de seus escravos, legislador e juiz de suas leis, protetor dos seus
agregados; um quase-rei que vagava de carrasco impiedoso a senhor e amo
generoso. Aqueles rei e reino, aqui aportados, inspirariam outros novos reinos
e seus reis: como rei, figurou o senhor; para seu reino, foram tomadas a terra, a
senzala e a gente; sua residéncia real instalou-se na casa-grande. Sob essa
inspiragao, costuraram-se os retalhos de que o tecido social brasileiro foi formado.

Essa mistura de gentes, de cores, de gostos, de costumes, de linguas, de fé
DaMatta (2000) expde fartamente em sua obra O que faz o brasil, Brasil?
Nela, o autor evoca a certeza de que somente através de uma precisa
leitura da sociedade brasileira obter-se-io condigdes de enfrentar a ordem
diversa de questdes que, nela, estdo a merecer acertos e consertos. A
sociedade, deixa reafirmado o autor, é um conglomerado de diversidades —e
adversidades. Assim sendo, néo se faz possivel 1é-la ou conhecé-la sem
que se tomem todas as partes de que ela se compoe; as misturas que a
fazem diferenciada até no que ela tem de igual.
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Chama a atencio, no entanto, para o modo como as solugdes aos problemas
sdo buscadas, e o quase sempre presente apelo a alternativa intermediéria,
ou mediada pelo pessoal. As acdes sdo regadas pela pessoalidade; h4, em
tudo, um toque do sujeito, isto é aquele que se significa pela diferenca, aquele
que é mais igual porque é parente, é conhecido, é amigo, é superior. enfim, é
um “alguém” diferenciado, nunca igual aos outros que possam estar ali,
naquele mesmo local, reclamando a mesma coisa ou direito. Na verdade, a
busca pela pessoalidade é o que, via de regra, marca a sociedade brasileira.

E, aqui, ensaio um divagar: ndo seria a busca da raiz, perdida no processo de
fusdo, que estarfamos, todos, a reclamar? Ndo configuraria este um apelo
para que, primeiro, nos torndssemos alguém real, com identidade de sujeito,
para que depois pudéssemos nos apresentar como individuo? Nio terfamos,
o povo brasileiro, deixado para trds uma etapa de formagao de identidade,
anterior a conquista da alteridade? Néo teria a gente do Brasil sido impedida
desse contato com a mie gentil — ou nao tao gentil? Ser reconhecido, ser
alguém que alguém conhece parece-me, isto, uma fome de ser um ser Gnico.

O processo de formagao deste povo e pais foi — ndo h4 mais esforco capaz de
convencer alguém do contrdrio — uma das mais violentas negativas de
individualizagdo. Todo e qualquer processo colonizador reserva um carater
violento, de vez que impde aos povos subjugados a negativa de parte ou da
totalidade do que constitui esse povo e essa cultura submetidos. No caso do
Brasil, o mais grave, no entanto, foi o abafamento que se produziu com o fito
de obter-se um convencimento de que pdde, esse processo de assenhoreamento
do povo e da terra, ter-se dado de forma pacifica, e o que, daf, resultou tenha-
se configurado num enlace que, a todos, favoreceu igualmente. A histéria —
infelizmente — revela muito mais o que de cruel ocorreu nos idos desse processo
do que aquilo que, ainda, instala-se de crueldade, dele oriunda. A histéria
tem permanecido acanhada no desvelamento das desigualdades de 14 nascidas
e que, por anos e anos, vém sendo dadas como congragamento e irmana¢ao
de diferencgas. Sao mitos que sufocam, e estabelecem-se muito mais pela
coesdo impressa pela forga e ndo pela vontade de neles crer.

De mitos, tém-se alimentado algumas das fomes do povo brasileiro. Retomando
Sant’Anna, naquele seu poema, podem-se ver evidéncias de algumas dessas
crengas que se colocam em torno do Brasil e do que, aqui, h4:

Ha4 500 anos dizemos:
que o futuro a Deus pertence,
que Deus nasceu na Bahia;
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que Sao Jorge € que € guerreiro,
que do amanhi ninguém sabe,
que conosco ninguém pode,

que quem ndo pode sacode.

[.].

Ha 500 anos propalamos:
este é o pais do futuro,
anles larde do que nunca,
mais vale quem Deus ajuda
e a FEuropa ainda se curva.
(Fragmentos do poema Que pafs é esse? Idem, p.181, 182).

Esse mito de um pais grande, de um pais como promessa profética e como
dddiva divina — uma terra-paraiso — é, profusamente, trabalhado em Chauf
(2000). A autora detalha a construcao dos mitos de coesdo nacional e deixa,
de forma transparente e irrefutdvel, evidenciado o quanto esses mitos prestam-
se ao encobrimento das questoes cruciais que nfo se pretende enfrentar neste pais.

Uma das formas de empanar as injustigas é proclamar-se a democracia racial
que enleva o conséreio de cores, de crengas, de culturas. Mas, sobretudo,
essa condicio deixa declarada a auséncia de desigualdades, sobremaneira,
nas oportunidades distribuidas de distintas e injustas formas e intensidade.

A autora, em finais de seu ensaio, afirma, categoricamente, apds discorrer
acerca do processo de fundagio desses mitos, que “Porque temos o hibito de
supor que o autoritarismo é um fendémeno politico que, periodicamente, afeta
o Estado, tendemos a ndo perceber que é a sociedade brasileira que é
autoritdria e que dela provém as diversas manifestacdes do autoritarismo
politico” (p. 90). Fausto (2001) informa que Oliveira Viana e Nestor Duarte
sdo autores que, primeiro, defenderam a tese de que teria sido a sociedade e
nio o Estado o agente praticante de arbitrariedades, uma vez que, conforme,
diz, aludindo aqueles autores, “Os dominadores teriam sido os grandes
proprietérios de terra, o senhoriato rural, ndo s6 através da descentralizacao
do poder como da modificacio de sua natureza, a qual deixou de ser o da
fungao politica para servir a interesses privados” (p. 74). Distintamente de
Chauf (op. cit.) e dos autores referidos pelo historiador Faoro (op. cit.) instala,
no Estado, essa natureza autoritdria. Para ele, o Estado configura-se na
agéncia de onde emanam o poder, a forga, a opressio e a violéncia.
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Acho oportuno salientar o que Bobbio (2000) infere quanto ao fato de ser
absolutamente possivel um Estado democratico instalado numa sociedade
instituida sob bases e inspiragdo autoritdrias. (p. 98) O que denota que um e
outro — sociedade e Estado — se pdem em constante disputa, em acordo e
desacordo tempordrios, permanentemente. Isso conduz a certeza de que se
verifica, entre eles e dentro deles — até porque ndo hd um bloco estatal tnico,
nem uma sociedade monolitica —, um embate continuo para disputa de poder.
Fica, assim, firmada a idéia de que esse poder ndo é arrematado por um
tnico agente — Estado ou sociedade —, mas distribui-se, como asseverava
Foucault, de modo desigual entre todos os individuos e grupos.

Matrizes nacionais da politica social

A politica social, diz Demo [20027], deve ser entendida “como esforco
planejado do Estado e da Sociedade, de confronto e gerenciamento das
desigualdades sociais” (p. 1). Assim, pensada, a politica social nao haveria
de desenrolar-se noutro terreno que nao o piblico. Seriam, pois, agdes
entrelagadas e resultantes de uma vontade da sociedade e de uma vontade do Estado.
Seriam, ainda, expressoes do atendimento de demandas sociais, isto €,
demandas que foram encenadas na esfera ptblica; reclamos que se tornaram
visiveis na cena publica, configurando-se, portanto, faces de uma questao social.

Pensar demandas coletivas, demandas sociais, no Estado e na sociedade
brasileiros, é ndo poder deixar em suspenso a concepgdo que adquiriu a coisa
ptiblica, nesses cendrios. E imperioso percorrer as trilhas que, anteriormente,
foram apontadas para nao deixar escapar uma re-visita aos alicerces de fundagao
deste Estado e desta sociedade, a partir dos autores aqui, referenciados.

Desnecessdrio é afirmar-se que nio se configuraram em questoes sociais as
demandas de segmentos da sociedade, havidas na vigéncia do modelo
instaurado na sociedade e no Estado coloniais e imperiais — e, mesmo, ainda,
no curso do perfodo republicano. Por essa razdo, é adequado falar-se, nesse
momento, em como se configurou a prestacio de atendimento as demandas
colocadas pelos sujeitos que haviam de recorrer aos senhores, para ter,
supridas, quaisquer de suas necessidades. O vinculo era pessoal, individual,
de proximidade: a casa-grande operando, em relacio a senzala, como um
micro “Estado providéncia”; os coronéis e suas oligarquias como um micro
“Estado provedor”. Sem poder de organizacdo, os reclamos faziam-se
singulares, individuais, e, assim, esparsadamente, um a um, eram atendidos
—ou ndo. Para o atendimento impunha-se o dever de gratiddo; para a negativa,
restava a resignagdo. Quem tinha definia a condic¢ao de mérito para concessao
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2 Patrimonialismo e
fisiologismo sdo expres-
sbes que equivalem ao
clientelismo, afirma
Bresser Pereira, ao prefa-
ciar a obra A gramdtica
politica do Brasil: clien-
telismo e insulamento
burocratico, de Nunes.

(1997, p. 11).
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do pedido. Com base nessa matriz, foram instalando-se as demandas que,
posteriormente, vieram ter configuragdo de demandas sociais e receber
atendimento nio mais individualizado e personificado, mas, através de
agoes e instituigdes, planejadas no 4mbito do Estado, para alcancar o
conjunto dos individuos atingidos por aquelas necessidades.

Como se pdde notar houve, no curso de nossa histéria, um perfodo alongado
em que as agdes que se entende como de ordem piblica, isto é, aquelas
emanadas da esfera piblica — como é o caso do atendimento de demandas
oriundas do conjunto dos segmentos da sociedade — nao recebiam uma
mediagdo institucional; eram desenvolvidas na estreita relagdo entre o
reclamante e o que detinha o poder e o controle dos recursos para o
atendimento do que se estava a reclamar como necessidade. Essa forma de
prestar atendimento moldou aquilo que se denomina clientelismo? , uma das
mais fortes expressoes de controle, de tutela e de impedimento de construgio
de cidadania que, ainda hoje, marca presenga na cena piblica brasileira.
Nesse modelo, prevalece tanto a regra do toma l4, dd cd, quanto os preceitos
do € dando que se recebe e de que uma mao lava a outra. Sao atos e medidas
que assumem uma dada forma, a partir de quem os executa e de quem se
torna seus destinatarios; para eles ndo h um critério objetivo, claro, publicavel.
Via de regra, o clientelismo ocupa-se da pratica de atos de bastidores.

Numa democracia, assinala Bobbio (2000), h4 um “conjunto de regras
2 2

(primérias ou fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a tomar

decisoes coletivas e com quais procedimentos”. Afirma, ainda, ser “o governo

da democracia” o “governo do poder piblico em piblico”. E, assevera que,

no Estado constitucional, “o cardter piblico é regra” (p. 30, 98, 100).

Nao hd como néo se dar conta da precdria condi¢io da democracia brasileira,
ante o que nos coloca Bobbio (op. cit.). A auséncia de nitidez do trago separador
dos terrenos das coisas publica e privada marca a enorme distincia que o
Estado brasileiro guarda de um real Estado constitucional, de um Estado
democrético! E, é nesse exato contexto, que irrompem as acoes estatais voltadas
ao enfrentamento das demandas que passavam a figurar como reclamos coletivos.
Agbes que iriam assumir um cardter de resposta reclamada pela sociedade ao
poder piblico; agdes que se convencionou chamar politicas sociais.

Interessante, para compreender os cendrios politico-sociais nacionais, € a

leitura da obra de Nunes (1997), na qual ele introduz a expressao “gramdtica
o ~

politica” para falar de como se expressam as relagdes entre o Estado e a

sociedade brasileiros. Ele refere “quatro padrdes institucionalizados de
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relagbes ou ‘gramdticas’”: clientelismo, corporativismo, insulamento
burocratico e universalismo de procedimentos. Ao analisi-las e situd-las em
seus varios momentos e insercdes, ele revela que o clientelismo nao
desocupou o assento que tomou nos idos coloniais, a despeito das investidas
feitas no sentido de serem introduzidas as “gramdticas politicas” de
insulamento burocratico e universalismo de procedimentos, como forma
de dar adequacdo ao modelo de “organizagao da vida politica e social”
exigido pela “moderna ordem econdmica capitalista”, em que o Brasil,
hd meio século, vem buscando inserir-se. Sobretudo, no que tange ao padrio
de universalismo de procedimentos, que €, para o autor, o que “reflete
claramente a l6gica do moderno mercado capitalista” (p. 15, 17).

O clientelismo é, sem quaisquer dividas, a mesa e o leito em que se discutem,
no Brasil, os acertos e desacertos de questdes das esferas piblica e privada.
E, desde a formagao deste Pais e sociedade, o mais escolhido trafego dos
mundos politico, social e econdmico, no territério nacional. Como afirma
Nunes, “As institui¢oes formais do Estado ficaram altamente impregnadas
por este processo de trocas de favores, a tal ponto que poucos procedimentos
burocraticos acontecem sem uma ‘méaozinha’”. (op. cit., p. 33).

Penso ser oportuno lembrar o que Fausto (2001) dd como “uma variante” do
clientelismo: o coronelismo, que se estendeu, em variados graus e expressoes
distintas, no cendrio nacional rural e urbano (p. 263). E, que eu diria, como
uma organizagio constituida marginalmente ao Estado, integrou-o em todos
os tempos. Ocupando uma “funcio estatal”, ao mesmo instante,
desempenhava um papel de poder paralelo.

Os “coronéis”, assinala esse autor, estavam organicamente situados na esfera
dos governos estaduais, haja vista que eles, para ter a massa de eleitores sob
seu controle e direcao, precisavam dos recursos necessarios a contrapartida
do voto que, cedido, fora garantidor de um assento na cadeira do poder. (op.
cit., p. 263-264). Os “coronéis” representavam — e representam (?) — na
verdade, uma “agéncia” que intermediava, com lucratividade — como é o
propésito de qualquer agéncia prestadora de servigos — o atendimento das
demandas sociais que, via de regra, eram postas individualmente.

A relacao entre Estado e sociedade, no padrdo corporativista,
indubitavelmente, instala-se na década de 1930, inaugurada por Getilio
Vargas. Para Mestriner (2001), o Estado, ap6s a Revolugao de 30, iria
“d har funce N Lt . .

esempenhar funcoes econdmicas, politicas e administrativas bastante
amplas para produzir efeitos revoluciondrios na sociedade, ainda dominada
pelas velhas oligarquias latifundidrias” (p. 68).
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Ja Fausto (op. cit.) alerta para o fato de que, em realidade, o governo getulista
inauguraria um poder que, tal qual o poder oligdrquico — que, inclusive,
aquele perfodo, nao teria saido de cena —, fundava-se em excessos de controle
e de centralizagdo, bem assim, dava garantia da vigéncia do preceito do toma
14 dd ca. Nesse aspecto, nele, apenas, subtrafa-se o poder dos Estados para
nucled-lo e encasteld-lo no Executivo federal (p. 327). Com essa idéia
corroboram as historiadoras De Lorenzo e Costa (1997), e dizem, acerca do
modo de constituigdo desse governo e de conducio do processo de
desenvolvimento, por ele, perseguido, sobretudo, a partir do Estado Novo, que:

O reordenamento autoritdrio do aparelho estatal a partir
de 1937 dotava o Estado de uma nova capacidade de
intervir na vida econémica e social, aparelhando-o para
desempenhar um papel destacado na promocgao da
industrializacdo. ‘Revolugdo pelo alto’, ‘modernizacao
conservadora’ tém sido expresséoes utilizadas pelos
estudiosos para designar aquele processo, sublinhando o
seu cardter contraditério, pelo qual a industrializacdo
passava a ganhar peso crescente, e, com ela, os setores
urbanos, sem entretanto transtormar em profundidade a
eslrutura agrdria e sem alijar do poder os selores
conservadores, antes compondo-se com eles (p. 8-9).

Ao salientar que o Estado de Vargas nio sendo mais o ator que representava
o exclusivo interesse da parcela da sociedade circunserita ao rol dos que
detinham poderio econdmico e social, Cdceres (1997) aponta para o surgimento
de um Estado situado em meio a um cabo de forga: os interesses da burguesia
industrial e do operariado — contenda a ser administrada pelo governo.
Assinala, o autor, que esse cendrio levou ao arrojamento da burocracia estatal
e da ampliagdo do poder de forga de Getiilio. Por outro lado, isso promovia a
freqiiéncia de eventos contraditérios, de atitudes ambiguas por parte do governo
getulista, pois, evidentemente, os interesses eram, via de regra, incompativeis
de acordo e inconcilidveis, porquanto contraditérios (p. 276).

Vargas, por sua vez, com seu governo de veio desenvolvimentista e
compromissado com o projeto de fomentagdo ao empreendimento industrial
de ponta, arremata aliancas com a elite e com o operariado. Para este,
“patrocinaria” organizacgio classista tutelada e sancionaria instrumentos
juridicos de protegéo trabalhista — Consolidagéo das Leis do Trabalho, em 1943.

No governo getulista, as regras tinham um autor: Getdlio Vargas. Governo
que, com maos de ferro, buscava trazer junto de si, com exacerbacao e
exclusividade, todo o poder de governabilidade. Nesse sentido, recorreu a
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um amplo e vertiginoso processo de instalacio e aparelhamento de instincias
de controle e repressio® e de propaganda, tais como: o Tribunal de Seguranca
Nacional, criado em 12 de setembro de 1936, que representaria o outro brago
que faltava para fechar o cerco repressivo aos que se manifestassem
contrariamente ao seu governo e as suas idéias; o Servico Especial de
Identificacdo de Empregados Domésticos, criado em 1934, que imporia a
esse contingente que poderia fugir ao controle estatal, por encontrar-se no
espago — aquele tempo, supostamente — invioldvel do lar, o dever de registrar-
se na Policia Civil; o Servigo de Fiscalizagdo e Repressao a Mendicéncia e
Menores Abandonados, visando a retirada de “menores” e mendigos da via
ptblica (CANCELLI, 1994, p. 102, 61); o Departamento de Imprensa e
Propaganda (1939) —no Estado Novo! —, criado para executar o propésito de
buscar legitimidade para o governo, através da difusdo de seus atos — os
passiveis de publicidade! —; a cria¢ao do programa a Voz do Brasil que era —
prética, ainda, em vigéncia — transmitido em cadeia de rddio para todo o
territério nacional, e que divulgava os atos do Executivo.

Teria sido no governo getulista, afirma Nunes (op. cit.), que além da “gramdtica
politica” do corporativismo, ter-se-iam instalado tanto o universalismo de
procedimentos quanto o insulamento burocratico, este, entendido enquanto
“processo de protec¢ao do nicleo técnico do Estado contra a interferéncia
oriunda do piblico ou de outras organizagdes intermedidrias”, buscando,
assim, “aredugdo do escopo da arena em que interesses e demandas populares
podem desempenhar um papel” (op. cit., p. 34)*.

As politicas sociais, no Estado brasileiro, inauguram-se no Governo de Vargas,
e, somente, a partir de quando as reivindicagdes que se traduzem em pressio
real e concreta na ordem econdmica do Pafs se tornam visiveis e relativamente
organizadas. Isto é, quando o operariado industrial passa a publicizar® ¢ suas
demandas e torné-las objeto com valor considerdvel de negociagio, obrigando,
assim, o poder piblico a inserir empenho e esfor¢o governamentais, na agenda
politica, voltados a busca de ofertar resposta aos seus reclamos, sob pena de
se por em risco o projeto de desenvolvimento intencionado e proclamado
pelo governo. Além do que, fazia-se, por parte do governo, necessério criar e
alimentar um leito onde se deitasse sua legitimidade. O operariado constituia
uma forga aliada aos propésitos do Executivo. Mas, era também ameaca.

Partindo dessas premissas, irei, nesse momento, mostrar um pouco de como
se colocam, nessas circunstincias, a base e o fundamento do que, por meio
século, vigorou como politica social brasileira voltada a infancia e a
adolescéncia empobrecidas. Cingiienta anos de uma politica social direcionada
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3 Cancelli (op. cit.)
informa que Getulio
Vargas, em 1934, proce-
deria com uma reforma
na estrutura no sistema
policial. Teria assinado
o “decreto 24 531, de 2
de julho de 1934, com
cerca de 500 pdginas,
detalhando desde as
atribui¢bes de um sim-
ples porteiro do prédio
da Policia Federal, até a
maneira pela qual deve-
ria ser feito o esquadri-
nhamento da cidade do
Rio de Janeiro para a
distribui¢do dos seus
trinta distritos policiais
e da garantia de um
controle total do espago
urbano (...)”. A partir
dati, “A Policia do Distrito
Federal passara a ter em
suas maos os meios
legais que lhe permitiam
agir de acordo com seus
padroes e critérios,
estendendo suas normas
de agdlo e repressao para
todo o pais”, arremata a

autora (p. 60).

* Como exemplos de
insulamento burocra-
tico, Nunes (op. cit.) cita
0 SNI—Servigo Nacional
de Informagéo e o DASP
— Departamento de
Administragdo do Servi-
co Pablico, este, também
caracterizado como
padrdo de universa-
lismo de procedimentos

(p- 35).

> Argumenta, Fausto (op.
cit.), que “O cresci-
mento das cidades e a
diversificagdo de suas
atividades foram os
requisitos minimos de
constituigdo de um
movimento da classe
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trabalhadora. As cida-
des concentravam fabri-
cas e servigos, reunindo
centenas de trabalha-
dores que participavam
de uma condi¢do comum”

(p. 297).

6 Sugiro leitura da obra
Do cabaré ao lar: a uto-
pia da cidade discipli-
nar. Brasil 1890 — 1930.
(RAGO, 1997).

7O artigo Politica de
assisténcia no Brasil, de
Oliveira (1989), traga
idéntica anélise sobre
essa temdtica.
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nao para sujeitos de direitos — criangas e adolescentes —, mas para aqueles que se
encontravam na condigdo de objeto do Direito — “os menores”.

Matizes de uma politica social brasileira: o caso da
inféncia e da adolescéncia

H4 uma estreita relag¢do entre o comportamento da politica social vigorante,
no Brasil, com seu respectivo sistema politico, como afirma Moraes Filho
(1993). Nesse sentido, o autor faz um recorte de quatro momentos ou perfodos
que se podem figurar como distintos, na trajetéria politica nacional (p. 6)7.

O primeiro perfodo: Ausentes do cenério politico, as camadas populares nio
tinham postas, na arena piblica, suas demandas. J4, as oligarquias inscreviam
e prescreviam sua prépria politica na arena de seus exclusivos interesses,
que circulavam no universo da atividade econdmica pela qual respondiam:

exportacio ligada a cafeicultura e a bovinocultura.

Nesse cendrio, é possivel, sem equivocos, afirmar que as a¢es — mesmo as
originadas do Poder Pablico — representativas de atendimentos a demandas
sociais eram da ordem do clientelismo. Evidentemente, as a¢oes voltadas a
crianca ndo tinham caréter de politica social.

0 segundo periodo: Com o populismo, emergiria a massa operaria industrial,
entao, figura de significincia, ndo s6, no cenério econdmico, como no cendrio
politico. Com ela, naquele momento, é que dever-se-iam fazer os pactos. Na
garantia e na aposta da méxima € dando que se recebe, o Governo ganha
confianga e apoio para as a¢des e medidas que planejava, as claras ou
ndo, pdr em pratica; em contrapartida, aos trabalhadores urbano-rurais,
seriam feitas concessoes no sentido de que pudessem obter uma maior
organizagdo sindical, bem assim, a obtengio de beneficios materiais. Salienta,
o autor, no entanto, que a cooptagio do operariado industrial, por parte do
governo, foi recurso utilizado de modo largo. Acrescenta, ademais, que as
relagoes de troca nio se efetivavam em condigoes de igualdade, e que nio

safram de cena, os mecanismos de controle e repressivos.

E nesse exato periodo que se dd conta do ensaio de uma politica social direcionada,
especificamente, ao segmento infanto-juvenil, através da criagdo do Departamento
Nacional da Crianga— DNCr, ligado ao Ministério da Sadde, em 1940, e do SAM
— Servigo de Assisténcia ao Menor, no ano de 1941, no Distrito Federal (Rio
de Janeiro), este vinculado ao Ministério da Justica e Negécios Interiores.
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O Servico de Assisténcia ao Menor nasce com a missao de dar forma organizada
as agoes e instituigoes publicas e privadas que se dedicavam a pratica do
atendimento aos “menores”®. Esse 6rgio consolidaria a inteng¢io de se por
em execucdo todo o arsenal de saberes sobre esses sujeitos que a ciéncia e
suas disciplinas tinham conseguido acumular, sobretudo, nas primeiras trés
décadas do século passado, e que foram discutidos e socializados em
congressos internacionais que ocorreram em sua maior parte na América Latina
—solo em que seus povos “careciam” de melhoramento fisico, mental e moral,
afim de que formassem néo s6 nagoes fortes, desenvolvidas, aptas a integrar-
se ao rol das sociedades e na¢oes modernas — a exemplo da Europa e Estados
Unidos —, mas povos irmanados. Era esse também um dos ingredientes do
idedrio e bandeira de luta que eram defendidos nesses eventos e espacos’.

O trabalho — sobretudo, as atividades que envolvessem o uso do corpo, de
sua forga motora — constituiu, em todo esse tempo, no discurso e no modo de
operar as praticas voltadas ao atendimento de criangas e adolescentes pobres
— como para o conjunto da populagdo em idénticas condi¢bes — um recurso
de salvagdo dessas almas e corpos fadados a surgéncia de uma fantasiosa
“tara criminal”. E, nesse sentido, foram multiplicados institui¢des e espagos
que “abragaram” as criangas e os adolescentes pobres.

O terceiro perfodo configura-se como o “autoritarismo-burocréatico”, cuja
rubrica foi a exclusao do trabalhador da cena politica. Um perfodo marcado
pela expansdo da mdquina burocritica do Estado; por uma abusiva
centralizagiio e uma abundéncia de concentragéo e “até, personalizacio do
poder”. Também pdde ser flagrada uma privatizacao da politica social, denotada,
dentre outros aspectos, na “transferéncia da provisio de bens e servigos da
natureza social para organizagbes empresariais que operam no mercado
econdmico”. Estatismo e privatizagdo caminharam céleres, nesse periodo,
assim como, o estimulo e facilitagdo da industrializagdo de ponta (Ibidem).

Foi nesse contexto, que o Servigo de Assisténcia ao Menor veio a ser extinto.
Mas, importa esclarecer que, j4 em fins década de 1950, clamava-se por sua
saida do cendrio da assisténcia a infincia e adolescéncia, em razio do
desrespeito a condi¢do humana, perpetrado contra os que permaneciam em
dependéncias de suas unidades espalhadas por todo o Brasil. As condicoes
inumanas, em que se mantinham seus internos, recebeu da imprensa, de
dirigentes de suas préprias unidades e da comunidade em geral, criticas 4cidas
e dentincias que chegavam as raias do escindalo. No entanto, seu fim, em 1°
de dezembro de 1964, decorreu da necessidade sentida, pelo Regime Militar,
de instaurar um “governo” tnico e forte para esse segmento que foi, também,
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8 Leite (2001) comenta
o insucesso do SAM e
apresenta trecho de
dentincias, contra o
orgdo, feitas por um de
seus ex-diretores. (p. 32).

¢ Kuhlmann Jr. (1998)
reconstréi, com mind-
clas, esse idedrio circu-
lante, com suas respect-
ivas especificidades, em
cada um dos congressos,
inclusive, e sobrema-
neira, aqueles relaciona-
dos particularmente a
infancia. (p. 43-57). A
leitura de toda a obra fica
indicada a quem pre-
tenda conhecer e com-
preender o modo como
se foi construindo o
aparato ideolégico e
institucional, alegado de
atendimento a infincia,
em territério nacional.
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colocado como “risco & seguranga nacional”, e, como tal, impunham-se
medidas de controle direto. E, em seu lugar, foi instituida a Fundac¢ao Nacional
do Bem-Estar do Menor — FUNABEM. Orgdo que, criado, naquela mesma
data, teria, por fim e encargo, o que referem os Artigos 5°, em seu caput, e 7°
da lei de sua criagdo — Lei Federal n° 4513, respectivamente:

Art. 5° A Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
tem como objetivo formular e implantar a politica nacional
do bem-estar do menor, mediante o estudo do problema e
planejamento das solugées, a orientagao, coordenagao e
fiscalizagio das entidades que executem essa politica.

Art.7°. Competird a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do
Menor:

I — Realizar estudos, inquéritos e pesquisas para o
desempenho da missdo que lhe cabe, promovendo cursos,
semindrios e congressos, e procedendo ao levantamento
nacional do problema do menor;

II — Promover a articulacao das atividades de entidades
publicas e privadas;

Il — Propiciar a formacdo, o treinamento e o
aperfei¢oamento de pessoal técnico e auxiliar necessdrios
a seus objetivos;

IV — Opinar, quando solicitado pelo Presidente da
Repiiblica, pelos Ministros de Estado ou pelo Poder
Legislativo, nos processos pertinentes 4 concessao de auxilios
ou de subvengées, pelo Governo Federal, a entidades
publicas que se dediquem ao problema do menor;

V — Fiscalizar o cumprimento de convénios e contratos com
ela celebrados;

VI — Fiscalizar o cumprimento da politica de assisténcia
ao menor, fixada por seu Conselho Nacional;

VII — Mobilizar a opinido piblica no sentido da
indispensdvel participacdo de toda a comunidade na
solugao do problema do menor;
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VIII — Propiciar assisténcia técnica aos Estados, Municipios
e entidades piiblicas ou privadas, que a solicitarem. (MPAS/

FUNABEM, 1978, p. 136-137).

A FUNABEM, cabia a elaboragdo e o controle, tanto no concernente a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor, quanto em relagao aos programas e projetos
postos em execug¢do em todas as suas unidades estaduais'®, bem assim, o
controle das a¢oes de execucio de entidades particulares e filantrépicas.

A Fundagéo Estadual do Bem Estar do Menor do Ceard — FEBEMCE foi instituida,
em 6 de setembro de 1968, através do Ar t. 214 da Lei Estadual n® 9.146. Sua
denominacao primeira foi Fundagio do Bem Estar do Menor do Ceard — FBEMCE.

Ficam evidenciadas, em pelo menos dois dos vinte e seis artigos da Lei n°
4513/64, vérias das caracteristicas apontadas por Moraes Filho (op. cit.), em
relacdo a forma de existéncia da politica social, no sistema autoritdrio-
burocréitico. Destaco a ampliagio da miquina estatal burocrética, no
concernente ao controle das questdes emanadas da drea social — e, sobretudo,
o poder de que se dotavam os organismos que iam sendo instituidos; a
tecnocracia ditando o modo de operar no social. Esse tltimo aspecto, aludido
pelo autor, fica patente nos discursos que a institui¢do vai veiculando em
publicagdes oficiais, ao longo de sua existéncia. Tal pode ser evidenciado no
discurso do primeiro presidente da FUNABEM, M4rio Altenfelder, em 18 de
maio de 1965, por ocasifo da instalacdo do Conselho Nacional, um dos
quatro érgios™ que compunham a fundacédo, quando afirma:

Néo posso esquecer os grandes companheiros |[...], alguns
dos quais fizeram questao de comparecer a esta solenidade,
[-..], para lhe dizer; Presidente [Castello Branco], da imensa
satisfacdo que estdo sentindo, pois este instante representa
a conquista de uma posi¢ao que impedird, para sempre,
a existéncia da improvisacdo e empirismo no
encaminhamento de solugées para tao grande problema.

(MPAS/FUNABEM, 1984, p. 41-42). (Grifos meus).

Intimeras so as passagens discursivas a que posso recorrer, para ratificar as
assertivas de Moraes Filho, opto pela que, ora, apresento, entendendo ser
uma das que bem exemplificam o modelo de politica de vigéncia naquele sistema:

Antes da FUNABEM, j4d outros érgdos funcionavam, e
ainda o fazem, atendendo ao menor [...]. Todos sio iiteis

e procuram desincumbir-se de suas tarefas. Todavia,
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" Em 1978, ji se
podiam contar 17 fun-
dagoes estaduais do
bem-estar do menor,
nas seguintes unidades
da Federagdo: Alagoas,
Acre, Ceard, Espirito
Santo, Gois, Maranhdo,
Mato Grosso, Minas
Gerais, Pard, Paraiba,
Pernambuco, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do
Sul, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Sao Paulo,
além do Distrito Federal.
(MPAS/FUNABEM,
1978, p. 36).

"' No Artigo 8°, ficavam
mencionados os 6rgios
que integrariam a
FUNABEM: o Conselho
Nacional, o Conselho
Fiscal, a Diretoria, as
Comissoes Regionais.

(Ibidem).
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12 Esse trecho do
discurso do ministro Reis
Veloso foi extraido da
publicagio FUNABEM
Ano 20 e nela ndo consta
a significagdo da sigla
CIAP (MPAS/FUNABEM,
1984, p. 133).
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faltava no Brasil uma diretriz de governo, uma
estratégia, um 6rgdo especializado, um sistema
coordenado de &mbito nacional, uma politica, enfim,
que desse consisténcia, dire¢ao, harmonia, método,
técnica e ciéncia aos esforc¢os realizados em favor do
“menor-problema social”. (MPAS/FUNABEM, 1978, p.
30). (Grifos meus).

E o discurso continuava, sob o argumento de que

“o menor problema” é um caso social as avessas; como tal
a sua incidéncia pode ser debitada a a¢ao deficiente das
instituigdes que compdem o quadro social ou, em iiltima

andlise, a ocorréncia de disfungoes presentes na prdpria

sociedade. (MPAS/FUNABEM, 1984, p. 164).

No quarto, e Gltimo, dos perfodos aludidos pelo autor, ele registra que a Nova
Repiblica, ao buscar um novo discurso para as questdes sociais, encetou
acgoes que se qualificariam como de combate a pobreza, e, nesse sentido, o
desenvolvimento econdmico ndo estaria divorciado da preocupacido e das
acgoes na drea do social. Menciona o “I Plano Nacional de Desenvolvimento,
a Proposta de Acdo de Prioridades Sociais, o Plano Cruzado e o Plano de
Metas, entre outros [que] reafirmavam as necessidades de redugio da divida
social [...]”, e que foram levados a efeito naquele perfodo (Ibidem).

Acho fundamental expressar, nesse momento, que, ainda sob o Governo
Militar, j4 se construfa um discurso de agrega¢io do social ao econdémico e
vice-versa. Prova do que alego é a passagem contida em publicacio do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social FUNABEM, na qual estd
inscrito um trecho do pronunciamento do Ministro do Planejamento Jodo Paulo

dos Reis Veloso, feito em 12 de junho de 1972, por ocasido da Sessio de
Abertura do Subcomité do CIAP'? sobre o Brasil:

Depois da op¢ao nacional no campo econémico-financeiro
ditada pelo “planejamento federal no sentido de crescimento
acelerado como condigao necessdria a elevagao sistemdtica,
rdpida e auto-sustentdvel dos niveis de bem-estar de todas
as camadas da sociedade” ficaram definidos os
condicionamentos sobre vdrias politicas setoriais de cardter

social, entre elas a de menores. (Ibidem, p. 133).
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Nao se pode, ademais, legar ao esquecimento que, na segunda metade da
década de 1970, re-formatou-se a politica de assisténcia ao “menor” —
sobremaneira, nas préticas discursivas — quando se apelou para novas
alternativas de atendimento junto & comunidade, que se traduzissem em
menor custo e maior alcance, e com mais parceiros. Essa idéia fica bem
sustentada na afirmativa de que

Armou-se entdo uma complexa programacgio cujas
principais metas eram a fixagdo de metodologias de
baixo custo e amplo espectro, capazes de permitir a
FUNABEM, aos Estados da Federagao, aos municipios e
as comunidades préoximas do problema, o tipo de agéo
adequada a progressiva minimizagdo de fatores
marginalizantes. (Idem, p.173).

Passava-se, na primeira metade dos anos 70, a buscar o potencial que, agora,
o Poder Piblico desejava atribuir a comunidade; creditava-lhe a capacidade

7

de encontrar, com auxilio, orientagdo e acompanhamento, isto é, sob as
diretrizes da FUNABEM, encarnadas em suas FEBEMs, saidas para “seus”
— da comunidade! — problemas. Com esse propdsito, teria sido, inclusive,
criado o Plano Experimental, visando & “prevencdo da marginalizacio do
menor”, e, nele, empregar-se-iam “as vérias técnicas e métodos de acdo
comunitdria”. Desse modo, defendia, a institui¢do, como uma de suas
premissas para a acdo, que “O trabalho em comum, ou cooperativo pode
levar a comunidade a tomar consciéncia de seus problemas, liberar suas
potencialidade, descobrir os recursos internos e externos, existentes, e integra-

los plenamente no corpo social” (Ibidem, p. 70, 71).

Vé-se, portanto, que o argumento do econémico — com finalidades e efeitos
diversos — nao deixou de matizar as politicas sociais, em todos os tempos,
lugares, independentemente de sua fonte de inspiragio: populista,

corporativista, democratica, moderna, modernosa.

E, no entanto, imperioso afirmar-se que esse perfodo que se consagra como a
Nova Reptblica marca, para a crianga e o adolescente pobres, um tempo de
inumeraveis conquistas no plano legal: o seu reconhecimento como sujeitos
de direitos e como pessoas em condigdo especial de desenvolvimento, assegurando-
se-lhes, desse modo, a protecio integral que ja lhes era devida, desde 1924,
quando o Brasil acatara as recomendagoes da Declara¢ao de Genebra. Sem
esquecer a conquista constitucional da participagio de um novo ator; na defini¢ao

O publico e o privado - N°6 - Julho/Dezembro - 2005



social
work, infancy, and
adolescence.

Rejane Batista Vasconcelos

e encaminhamento a serem dados, sob a forma de politicas sociais, as questoes
relativas as criangas e aos adolescentes neste territério nacional: a sociedade.

Sao conquistas a merecer comemoragoes, mas estao longe de significar, de
fato, a instauragdo de um novo tempo para a infAncia e a adolescéncia vividas
— ou apenas sobrevividas — na pobreza!

Sintese Ideativa

A resposta a indagacio com a qual iniciei este artigo, entendo que possa
melhor ser construida, nesse momento, pelo préprio leitor. Pois, meu interesse
e pretensdo, neste trabalho, resumiram-se na vontade de apresentar as
questdes com as quais dialoguei, durante o exercicio da leitura analitica
que fiz das préticas discursivas levadas a efeito pela instituicao
responsdvel pela execugdo da politica de assisténcia a crianca e ao
adolescente, no Estado do Cear4. Sdo questoes, sio aspectos, sdo elementos
que devem fundar quaisquer anélises que se pretenda iniciar na direcio de
compreender as agdes que o poder piblico oferta para determinadas
situagbes, de determinados modos, a determinados sujeitos, em
determinados momentos, sob determinadas condi¢gbes e mediante
determinadas sujei¢bes e imposicoes. Sdo modos de operar sobre a
realidade, sem que necessariamente se a tenha de mudar. Analisar politica
social é antes definir percursos e olhares. E um exercicio que sugiro ao leitor.

This article is and excerpt from a dissertation work that tried to investigate,
following the analytical model proposed by Michael Foucault, the actions named
social policy designed to assist the children and adolescents in the state of Cearda.
Could those actions be called a passport to citizenship or defined as a disciplinary
device? This task demanded the comprehension of what social policy is the basis
in which it lays, its course, ways of installation and functioning, actions, nature,
origin, means and aims. In summary, this article is going to discuss how the

social policy in the Brazilian country was settled.
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