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Politicas Culturais e Patriménio:

em busca de um instrumento juridico de protegdo da paisagem cultural

Cultural Policies and Heritage: in search of a legal instrument of
protection of the cultural landscape

O presente trabalho tem o escopo de auferir reflexdes sobre a
paisagem cultural e debater acerca da necessidade de criagcdo de um instrumento
juridico brasileiro que Ihe assegure protecéo.

ntroducéo

O presente trabalho tem o escopo de auferir reflexdes sobre a paisagem cultural
e debater acerca da necessidade de criacdo de um instrumento juridico
brasileiro que lhe assegure protecéo.

Ademais, serd feita uma breve abordagem de como se articularia uma politica

publica para a paisagem cultural, levando-se em consideragao algumas dentre as
diversas proposicoes e discussoes atuais para o setor, elaboradas em Ambito federal.

Paisagem cultural, uma nova demanda patrimonial?

O termo paisagem surgiu no século XV, nos Paises baixos. Tal como um
enquadramento, a landship referia-se as pinturas em quadros que
apresentavam um pedaco da natureza, onde os personagens detinham um
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papel secundério. Posteriormente, os alemaes forjaram o termo landschatft, os
ingleses landscape, e os italianos, por sua vez, criaram o paesaggio, de onde
deriva o termo francés paysage (VIEIRA, 2008). O termo paisagem, do século
XVI, tem um significado claramente cultural j4 que paisagem advém do latim
pagus, que significa povoado, pays em francés e dai pais em portugués, conceito
muito mais intimamente relacionado a questoes culturais do que as ecoldgicas.

O estudo da paisagem, contudo, é mais recente. Apesar de védrias disciplinas
estudarem-na, é a Geografia que se mostra mais dedicada ao assunto. No
infcio do século XIX, Alexander Von Humboldt, antes da institucionalizacio
da Geografia como disciplina (final do séc. XIX), j4 empreendia os
primeiros estudos sobre o tema. Mesmo Humboldt ndo podendo ser
considerado um gedgrafo, é tentador reconhecer o viajante alemio como um
dos precursores do estudo da paisagem.

A partir do final do século XIX, inicia-se na Geografia o intenso debate sobre
paisagem. Diversas teorias sobre o que é a paisagem, nesta disciplina, se
alternam. J4 no século XX, Carl O. Sauer, fundador da Geografia Cultural
americana, com clara influéncia dos estudos efetuados na Alemanha, defende
a evolugéo da paisagem, ou seja, como 0 homem construiu uma paisagem ao
longo do tempo. Mais adiante, na década de 60 do século passado, a Geografia
Humanista insere a simbologia da paisagem, atentando para a idéia de que
esta é um documento a ser lido. Algumas décadas depois, a denominada
Nova Geografia Cultural buscou resgatar alguns referenciais da Escola de

Berkeley e negando outros mais (RIBEIRO, 2007).

Contudo, o debate sobre paisagem cultural, tal como se apresenta neste
trabalho, originou-se, sobretudo, a partir da Convencao para Protecio do

Patrimé6nio Cultural, Natural de 1972 da UNESCO.

Tal Carta Internacional, do modo como foi concebida, exprimia uma visao
dicotdomica, até antagonica, entre cultura e natureza. Diante desse tratamento
apartado e em funcgfio da existéncia de bens que sdo frutos da conjungao
dessas duas dimensoes prevista na Convencio de 1972, viu-se necessdria a
cria¢do de uma nova categoria que integrasse a cultura da natureza. O gedgrafo

Rafael Winter Ribeiro descreve essa acao da UNESCO (RIBEIRO, 2007, p. 41):

Apesar da anterioridade das discussoes sobre paisagem
associada ao natural e ao belo, a discussao sobre a idéia
de paisagem cultural como associacdo entre os aspectos
culturais e naturais no Comité do Patriménio Mundial
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comegou na década de 1980, a partir de abordagens que
buscavam uma visao integradora entre o homem e a
natureza. Com isso, foi em 1992, no mesmo ano e que a
ONU organizava no Rio de Janeiro a Conferéncia
Internacional sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que alguns especialistas se reuniram na Franga,a convite
do ICOMOS e do Comité do Patriménio Mundial da
UNESCO para pensar a forma como a idéia de paisagem
cultural poderia ser incluida na Lista do Patriménio
Mundial, visando a valorizagao das relagoes entre o homem
e o meio ambiente, entre o natural e o cultural.

E, portanto, a partir dai que se inclui na lista de patrimdnio da humanidade a
categoria de paisagem cultural'. Ea partir daf, também, que surge, no Brasil,
um intenso debate acerca do assunto, incluindo todas as discussoes
conceituais e de adaptacio dos preceitos utilizados internacionalmente, dentre
as qualis se acrescenta, ainda, a possibilidade de cria¢ao de um instrumento
juridico adequado a esta nova demanda patrimonial.

Paisagem cultural na UNESCO

Ha na doutrina juridica um infindével debate sobre o conflito entre normas
internacionais e normas de direito interno, destacando-se duas teorias: a
monista e a dualista. A primeira, tendo a frente Hans Kelsen, defende,
resumidamente, que o ordenamento juridico consubstancia uma unidade sistémica,
escalonada, porém indivisivel?, enquanto que a segunda corrente estabelece a
separagdo entre as normas internacionais e as internas, devendo as normas
alienigenas, para ter validade no ordenamento juridico interno, serem
incorporadas apds referendo — aprovacio — do Congresso Nacional. O Brasil
é filiado a doutrina dualista por mandamento constitucional (art. 84, VIII da CF/88).

Diversas convengoes internacionais, das quais o Brasil é signatério, cuidam
da preservacio do patrimonio cultural. Dentre elas destaca-se a Convencio
Para Protecio do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, aprovada pela
Conferéncia Geral da Unesco durante a XVII Sessao da Conferéncia Geral
da Organizacio das Nacoes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
realizada em Paris em novembro de 1972.

O Congresso Nacional aprovou a referida Convencido em 30 de junho de
1977. Este é o instrumento brasileiro de internalizagdo desta norma, com
reserva indicada, tendo sido depositado junto a Diretoria-Geral da Organizacio
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!Como a categoria ainda
é muito recente, assim
como o incipiente debate
feito aqui, o Brasil ainda
nio tem bens inscritos
nela, sendo uma candi-
datura, sem decisdo de
parecer ainda, do Rio de
Janeiro como paisagem
cultural.

2 Dentro da teoria do
escalonamento do orde-
namento juridico, Kelsen
(2007, p. 109) defende
que se deve “conceber o
direito internacional
acima dos ordenamentos
juridicos pertencentes a
uma comunidade juri-
dica universal; com isso,
a unidade de todo o
direito é assegurada
num sistema escalo-
nado consecutivo”.
Portanto, apesar dessa
hierarquizacdo das
normas, elas constituem
um tGnico sistema.
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das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, em 02 de setembro
de 1977. Esta Convengao entrou em vigor, para o Brasil, em 02 de dezembro
de 1977, tendo sido decretado que a referida Convencgao, apensa por cépia
ao presente Decreto, fosse executada e cumprida tao inteiramente como nela
se contém. Portanto, a partir desta data, a Convencao de 1972 foi inserida no
ordenamento juridico interno, tendo plena validade e for¢a de lei.

Para serem incluidos na Lista do Patrimonio Mundial, os sitios devem satisfazer
alguns critérios de selecdo. Os bens culturais devem representar uma
obra-prima do génio criativo humano, ser a manifestagio de um intercAmbio
considerdvel de valores humanos durante um determinado periodo ou em
uma drea cultural especifica, no desenvolvimento da arquitetura, das artes
monumentais, de planejamento urbano ou de paisagismo, portar um testemunho
Gnico ou excepcional de uma tradi¢do cultural ou de uma civilizagdo ainda
viva ou que tenha desaparecido, ser um exemplo excepcional de um tipo de
edificio ou de conjunto arquitetdnico ou tecnolégico, ou de paisagem que
ilustre uma ou vdrias etapas significativas da histéria da humanidade, constituir
um exemplo excepcional de habitat ou estabelecimento humano tradicional
ou do uso da terra, que seja representativo de uma cultura ou de culturas,
especialmente as que se tenham tornado vulneréveis por efeitos de mudancas
irreversiveis, estar associados diretamente ou de forma tangivel a
acontecimentos ou tradigdes vivas, com idéias ou crengas, ou com obras
artisticas ou literdrias de significado universal excepcional.

E lamentavel que a UNESCO tenha adotado, inicialmente, uma légica
dicotdmica para definir o patrimonio, subdividindo-o em patriménio cultural
e patrimd6nio natural. Ora, de certa forma, pode-se afirmar que tudo o que é
cultural tem como fonte de inspiracio ou como matéria prima, o mundo natural
e, reciprocamente, tudo o que é natural s6 tem sentido gracas a capacidade
que tem 0 homem de conferir-lhe significados que sdo sempre uma acepgdo cultural.

Para fins da Convengao Para Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural, a UNESCO define como os bens que constituem o patriménio cultural
0s monumentos, obras arquitetﬁnicas, esculturas ou pinturas monumentais,
objetos ou estruturas arqueolégicas, inscrigoes, grutas e conjuntos de valor
universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia; os
conjuntos: grupos de construgdes isoladas ou reunidas, que, por sua
arquitetura, unidade ou integracio a paisagem, tém um valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia e os sitios,
obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza assim como
dreas, incluindo os sitios arqueolégicos, de valor universal excepcional do
ponto de vista histérico, estético, etnolGgico ou antropoldgico.
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Os bens considerados patrimdnio natural sdo os monumentos naturais
constituidos por formagoes fisicas e biolégicas ou por conjuntos de formagoes
de valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico; as
formacoes geolégicas e fisiogréficas e as zonas estritamente delimitadas que
constituam habitat de espécies animais e vegetais ameacadas de valor universal
excepcional do ponto de vista estético ou cientifico e os sitios naturais ou as
dreas naturais estritamente delimitadas detentoras de valor universal
excepcional do ponto de vista da ciéncia, da conservagio ou da beleza natural.

Os bens naturais devem ser exemplos excepcionais representativos dos
diferentes perfodos da histéria da Terra, incluindo o registro da evolug¢ao, dos
processos geolégicos significativos em curso, do desenvolvimento das formas
terrestres ou de elementos geomdrficos e fisiograficos significativos; ser
exemplos excepcionais que representem processos ecoldgicos e biolégicos
significativos para a evolugio e o desenvolvimento de ecossistemas terrestres,
costeiros, maritimos e de dgua doce e de comunidades de plantas e animais;
conter fendmenos naturais extraordindrios ou dreas de uma beleza natural e
uma importncia estética excepcionais; conter os habitats naturais mais
importantes e mais representativos para a conservacio in situ da diversidade
biolégica, incluindo aqueles que abrigam espécies ameacadas que possuam
um valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservagao.

Sitios mistos sdo aqueles que rednem de forma conjunta, excepcional valor
natural e cultural. Desde 1992, intera¢oes significativas entre o homem e o
meio natural tém sido reconhecidas como paisagens culturais.

Além disso, a UNESCO possui, atualmente, uma nova categoria de patrimonio
mundial, o Geoparque, cujo conceito é extremamente préximo da defini¢io
de paisagem cultural, sobretudo por nio excluir o homem dos territérios que
ele transformou e que, antes, busca conferir-lhe alternativas econdmicas para
sobrexistir nesses territérios.  Bens culturais como as paisagens exigem
formas muito mais especificas de prote¢do. Sobretudo aqueles de cardter
instdvel e dinAmico como a paisagem. Paisagem cultural, um sitio que retne,
de forma conjunta e integrada, bens e valores culturais e naturais. As
paisagens culturais constituem sistemas complexos que consorciam diferentes
bens e valores, culturais e naturais, ndo se excluindo da paisagem cultural,
mesmo que seja de forma secunddria, definigdes e critérios da UNESCO,
especificos para selecio dos bens culturais que devem compor a Lista de
Patrimonio Mundial. No entanto, sdo tantos os tipos de paisagem, que era
necesséario uma melhor defini¢io do conceito de paisagem cultural, ajustando-

0 & experiéncia e a prética dos 6rgéos culturais.
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Entende-se aqui que uma paisagem cultural é o meio natural ao qual o ser
humano imprimiu as marcas de suas acodes, suas formas de expressio,
resultando em uma soma de todas as expressoes resultantes da interagao do
homem com a natureza e, reciprocamente, da natureza com homem.

Se alguns valores sdo adotados como justificativa para eleger as paisagens
mais notdveis, ndo significa que sejam os Gnicos e que, ao longo do tempo,
nao venham a se revelar novos valores e significados até entéo
desconhecidos. Um bem cultural pode ser avaliado segundo critérios
objetivos ou subjetivos: pelo seu valor artistico; pela antigiiidade; por
estar associado a um fato ou personagem histérica; pelo valor de mercado;
pelo valor da matéria prima com a qual foi fabricado, até mesmo por seu
peso; pelo valor religioso, ideolégico ou cultural; pelo significado que
assume dentro de contextos mais restritos ou mais amplos. Nem todo valor
tem necessariamente de ser reconhecido como de dimenséo nacional. Um
bem pode adquirir significa¢do universal, nacional, estadual, municipal,
comunitéria e até mesmo grupal ou individual e todos eles, mesmo quando
nao reconhecidos como de preponderante interesse coletivo, sdo
importantes e igualmente dignos de medidas para preservacio.

Um sitio que retne, de forma conjunta e integrada, elementos naturais e
culturais, pode ser comparado a um tecido altamente diversificado, uma
urdidura formada pelos valores fixos e permanentes, cuja trama vai se
configurando em decorréncia de relagoes dindmicas que sdo as atividades
nele desenvolvidas e os usos que lhe sio conferidos. Cada fio desta teia assume
diferente importincia e, ao entrecruzar com outro, vai-se reforcando o tecido,
cada valor acentuando outro. Esses valores constituem o legado do meio fisico,
biolégico e humano, advindos do passado, sdo preservados no presente para
maior enriquecimento do futuro. Quanto mais valores existirem e quanto mais
inter-relagoes se estabelecerem entre si, tanto maior relevincia apresenta o
sitio e tanto mais formas de protecio legal e medidas efetivas serdo exigidas
para sua preservacio. Quanto mais fios se entrecruzam, mais forte se torna a
malha tecida. A capacidade de conferir significados plausiveis de serem
transmitidos a pessoas de outras culturas e de outras épocas, a memdria e o
conhecimento humano sao os elementos que irdo estruturar e suster esse tecido.

A paisagem no ordenamento juridico brasileiro
Os 6rgaos responsdveis pela preservagio do patriménio cultural no Brasil

sempre se debateram com uma grande dificuldade: como preservar a
paisagem, um bem tdo complexo, dindmico, instdvel e mutdvel?
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A protegdo da paisagem foi inicialmente contemplada de forma bastante
explicita pelo diversificado aparato da legislacdo ambiental. A responsabilidade
pelos bens que a compdem era responsabilidade quase exclusiva de 6rgios
ambientais. A preservacgio, conservacao, uso racional e fiscalizacio desses
bens, denominados de recursos naturais pelos ambientalistas, foi assegurada
por uma legislagdo vanguardista, preocupada com a conservacao da
biodiversidade, as espécies ameagadas da fauna e da flora silvestre, as
unidades de conservacio, a educacdo ambiental, os recursos pesqueiros,
projetos, centros e programas de monitoramento, controle e qualidade
ambiental, dos recursos florestais e ainda do patrimonio espeleoldgico.

As paisagens de relevante significado cultural, no entanto, por falta de uma
protegao legal especifica, ficaram muitas vezes & mercé de atos predatérios, salvo
quando tombadas, ndo existindo na administragio pablica érgaos encarregados
de sua defesa e fiscalizacio. Para isto contava-se apenas com o tombamento
ou com a legislacao que estabeleceu condigdes para o entorno de bens tombados.

No Brasil, o instrumento utilizado, em 4mbito federal, a protecéo juridica do
patrimonio cultural material é o tombamento, o qual é estabelecido pelo
Decreto-Lein® 25, de 30 de novembro de 19372, Tombamento é um instituto
dos Direitos Culturais® que visa reconhecer o valor cultural de um bem, a
partir de critérios técnico-cientificos de atribui¢io de valor emanados pela
autoridade competente, interferindo em um ou mais elementos constitutivos
do direito de propriedade.

O art. 1° do Decreto-Lei 25/37 (DL) definiu como patriménio histérico e
artistico nacional “o conjunto dos bens méveis e iméveis existentes no pafs,
cuja conservacdo seja de interesse piblico, quer por sua vinculagio a fatos
memordveis da histéria do Brasil, quer pelo excepcional valor arqueolégico
ou etnografico, bibliografico ou artistico”.

Apesar do caput citado acima néo fazer referéncia expressa, o §2° desse
mesmo artigo do DL 25/37, equipara aos bens contidos no art. 1° e, portanto,
sujeitos ao tombamento, “os monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela fei¢do notdvel com que
tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela indistria humana”.

No entanto, o tombamento nem sempre foi a figura mais indicada para protegéo
de paisagens. Principalmente nas primeiras décadas dos setenta anos de sua
criacdo, o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN,
orgdo responsével pelo tombamento federal, utilizou, na maioria das vezes,
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*Que organiza a protegio
do patriménio histérico
e artistico nacional.

* Sobre Direitos Cultu-
rais vide os trabalhos de
Humberto Cunha, prin-
cipalmente aobra “Direitos
culturais como direitos
fundamentais” (CUNHA
FILHO, 2000).
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este instrumento juridico para proteger jardins - quer pelo seu valor paisagistico
em si ou estético e arlistico - ou a paisagem enquanto entorno, suporte, de um

bem especifico, como aconteceu com diversas cidades histéricas tombadas®.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, deu-se o alargamento do
conceito, até entdo predominante, de patriménio histérico e artistico nacional,
estendendo-o a outros bens, sob a denominagio de patriménio cultural
brasileiro (COSTA, 2008). Licia Reisewitz (2004, p. 99) aborda com
propriedade o alargamento conceitual que o patrimonio cultural recebeu com

o advento do art. 216 da CF/88:

Com a Constitui¢ao Federal de 1988, o conceito de
patriménio cultural sofreu sua mais significativa ampliagcao
no que diz respeito a materialidade ou imaterialidade dos
bem culturais tutelados, indo de encontro a prépria
concepgao atual que se tem de cultura e ao contrario do
Decreto-lei n. 25/1937 e da Convencao Relativa a
Proteg¢ao do Patriménio Cultural e Natural Mundial, que

prestigiaram apenas os bens maleriais.

Isso ja representou um enorme avango para a defesa e a tutela da paisagem.
Além de ter ampliado o campo de a¢io do Poder Piblico sobre o patrimonio,
reconhecendo-lhe ndo apenas uma natureza material, foi-lhe acrescido um
novo valor, o valor imaterial. Os bens “portadores de referéncia a identidade,
a acfo, a memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira” (art. 216 da CF/88) passam a ser tomados nio apenas
individualmente, mas também em conjunto e passam a incluir os “conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontoldgico, ecolégico e cientifico” (art. 216, V, da CF/88).

A Carta Cidada determinou ainda que “o Poder Publico, com a colaboracio
da comunidade, promovera e protegerd o patriménio cultural brasileiro” e
cita, como formas de protecio administrativa®, os inventdrios, registros, a
vigilncia, o tombamento e a desapropriacdo, bem como outras formas de
acautelamento e preservacgao (§ 1° do art. 216).

Dispor de uma legislacdo tdo abrangente nio é bastante para assegurar seu
cumprimento. As politicas ptblicas devem estar interessadas na defesa da
paisagem, dotando os 6rgios da administracio pablica de recursos financeiros
e humanos para cuidar de um bem téo diversificado como é a paisagem.
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Além disso, pode-se citar, ainda, a Lei 7.347 de 1985, que disciplina a Ac¢ao
Civil Pablica, de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico. Esta lei considera e protege a paisagem como bem difuso, de
valor coletivo, equiparando sua prote¢ao a do meio ambiente, ao consumidor,
a ordem econdmica, a livre concorréncia, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.

A criagdo de um instrumento juridico de protecdo a
paisagem cultural

Para se pensar um instrumento legal para a paisagem cultural sao necessdrias
algumas observagdes preliminares que se fazem aqui em forma de
questionamentos: (a) o que é paisagem cultural? (b) Os instrumentos
existentes dio conta da paisagem cultural?

No Direito, o fato precede a norma. Imagine-se, portanto, a paisagem cultural
- uma nova demanda patrimonial - como um fato. Esta precisa estar bem
delineada para se poder, posteriormente, formular uma norma incidente sobre
ela, sob pena de a prépria norma “criar” o fato. Como j4 foi visto, o debate
sobre paisagem cultural ainda é muito recente, ndo havendo, ainda, um
conceito bem definido de paisagem cultural no Brasil. Destarte, a busca
paralela de um instrumento juridico pode, sim, influenciar o préprio conceito
brasileiro de paisagem cultural, o que nao é desejavel.

Dessa forma, a busca incessante de um instrumento legal deve ser posta num
momento a posteriori, devendo-se agora consolidar o que é paisagem cultural.
Isso ndo quer dizer que néio se possa fazer um estudo juridico prévio e analitico
de um instrumento legal, como aqui se propde, ndo, tampouco excluir os
juristas desse coléquio. E supérfluo acrescentar a importincia dos pensadores
do Direito nessas formula¢oes. Contudo, é imperioso debater-se, até o
extremo, a conceituagao desse instituto, como ja se vé através de acoes como
a Carta de Bagé’, devendo-se, ainda, inserir nessas formulacoes a colaboracao
da comunidade, tal como prescreve o principio democrético da participagio
popular como um principio cultural constitucional (COSTA, 2008).

Superada essa preliminar (a), passa-se entdo a analisar o segundo
questionamento (b). No 4&mbito federal, com relagdo a atuagao do IPHAN®, o
sistema juridico brasileiro de prote¢éio ao patriménio cultural - se é que se
pode chamar de sistema os diversos instrumentos existentes, mas que néo
possuem interligagoes e articulagdes entre si— € estribado, fundamentalmente,
em dois instrumentos: o tombamento e o registro’.
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© As formas judiciais de
preservacdo do patrimé-
nio cultural sdo: Agéo Civil
Pablica (Art. 129, Il da
CF/88 e Lei 7347/85) e
Agéo Popular (Art. 5° da
CF/88 e Lei 4717/65).

" A Carta de Bagé define
em seu art. 2% “A
paisagem cultural é o
meio natural ao qual o
ser humano imprimiu as
marcas de suas agdes e
formas de expressao,
resultando em uma soma
de todas os testemunhos
resultantes da interag¢do
do homem com a natu-
reza e, reciprocamente,
da natureza com homem,
passiveis de leituras
espaciais e temporais®.

8 As formas de protegio
ambiental que nao
contenham aspectos
culturais fogem a
competéncia do IPHAN,
sendo, em sua maioria,

do IBAMA.

? O registro a que se
refere é aquele previsto
no Decreto presidencial

3551/2000.
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10 Utiliza-se aqui esta
divisdo somente para
fins did4ticos, uma vez
que se entende que essas
dimensées do patrimé-
nio sdo indissocidveis e

complementares.

Mério Ferreira de Pragmadcio Telles e Carlos Fernando de Moura Delphim

O tombamento, como j4 dito, € o instrumento, por exceléncia, de protecio ao
patrimdnio cultural material (PCM), enquanto o registro é o instrumento de
protegao do patrimonio cultural imaterial (PCI), sendo que o primeiro possui, em
sua esséncia, o carater conservador e o outro, sobretudo, identificador e valorizador'®.

O conceito de paisagem cultural trabalhado até agora inclui a relagio dindmica
natureza-cultura, entendendo aqui cultura (patrimonio cultural), principalmente,
como a articulagdo do patriménio material e imaterial (PCM + PCI). Para uma
melhor visualizagdo, paisagem cultural seria ndo s6 as belezas naturais (PN =
patriménio natural), mas também o registro da ocupagio de um espago (PCM)
e as manifestacoes culturais associadas e este espaco (PCI), ou seja, paisagem
cultural (PN + PCM + PCI) é o que, sob algum valor identificado, estd
inserido e interligado em um determinado espago delimitado.

Portanto, o tombamento seria inadequado a protecio da paisagem cultural,
visto que tem a precipua finalidade de conservar um bem, efeito ndo desejavel
a dinimica da paisagem cultural. Por outro lado, o registro também seria
ineficaz, considerando que nio barraria as depredagoes da paisagem cultural,
considerando seu caréter estritamente reconhecedor e valorizador. Acredita-
se que nem articulados nem integrados — registro e tombamento — dariam

conta dessa nova demanda patrimonial.

Ora, diante dessa intensa relacio (natureza e cultura), vé-se o problema:
como criar um instrumento juridico para proteger “tudo”: natureza, ocupacao do
solo, patriménio histérico, artistico, etnogréfico, ecolgico, cientifico, imaterial etc?

Esse talvez seja o maior entrave encontrado, no momento, para a Ciéncia
Juridica e deriva diretamente de outro imbréglio que é a (in)definigéo
conceitual do que vem a ser paisagem cultural. Diante das formula¢es que
estio ainda sendo feitas, até agora, nio se vislumbra um instrumento legal
dessa magnitude, com vistas a gerir todo esse patrimonio.

Talvez, tal como estdo formulando nos féruns de discussio, apenas um
reconhecimento ou chancela seja o possivel até o momento, visto que, sem
davida, instrumentos que ousem abarcar essa amplitude de dimensées
(culturais e naturais) correm o risco de serem inécuos.

Também € interessante pensar na articulagio dos instrumentos existentes,
tanto no 4mbito cultural (IPHAN), como no &mbito ambiental (IBAMA), assim
como em todas as instdncias da federaco, no intuito de assegurar uma efetiva
gestao da paisagem cultural através de um pacto cooperativo cultural da paisagem.
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Politicas Culturais e Patriménio: em busca de um instrumento juridico de protecao
da paisagem cultural

Consideracées Finais

Buscou-se apresentar neste trabalho reflexdes acerca da paisagem cultural
como uma nova demanda patrimonial. Viu-se, também, um pouco de como
essa discussdo surgiu internacionalmente e a dificuldade atual de adaptagio
arealidade brasileira.

Nesse contexto, investigou-se a necessidade de se buscar um instrumento
juridico de protecio da paisagem cultural brasileira e os seus complicadores,
tais como a auséncia de uma conceituagao clara de paisagem cultural e a
amplitude homérica de sua al¢ada.

Sabe-se que a paisagem cultural é um dos temas mais atuais no 4mbito da

. . ., . . Artigo
cultura e que uma politica cultural deve, sim, ser tracada desde jd, no intuito Recebido: 20/05/2008
de se criar um sistema eficaz e bem estruturado para alberga-la. Aprovado: 02/07/2008
This paper has the target to gain reflections on the cultural landscape cultural

landscape, cultural
heritage, cultural
rights.

and the Brazilian legal instrument that assures protection to it.
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