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Este texto se inscreve na ética da justica de transicéo (retribuicéo e
reparacdo apés uma mudanca de regime politico). Como virar certas paginas
da histéria e ao mesmo tempo assegurar a melhor transicéo possivel para
a democracia, o estado de direito e a paz civil quando as violéncias e a
repressé@o deixaram marcas profundas nos corpos e nas almas? A anistia é
uma solucgéio que tem certas vantagens, mas que pode ter custos consideraveis.
A pégina é virada sem ter sido lida, o que ndo impede que os mesmos horrores
sejam reescritos. Esta questéo adquire contornos dramdaticos no Brasil atual.
Enquanto nossos vizinhos da América do Sul ja reviram suas leis de Anistia,
reafirmam a importéncia do direito a verdade e a meméria, e até levam alguns
dos violadores dos direitos humanos durante os regimes de exce¢éio ao banco
dos réus, no Brasil o debate sobre a Lei da Anistia esta apenas comecando.
Esta demora em reavaliar os abusos ocorridos durante o regime militar tem
consequéncias para o processo de consolidacéio da democracia.

ntroducdo

No dia 5 de abril de 2011, teve inicio uma nova novela veiculada pelo canal
de televisdo SBT. A trama de Amor e Revolugdo se passa nos primeiros anos
do regime militar iniciado em 1964 e permite levantar a discussido dos
acontecimentos politicos daquele periodo. Uma caracteristica inovadora
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chama a atencdo: pela primeira vez, numa novela de televisdo, sdo mostradas
cenas de tortura inspiradas na nossa histéria recente. O autor recorreu
a ex-torturados para reconstituir, nos minimos detalhes, os cendrios, os
métodos e as circunstincias dos episidios de tortura por eles presenciados.
Sao mostradas técnicas como o afogamento, a cadeira do dragéo, o pau-de-
arara. Ao final de cada episddio, é exibido um depoimento de personagens
que testemunharam acontecimentos semelhantes aos mostrados pela trama
da novela. No primeiro deles, a ex-presa politica Maria Amélia Teles (mais
conhecida entre os militantes de direitos humanos pelo apelido de Amelinha)
afirma: “Nao se consolida uma democracia com caddveres insepultos, e nés
temos muitos.” Este é justamente o tema deste texto: relacionar a polémica
atual levantada em torno do processo de discussio e revisdao da Lei de Anistia
com a qualidade da nossa democracia.

Trata-se de uma discussao ja adiantada nos demais paises da América do
Sul. Com efeito, se na década de oitenta os paises sul-americanos assistiram
a transicido de regimes autoritarios para a democracia, nos tltimos anos
tem-se questionado cada vez mais a maneira de acordo com a qual estas
transi¢oes foram feitas. Em especial, a anistia dos crimes e atrocidades
cometidos durante o periodo de exceg¢ao é hoje recolocada na ordem do dia
e, enquanto nossos vizinhos ja iniciaram um processo de revisio da anistia
que enfatiza a importdncia do papel da memdria nacional, no Brasil este
processo estd apenas comecando e ja divide os atores politicos decisivos.
Neste texto, argumento que esta lentidao em reavaliar o periodo do regime
militar esté relacionada com a qualidade da nossa democracia.

A Justica de Transicdo

Nas dltimas duas décadas fortaleceu-se um campo teérico chamado de
justiga de transigéo (retribuigéo e reparagio ap6s uma mudanca de regime
politico). Como virar certas paginas da histéria e ao mesmo tempo restabelecer
a coesdo no seio de comunidades feridas e divididas? Como assegurar a
melhor transigéo possivel para a democracia, o estado de direito e a paz
civil quando as violéncias e a repressdo deixaram marcas profundas nos
corpos e nas almas? A anistia é uma solu¢ido que tem certas vantagens,
como encerrar guerras civis cujo desfecho é incerto, negociar o retorno dos
militares aos quartéis e assegurar a paz social. Seus custos, contudo, podem
ser consideraveis, pois hd um imenso rancor acumulado nas vitimas e a
sociedade abre méao de tirar as conclusoes do passado de maneira a evitar
o seu retorno. A pagina é virada sem ter sido lida, o que nido impede que os
mesmos horrores sejam reescritos. Este problema antigo da ciéncia politica,
pois ja se colocava para os gregos antigos, adquire contornos dramdticos no
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Brasil atual. Enquanto nossos vizinhos da América do Sul ja reviram suas
leis de Anistia, reafirmam a importdncia do direito a verdade e & memodria,
e até levam alguns dos violadores dos direitos humanos durante os regimes
de exce¢do ao banco dos réus, no Brasil o debate sobre a Lei da Anistia est4
apenas comegando. Faz-se necessdrio relacionar a questdo com o processo
de transi¢ao do autoritarismo para a democracia que, no Brasil, foi o mais
longo do continente sul-americano.

No dltimo quarto de século, a visdo a respeito da anistia mudou
significativamente, como pode ser comprovada nas experiéncias da América
Latina, da Africa do Sul, da Tugosldvia, de Ruanda, de Serra Leoa, do Timor
Leste, do Camboja, e do Tribunal Penal Internacional inaugurado em 1998. Na
origem desta evolugdo, est4 a afirmagio progressiva do direito internacional
e a ideia de imprescritibilidade de certos crimes. A partir de uma matriz
dupla, formada de um lado pelo direito humanitario cujos marcos sao a
institui¢do da Cruz Vermelha em 1863, as Convengoes de Genebra de
1864 € 1949, e o Tribunal de Nuremberg que distinguiu os crimes contra a
humanidade dos crimes de guerra; e de outro lado pelos direitos humanos
afirmados pela Declaragio dos Direitos Humanos da ONU de 1948 e pelos
pactos regionais ou textos especificos; as duas tradigdes convergiram no
final do século vinte. O consenso atual é que uma anistia pode ser apenas
limitada, pois ndo pode acobertar crimes mais graves como os crimes de
guerra e os crimes contra a humanidade.

Ai é que se percebe a importincia da justiga de transi¢do que, de acordo
com a defini¢éo proposta por John Elster, “é constituida dos processos de
julgamento, purgamento e reparagio que se realizam apés a transi¢do de um
regime politico para outro” (ELSTER, 2004, p. 1). A busca por uma justica
retrospectiva é uma tarefa urgente para a redemocratizagio, pois é o que
estabelece o carédter fundamental da nova ordem a ser estabelecida, que se
espera baseada no império da lei e no respeito a dignidade de cada ser
humano. Trata-se também de uma das escolhas mais dificeis de serem feitas
por qualquer regime, pois o esforgo de restaurar a verdade e a justi¢a onde
antes reinaram a nega¢do e a impunidade é frequentemente identificado
a uma ac¢ao desestabilizadora e vingativa. Em tal contexto, a tentagio é
grande de promover uma politica de esquecimento e perddao com vistas a
alcangar a reconciliagdo. Os defensores dos direitos humanos, contudo,
nio se cansam de afirmar que certos crimes sdo tdo graves que as feridas
que deixam para a sociedade ndo podem simplesmente serem varridas para
baixo do tapete. Os exemplos mais recentes mostram que ha muitas opgoes
entre a indefenséavel escolha do esquecimento total e a improvavel realizacao

de uma justica completa (MENDEZ, 1997, p. 1).
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A dificuldade, e a0 mesmo tempo a riqueza, do tema da justiga de transic¢io
é que se trata de promover uma dificil conciliagdo entre interesses diversos:

- o imperativo da verdade (direito & meméria);
- a justiga e a reparacdo (direito das vitimas);

- a ndo repetigdo e a reconciliacido (democracia).

No que diz respeito ao imperativo da verdade, € significativa uma anedota
sobre o general de Gaulle que, quando presidente da Franga, em 1969,
vetou a divulgacdo de um filme retratando a colaboracio dos franceses
com as for¢as alemis de ocupacgdo durante a segunda guerra mundial.
“Néao se reconstréi uma nagdo com verdades, mas com mitos”, teria
afirmado de Gaulle na ocasiao (SIEFERT, WALLING, 2008). O problema
do esquecimento oficial, que é aquele patrocinado pelas autoridades
estatais, € que se trata de uma hipoteca dificil de resgatar. Simula-se uma
amnésia coletiva em nome do entendimento do presente voltado para o
futuro. Os psicanalistas sabem, contudo, que esconder a verdade e fingir
ignora-la compromete qualquer tentativa de reconstruir uma sociedade com
base na paz e na concérdia. A longo prazo, sacrificar a meméria em nome do
presente e de supostos mitos pode resultar em custos altos.

Torna-se necessério, portanto, dizer claramente o que aconteceu. “A cada um
sua verdade”, como defendem alguns? E possivel. Mas o que estd em jogo
quando se fala em verdade é a reconciliacdo das memdrias, dos diferentes
imagindrios do passado. A tortura, por exemplo, é um crime contra um corpo,
mas é também um crime contra a imaginagdo (DORFMAN, 2004; LIPIETZ,
2008). Reconstituir a verdade, e isto vale também para a revisdo das leis de
anistia, consiste num didlogo entre vérias geragoes, entre as que viram os
crimes acontecerem, que puderam adivinhar suas razdes, os mecanismos, seu
funcionamento, e as que, tendo nascido depois, ndo tém como se lembrar. A
importincia da memédria estd relacionada com a luta contra a impunidade.
Estudos recentes tém mostrado que a nao revisio das leis de anistia e a ndo
preservagao da memdria estdo relacionadas com altos indices de violéncia

e impunidade (SIKKINK; WALLING, 2007).

De acordo com este ponto de vista, a san¢éo dos carrascos e sua condenagao
vém confirmar, de certa maneira, o reconhecimento dos abusos sofridos pelas
vitimas. A anistia s6 pode intervir apds a condenacéo, o debate publico, o
arrependimento. E aqui que entra a questdo da impunidade. A impunidade
nio fere tanto as almas e a sociedade pela recusa em punir, mas pela recusa
em condenar, em dizer quem foi culpado e o “quanto custa” o crime. E o
debate deve ser piblico. Somente depois é que pode vir a anistia.
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Faz-se necessario, portanto, passar pelos temas da justica e da reparagao, que
estdo relacionados com o direito das vitimas. Entramos aqui nos dominios
do real, do material, dos danos psicoldgicos ou fisicos. Quem deve pagar?
Os criminosos, e, na auséncia destes, o Estado que deve dizer: “enquanto
representante de toda a sociedade, falhei em proteger meus cidadaos e assumo

a responsabilidade de reparar™.

A justica se opde a impunidade. Quando é preciso fazer justi¢a, o processo
serve primeiro para dizer quem foi vitima. Muitos torturados e perseguidos
pela ditadura dizem que se sentem ao mesmo tempo vitimas e culpados. Pois
bem, a justiga comega por dizer que houve vitimas e que houve culpados.
E aqueles que foram apresentados como “culpados” quando foram presos,
sequestrados ou executados, na verdade eram as vitimas. Enquanto um
terceiro ator, por meio do seu papel simbélico e de sua missdo de se
pronunciar diante da sociedade nio disser claramente: “estes cidadaos foram
vitimas de uma barbdrie e houve pessoas e organizagdes que as cometeram”,

ndo ha reconciliagao possivel (LIPIETZ, 2008).

O que estd em jogo aqui é, fundamentalmente, o conceito de cidadania que
talvez, ndo por acaso, é bastante problematico no Brasil. Como afirma Pablo
de Greiff, um dos objetivos principais da justica de transigio é devolver —
ou até, em alguns casos, comecar por reconhecer — o status de cidadios aos
individuos (DE GREIFE, 2006, p. 460). Somente neste ponto, quando tiver
sido restabelecido um Estado de direito minimo com a garantia do direito das
vitimas, com o restabelecimento da justica e eventuais reparacoes, é que é
possivel pensar na etapa seguinte que vem a ser a anistia e a reconcilia¢io
muito necessérias para que se possa reconstruir a democracia. Trata-se,
evidentemente, de um processo muito doloroso, mas decisivo. O depoimento
de um funciondrio do governo de Ruanda que perdeu 17 familiares durante
o genocidio que vitimou 500 mil pessoas naquele pais e que vem transcrito
a seguir é bastante esclarecedor a este respeito:

A cada dia que passa, conseguimos esquecer mais.
Precisamos relembrar o que aconteceu para evitar que
isto se repita. Mas é necessdrio esquecer os sentimentos,
as emogoes que vém junto. Apenas pelo esquecimento
é que conseguiremos seguir adiante (HAYNER, 2011).

Por lidar com um passado de violéncias e abusos de poder de todo tipo,
a justica de transi¢do é um processo doloroso, mas muito necessério para
que possa ser reconstruida uma verdadeira democracia. Com efeito, apesar
das inGmeras divergéncias que podem existir entre as varias defini¢oes de
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(1) Neste sentido é que
deve ser percebida a
importdncia da decla-
racdo do Presidente
Lufs Indcio Lula da
Silva, em viagem ofi-
cial ao Senegal, na Ilha
de Gorée, na Porta do
Nao Retorno, que era o
local de onde os africa-
nos eram embarcados
para uma vida de es-
craviddo e sofrimentos:
“Eu queria dizer, presi-
dente Wade, ao povo do
Senegal e ao povo da
Africa, que ndo tenho
nenhuma responsabi-
lidade pelo que acon-
teceu no século XVIII,
no século XVI, XVII,
mas eu penso que é
uma boa politica dizer
ao povo do Senegal e ao
povo da Africa: Perddo
pelo que fizemos aos
negros”  [Presidéncia
da Repiblica, PR741,
2005].
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democracia existentes, é possivel estabelecer um consenso minimo em torno
da afirmagao de que “a democracia é um sistema que permite lidar com as
diferengas sem o recurso a violéncia” (BLOOMFIELD, BARNES, HUYSE,
2003). Trata-se, além disso, de um processo tnico, de maneira que nio
ha um modelo de anistia e reconciliagdo que possa ser recomendado para
todos os casos. Enquanto o compromisso democrético produz solugoes para
os mais diversos tipos de conflitos, e pode, portanto, ser considerado numa
discusséo tedrica, a reconciliagdo diz respeito aos relacionamentos entre
os diversos atores que terdo que implementar aquelas mesmas solugoes, o
que obriga a considerar as peculiaridades de cada caso. Outro aspecto que
ndo pode ser esquecido é o fato de que a reconciliagio se aplica a todos, e
nio apenas as vitimas e aos carrascos. Quando isto nio é levado em conta,
o debate a respeito da reconciliagdo permanece localizado e limitado aos
segmentos da sociedade diretamente envolvidos com as violagdes ocorridas
durante os periodos de excec¢do. Nao importa quando € iniciado, seja logo
apos os conflitos, ou um longo periodo mais tarde, a reconciliagdo é um
processo demorado que pode levar décadas ou até geragoes. Mas, mesmo
que o desfecho pareca ndo chegar nunca, alguns resultados importantes
terdo sido alcangados, pois a reconciliagdo é ao mesmo tempo um objetivo
e um processo. Em suma, é preciso que o passado seja considerado para
que seja possivel olhar para o futuro, pois uma democracia de qualidade
nio se consltréi apenas com o pensamento no presente e nas expectativas
com relagao ao futuro, mas também com a maneira de lidar com o passado.

A Qualidade da Democracia

Um diagnéstico recorrente a respeito dos sistemas politicos da América
Latina é que se trata de democracias ainda ndo consolidadas. Faltariam alguns
componentes fundamentais das democracias mais avancadas, o que explicaria
por que a crenga na democracia como melhor regime de governo € tao baixa
nos paises latino-americanos quando comparada com a Europa Ocidental ou
o Leste Europeu (CALLEROS, 2009). Whitehead argumenta até que, apés o
fracasso de experiéncias autoritérias, reaciondrias, socialistas ou populistas,
a op¢ao democrética foi escolhida por eliminagéo, o que explicaria porque o

consenso a respeito dos seus beneficios é tdo deficiente (WHITEHEAD, 1992).

Uma democracia de “boa qualidade” garante aos cidaddos um alto grau de
liberdade, igualdade politica e controle da sociedade civil sobre as politicas
ptblicas e os gestores piblicos por meio de instituigdes legitimas, legais e
estaveis. De acordo com a formulagdo de Larry Diamond, a consolidagéo
da democracia é “o resultado de um processo que desemboca numa
legitimagao ampla e aprofundada, de maneira que todos os atores politicos
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significativos, tanto ao nivel das elites quanto das massas, acreditam que o
regime democrdtico é o mais acertado e apropriado para a sua sociedade,
melhor do que qualquer outra alternativa realista que possam imaginar. Os
competidores politicos devem considerar a democracia (assim como as leis,
os procedimentos, e as institui¢des que ela especifica) como o tnico jogo
possivel, o Gnico esquema vidvel para governar a sociedade e defender os

seus proprios interesses” (DIAMOND, 1999).

Quando, apés uma transicdo de um regime autoritdrio para a democracia,
esta se consolida, ocorre uma mudanga na cultura politica que faz com que
as regras, procedimentos e expectativas da democracia sejam de tal maneira
internalizadas que os varios atores se conformem instintivamente e de modo
rotineiro as regras do jogo, sejam elas formais ou ndo, mesmo quando h4 sérios
conflitos de interesse. Como argumenta ainda Larry Diamond, a consolidagéao
requer mais do que apenas um comprometimento formal e abstrato com a
democracia, de acordo com o qual a democracia é “em principio” a melhor
forma de governo. De acordo com este raciocinio, para que uma democracia
seja consolidada, as elites, as organizacdes e a massa da populacio devem
todos acreditar que vale a pena obedecer e defender o sistema politico que
vigora de fato no seu pais (DIAMOND, 1999). Esta legitimidade diz respeito
a um compromisso tanto normativo quanto comportamental com relagéo as
regras e praticas do sistema constitucional que Juan Linz resume com a
expressao “lealdade ao regime democratico”. (LINZ, 1978)

Originados dos estudos sobre transi¢oes politicas de um regime autoritério
para um regime democratico, os trabalhos sobre o tema da consolidac¢io
democratica visam um periodo posterior. Com efeito, os estudos sobre
transi¢oes politicas remetem ao momento das escolhas iniciais realizadas por
uma elite restrita, enquanto que os trabalhos sobre a consolidagdo remetem a
um periodo posterior de difusdo da norma democratica e de estabilizacio do
contexto institucional. Por esta razio é que Guillermo O’Donnell distingue
duas transi¢oes nos processos de democratizacio: a primeira transigio de
um regime autoritario para a instalacdo de um governo democratico; e
a segunda transigdo que vai da instalagao deste governo a consolidacao da
democracia, ou seja, ao funcionamento efetivo de um regime democriatico.
Os caminhos que levam um governo democrético instalado apés a primeira
transi¢io a um regime efetivamente democrético sao variados e incertos, pois
é muito mais facil e consensual fazer a critica do regime autoritario do que
criticar o governo democrético. Por esta razao, este autor insiste no fato de
que a Gnica maneira de aprofundar o processo de constru¢io da democracia
é praticar a democracia na esfera politica e, pelo menos, combater padroes
despdéticos de autoridade em todos os niveis da sociedade.
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Com base em vérios estudos sobre transi¢do do autoritarismo para a
democracia e o processo de consolidagdo da democracia, Larry Diamond
e Guillermo O’Donnell estabeleceram uma lista dos critérios mais
utilizados para avaliar as democracias pela qualidade. Estes critérios
foram reagrupados em duas categorias: os procedimentais e os substantivos

(DIAMOND, MORLINO, 2005).

Os critérios procedimentais estido relacionados com o desenho
institucional dos regimes em questao, e dizem respeito, portanto, as regras
do jogo democrético e ao seu bom funcionamento. Os autores incluem nos
critérios procedimentais o Estado de direito, a participacdo, a competigao,
e a accountability vertical e horizontal.

O Estado de direito existe quando as regras e as leis valem para todos,
sem exceg¢oes, e s6 podem ser modificadas de acordo com procedimentos
previamente acordados. Todos os individuos sdo iguais perante a lei, e as
leis sdo claras, conhecidas de todos, universais, estdveis, ndo-retroativas, e
aplicadas de maneira justa e consistente a todos os cidadaos por um judiciario
independente. Quando o Estado de direito prevalece numa determinada
sociedade, é possivel planejar e organizar ag¢oes de longo prazo, pois hd
garantia e estabilidade juridica e previsibilidade das decisées judiciais. Além
disso, os militares devem se subordinar as autoridades civis e o Estado Legal
exerce sua supremacia sobre todo o territério nacional, ndo havendo 4reas
dominadas pelo crime organizado, as oligarquias locais ou chefes politicos
que se consideram acima das leis. A corrupgdo é minimizada, detectada e
punida com medidas politicas, administrativas e judiciais.

A participacao e a competi¢ao, por sua vez, sdo necessdrias para que a
disputa dos diversos grupos politicos que almejam o poder seja livre e justa,
como argumentam os pluralistas na esteira do conceito de poliarquia criado

por Robert Dahl.

A accountability vertical diz respeito a capacidade que a sociedade tem de
fiscalizar as agéncias governamentais de baixo para cima. E aquela pela qual
cidadaos e eleitores podem obrigar as autoridades governamentais a prestar
contas das suas ag¢oes durante as campanhas eleitorais ou em momentos de
controvérsia politica. Sem uma participagio livre e uma competigio politica
equilibrada, é muito dificil realizar a accountability vertical.

A accountability horizontal é definida por O’Donnell como “a capacidade
efetiva institucional ou democratica de cada setor do governo e dos cidadaos
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de se contrapor a leis ou medidas inconstitucionais protagonizadas por
qualquer outra agéncia governamental” (O’ DONNELL, 1984). Para que uma
democracia seja de boa qualidade, é necessario que os ocupantes de cargos
publicos prestem contas a outros atores institucionais que tenham o conhecimento
e a autoridade legal para fiscalizar e sancionar o seu comportamento, como
por exemplo a oposigao legislativa, as comissoes parlamentares de inquérito, o
sistema de justica, a corte constitucional, as auditorias internas, as ouvidorias.

Os eritérios substantivos, por sua vez, estao relacionados com o respeito
pelos direitos civis e politicos e com a implementagdo progressiva de uma
maior igualdade politica, social e econémica. Trata-se, aqui, da garantia e
da efetividade dos direitos humanos, sejam eles individuais ou coletivos.

Além disso, a qualidade da democracia depende da responsividade que
é definida como a adequacdo das politicas piablicas as preferéncias dos

7

cidadaos. Para que a responsividade seja alta, é necessdrio combinar os
critérios procedimentais com os substantivos. Este ponto é importante
porque as violagdes dos direitos humanos s@o particularmente graves nas

democracias em transi¢do que passam por transformagoes profundas nos

terrenos politico, social e econdmico (HOROWITZ; SCHNABEL, 2003).
A revisdo da Lei de Anistia no Brasil

Pode-se, neste ponto, perceber o quanto o discurso a respeito da justica de
transigdo estd relacionado com o debate sobre a qualidade da democracia.
Temas polémicos como a subordinagdo dos comandantes militares as
autoridades civis ou o julgamento de militares acusados de cometerem crimes
comuns por tribunais civis e ndo militares s6 ndo foram ainda resolvidos em
paises que ainda nio processaram adequadamente o seu passado autoritario,
o que contribui para a degradacio da qualidade da sua democracia.

N&o é um acaso, portanto, se o lancamento do Terceiro Plano Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3) pelo governo Lula, no final de 2009, causou tanto
mal-estar junto a alguns setores militares no Brasil, a ponto de transformar
o tema dos direitos humanos e o referido PNDH-3 num dos assuntos mais
debatidos durante a campanha presidencial de 2010. A polémica toda se
iniciou porque o PNDH-3, que de resto ndo contém muitas novidades com
relag@o aos dois planos anteriores, inclui uma proposta de “criar um grupo
de trabalho para acompanhar, discutir e articular, junto com o Congresso
Nacional, iniciativas de leis que proponham revogar as leis remanescentes
do periodo 1964-1985 que sejam contrarias aos direitos humanos ou
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tenham dado apoio a violagoes sérias”. Imediatamente, setores da cipula
militar acusaram o governo federal de pretender revogar a Lei de Anistia
N° 6.683 de 1979 e iniciaram uma ofensiva nos meios de comunicacéo.
Num julgamento realizado no dia 29 de abril de 2010, relativo a um pedido
de esclarecimento da interpretagdo que deve ser dada a Lei de Anistia, os
juizes do Supremo Tribunal Federal decidiram que a referida lei se aplica
também aos torturadores e ndo pode ser questionada. Significativamente,
exatamente um ano antes, em outro julgamento realizado no dia 30 de abril de
2009, a mesma corte decidiu que a Lei de Imprensa de 1967 é incompativel
com a atual Constitui¢ao Federal, pois esta entrou em vigor em 1988 e lhe
é, portanto, posterior. Em consequéncia, na data de 24 de novembro de
2010, o governo brasileiro foi denunciado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos apés a Corte ter analisado a compatibilidade da Lei de
Anistia com as obrigagoes internacionais assumidas pelo Brasil quando da
assinatura da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos. Baseada nas
leis internacionais e na sua jurisprudéncia, a Corte Interamericana concluiu
que as disposig¢oes da Lei de Anistia que impedem a investigagio e a puni¢ao
de violagdes dos direitos humanos sido incompativeis com a Convengao
Americana e carecem de efeito legal, e, enquanto tal, ndo podem continuar
a representar um obsticulo para a investigagio dos fatos daquele periodo
ou para a identificacio e punic¢io dos responsaveis. Esta decisdo histérica
representa um sério 6nus para o governo brasileiro, pois a Corte decidiu
que o Estado brasileiro tem a obrigacao de processar os torturadores e que
o tempo decorrido desde a realizagdo dos fatos ndo pode ser invocado em
seu favor. Entre outras coisas, a Corte também determinou que o Congresso
Nacional elabore uma lei tipificando o crime de desaparecimento for¢ado
de pessoas e instale uma Comissio de Verdade.

Apés muitas hesitac¢oes, a Cimara dos Deputados acabou por aprovar, no dia
21 de setembro de 2011, uma Comisséao de Verdade que terd um prazo de dois
anos para “investigar e esclarecer as graves violagoes de direitos humanos”
cometidas durante o regime militar. O texto do projeto de lei aprovado,
contudo, deixa inalterada a Lei de Anistia de 1979, o que inviabiliza o
julgamento dos violadores dos direitos humanos durante a ditadura e a sua
consequente responsabilizagao criminal. Além disso, o periodo a ser investigado
foi ampliado para as duas décadas anteriores ao regime militar, e a comissio
de verdade investigara oficialmente os crimes cometidos entre 1946 e 1988.
O projeto de lei aprovado nao levou em conta as criticas dos familiares dos
mortos e desaparecidos durante a ditadura militar, o que faz com que muitos se
refiram & comissdo aprovada como “comissido de meia verdade”. A deputada
federal Luiza Erundina (PSB-SP), uma aliada antiga dos familiares dos mortos
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e desaparecidos, faz parte dos que desconfiam que o governo néo pretende
apurar toda a verdade, com base em trés pontos fracos que ela identifica no
projeto de lei aprovado. O primeiro é que a comissio no terd autonomia
orcamentdria: ficard dependente de verbas da Casa Civil da Presidéncia. O
segundo é que ela terd apenas dois anos para concluir os trabalhos. O terceiro
ponto fraco é que ela contara com poucos integrantes, que serdo apenas sete,

para investigar um periodo tdo amplo (OESP, 08/09/2011).

Para avaliar adequadamente estas criticas, € preciso lembrar que a maioria
das comissoes de verdade criadas na América Latina foram instaladas
logo apds o periodo de excegdo e tiveram por missdo investigar, como
pode ser comprovado no quadro 1. Assim, uma comissio de verdade que
comecard a funcionar mais de 25 anos apés o final do regime militar,
limitada pelas condigdes de trabalho conferidas aos seus integrantes e
cujos resultados nio estardo diretamente conectados com um processo
judicial, ndo parece muito promissora.

Quadro 1: Comissoes de verdade instaladas na América Latina

Pais Anos de funcionamento Periodo investigado
Bolivia 1982-1984 1967-1982
Argentina 1983-1984 1976-1983
Uruguai 1 1985 1973-1982
Chile 1 1990-1991 1973-1990
El Salvador 1992-1993 1980-1991
Haiti 1995-1996 1991-1994
Equador 1 1996-1997 1979-1996
Guatemala 1997-1999 1962-1996
Uruguai 2 2000-2003 1973-1985
Panamd 2001-2002 1968-1989
Peru 2001-2003 1980-2000
Chile 2 2003-2005 1973-1990
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Paraguai 2004-2008 1954-2003

Equador 2 2008-2010 1984-2008

Fonte: HAYNER, P B. Unspeakable Truths: transitional justice and the
challenge of truth commissions. New York: Routledge, 2011.

Faz-se necessario ressaltar que a Comisién Nactonal sobre la Desaparicion
de Personas (CONADEP) foi criada pelo presidente argentino Ratl Alfonsin
no dia 15 de dezembro de 1983, logo apés o retorno da democracia naquele
pais, e tinha por objetivo receber dentncias e provas sobre as desaparigoes
de pessoas e remeté-las a Justiga; investigar o destino dos desaparecidos e a
localizacdo das criangas sequestradas; denunciar a Justica toda e qualquer
tentativa de ocultar ou destruir provas vinculadas a estes fatos; e publicar
um relatério final (CRENZEL, 2008).

O relatério da CONADEP, publicado sob forma de livro com o titulo
sugestivo Nunca Mas, expds as caracteristicas e dimensodes do sistema de
desaparecimento de inimigos do regime militar argentino e a responsabilidade
estatal. Imediatamente, o relatério se converteu num sucesso editorial sem
precedentes para publicagoes deste tipo. Foi traduzido em varios idiomas e
publicado no exterior. Até novembro de 2007, haviam sido vendidos 503.830
exemplares, sendo que 45.000 deles no exterior (CRENZEL, 2008, p. 18).

A importancia do livro Nunca Mds foi ainda ampliada quando a pesquisa,
de que foi o resultado, ofereceu subsidios para a estratégia de acusagio da
promotoria de Buenos Aires, no julgamento das Juntas Militares, e quando o
tribunal legitimou sua condicao de verdade ao aceitar o relatério como prova.
Além disso, a maneira de processar o passado de violéncia politica vivido na
Argentina chamou a ateng¢éo de outros atores do processo de democratizagio
em paises vizinhos. Neste contexto, a CONADEP e o Nunca Mds foram
considerados por diversos militantes e organizagoes de direitos humanos
como instrumentos adequados para divulgar e tornar ptblica a violéncia
politica que atravessaram as sociedades do continente nas décadas de 1970
a 1990. Assim, as “comissoes da verdade” se constituiram, na regido, no
principal modo de produzir um saber e uma verdade sobre estes processos
e, mesmo que estas investigagdes nio tenham sido associadas a processos
judiciais, ou que seus relatérios tenham servido a outras estratégias narrativas
e explicativas, o Nunca Mds argentino se constituiu num modelo incontornavel
para todos os paises da regido, como pode ser comprovado pelo titulo dado
a relatérios semelhantes publicados em outros paises: Brasil: Nunca Mais
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(Brasil, 1985); Nunca Mas (Uruguai, 1989); Paraguay Nunca Mds (Paraguai,
1990); Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién (Chile,
1991); De la locura a la esperanza: la guerra de 12 afios en El Salvador
(El Salvador, 1993); Guatemala: memoria del silencio (Guatemala, 1996);
Guatemala: “Nunca Mas” (Guatemala, 1996); Colombia “Nunca Mas”:
crimenes de lesa humanidad (Colémbia, 2000); Informe final (Peru, 2003).

A partir de meados dos anos noventa, o livro Nunca Mds ingressou em um
novo ciclo de difusdo massiva na Argentina ao ser considerado como um meio
privilegiado para transmitir as novas gera¢oes um pouco do passado. O livro
foi incorporado ao curriculo educacional daquele pais, editado e distribuido
por jornais de alcance nacional junto com filmes sobre o periodo. A expresséo
Nunca Mas foi reproduzida em inimeras placas, utilizada como palavra de
ordem politica e adotada como nome em vérios museus da meméria projetados
para preservar e transmitir o passado recente.

Tal sentimento foi bem explicitado por Inés Gonzdlez Bombal ao dizer
que: “Afirmo que o que aqui se expde é o que toda a sociedade argentina
experimentou quando, ao enfrentar o reflexo de si mesma, retrocedeu diante
do horror, e, julgando seu passado, enunciou um novo principio para a cultura:

“Nunca Mais” (poder sem lei)” (BOMBAL, 1995).
Consideracées finais

A democracia somente pode funcionar se aqueles que detém as armas
obedecem aos que nio as tém. Para tanto, a tarefa central na construgao de
institui¢goes democréticas duradouras é a imposigao do controle civil sobre
os militares. E o assunto mais complicado é como tratar os responséveis por
violagdes dos direitos humanos cometidas durante as ditaduras militares. A
justiga exige que aqueles que desrespeitaram nao somente as normas legais,
mas também as mais elementares normas humanas, sejam responsabilizados.
Mas como é que civis desarmados podem administrar a justi¢a sobre aqueles

que portam armas? (PRZEWORSKI, 1995).

As transi¢oes democraticas latino-americanas se defrontam com um problema
comum: como consolidar um regime cuja legitimidade se fundamenta na
participagdo democrética, na justiga e no respeito aos direitos humanos e, ao
mesmo tempo, obter a colabora¢ao de uma instituigdo como as for¢as armadas,
que até ontem constitufa o eixo do regime autoritario e ainda hoje defende as
estratégias repressivas empregadas? A vigéncia e importancia desta interrogagao
mostram que as violagoes dos direitos humanos néo dizem respeito apenas
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ao passado autoritdrio, mas sdo também uma questio relativa ao presente
e ao futuro de nossas democracias. O problema, além de ser relevante por
suas implicagdes éticas, é central para a determinacao do éxito ou fracasso

do processo de consolidagio democratica (A\CUNA, SMULOVITZ, 1995).

This paper is related with the topic of transitional justice (retribution
and reparations that take place after the transition from one political regime to
another). How to turn certain pages in history and at the same time to assure
the best affordable transition to democracy, the rule of law and peace when
violences and repression left deep scars on the bodies and the souls? The
amnesty is a solution that has some advantages. Its costs, however, can be
considerable. The page is turned over before having been read, and nothing
prevents the same horrors to be rewritten. This issue acquires dramatic
contours in contemporary Brazil. While our South American neighbors have
already reviewed their laws of amnesty, reaffirm the importance of the right to
the truth and the memory, and even take some of the violators of the human
rights during regimes of exception to the witness stand, in Brazil the debate
on the amnesty law is only starting. This delay in reassessing the violations
of human rights of the military dictatorship has serious implications for the
consolidation of democracy.
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