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A retomada do emprego numa
economia em marcha lenta:

implicagées para as politicas publicas de mercado de trabalho

O artigo mostra que nos Ultimos vinte e cinco anos o mercado de
trabalho brasileiro apresentou duas fases distintas. A primeira, desde o inicio dos
anos 80 até o final da década de 1990, quando verifica-se uma desestruturagéo do
mercado de trabalho com redugéo da participacéo do trabalho formal, com
ampliacéo das ocupacdes assalariadas sem registro em carteira e por conta-prépria.
A partir de 1999, com a desvalorizag@o cambial, tem sido verificado um crescimento
das ocupacées formais num ritmo maior que das ocupagées informais, inclusive
com crescimento do emprego industrial que apresentou queda em termos absolutos
nos anos 90. Essas mudancas, associadas a@ maior taxa de participagéo traz implicacées
importantes para as politicas de mercado de trabalho. Estas, conjuntamente a um
crescimento econdmico sustentado, podem ter um papel destacado na incorporacéo
dos grupos mais vulnerdveis do mercado de trabalho. Para tanto, coloca-se a
necessidade de acdes institucionais e operacionais que integrem as vdrias politicas
para tornarem seus resultados mais efetivos.

ntroducéo

Nos tltimos sessenta anos, o Brasil registrou dois perfodos muito distintos no
funcionamento do mercado de trabalho. De um lado, o movimento de
estruturagio do mercado de trabalho que ocorreu em simultineo ao processo
de industrializacio e institucionalizacio das relacoes e condig¢oes de trabalho
(1930 - 1980), sendo marcado pela expansido do emprego assalariado,
principalmente do registro formal, e das ocupag¢des nos segmentos organizados
da economia (tipicamente capitalistas)®.
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De outro lado, houve uma reversdo na trajetéria geral das ocupagoes a partir
de 1980, com importantes sinais de desestruturagio do mercado de trabalho.
O desassalariamento de parcela da Populagdo Economicamente Ativa e a
expansio das ocupacdes nos segmentos nio-organizados e do desemprego
ocorreram paralelamente ao abandono do projeto de industrializagio nacional
e a adocdo de politicas macroecondmicas de reinser¢iio internacional

qualificada e enfraquecimento do estatuto do trabalho.

As razdes das diferentes dindmicas no funcionamento do mercado de
trabalho, que apresenta uma evolu¢io dependente do desenvolvimento
mais geral da economia nio devem ser buscadas apenas e tdo somente
nas varidveis endégenas do mercado de trabalho. E preciso ir além,
procurando entender como as mudancas no padrao de desenvolvimento,
no modo de insercédo internacional e nas politicas macroecondmicas afetam
o nivel e a composic¢do ocupacional, os rendimentos e mesmo as novas
formas de contratagido e uso da for¢a de trabalho. Sem isso, as anélises
tendem a ser insuficientes e inconsistentes, redundando, em grande parte

das vezes, em diagndésticos e propostas erradas.

Ademais cabe acrescer os sinais mais recentes do comportamento geral
do mercado de trabalho em direc¢éo a sua re-estruturagio. De fato, desde
1999, conforme foi possivel verificar por intermédio das informacoes
obtidas a partir da PNAD do IBGE, h4 fortalecimento do segmento
organizado do mercado de trabalho urbano, com fundamental elevagao
de emprego assalariado com carteira assinada.

Da mesma forma, nota-se tanto a queda na taxa de precarizacio dos postos
de trabalho como a leve queda da taxa de desemprego aberto. Em grande
medida, essa importante melhora no comportamento do mercado de trabalho
encontra-se diretamente relacionada 8 mudanca do regime cambial, em 1999,

e ao significativo crescimento do comércio externo.

Por conta disso, o setor industrial terminou sendo um dos principais
protagonistas da recente recuperacio do emprego formal no Brasil. A
ampliacio das exportagoes e a contencio dos produtos e servigos importados
estimularam a nova geragio da ocupacio na inddstria de transformacio.

Mas para que a atual recuperacido do emprego formal possa romper de
fato com a tendéncia de longo prazo de desestruturagiao do mercado de
trabalho nio poderia haver obstrucio no desempenho do setor exportador.



A retomada do emprego numa economia em marcha lenta: implicacées para as
politicas publicas de mercado de trabalho

Nesse sentido, a taxa de cAmbio e o comportamento do comércio

internacional exercem um papel-chave.

Também deveriam estar assegurados os compromissos tanto com a sustentacio
do crescimento econdmico como a restri¢io a desregulamentacio do mercado
de trabalho. Sem isso, os sinais de re-estrutura¢ao do mercado de trabalho
poderdo se transformar em apenas mais um caso de interrupgio temporaria
da longa marcha de 25 anos de precarizacio dos postos de trabalho no Brasil.

Sinais recentes do mercado geral de trabalho

Para a andlise da situagio mais recente do comportamento geral do mercado
de trabalho, utiliza-se, como referéncia as pesquisas amostrais de domicilios
anualmente realizadas pelo IBGE (PNAD). De certa forma, busca-se
identificar a presenca de novos elementos que possam indicar a alteracio da
tendéncia de desestruturagio do mercado de trabalho desde 1980, a partir
do acompanhamento dos dados estatisticos anuais.

De uma maneira geral, pode-se observar que entre 1979 e 2004 ainda
prevalecem os sinais gerais de desestruturacido do mercado de trabalho.
No entanto, quando considerados determinados intervalos de tempo,
especialmente os anos mais recentes (desde 1999), verificam-se sinais
de mudanga em relacio a tendéncia geral de desestrutura¢iao do mercado
de trabalho brasileiro.

Por conta disso, optou-se por dividir o perfodo dos tGltimos 25 anos em
dois subperiodos de tempo. O primeiro refere-se ao conjunto de

informagodes relativas aos anos de 1979 e 1999, enquanto o segundo
subperiodo trata dos anos de 1999 e 2004.

No primeiro subperiodo, que se refere ao intervalo de 20 anos (1979 —
1999), as caracteristicas marcantes do comportamento do mercado de
trabalho convergem para a ampliacio da precarizagao geral das ocupacoes.
Quase 2/3 do total dos postos de trabalho abertos nesse subperiodo de
tempo foram constituidos por ocupagoes precdrias.

Da mesma forma, assistiu-se ao crescimento quase que continuo do
desemprego aberto e das ocupag¢des nio assalariadas. De cada 10 postos de
trabalho abertos, por exemplo, 4 foram nao assalariadas, enquanto 21 de
cada 100 pessoas que ingressaram no mercado de trabalho ficaram
desempregadas entre 1979 e 1999.
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Tabela 1 Brasil: Evolugio da Populacdo Economicamente Ativa, da
condicao de ocupacio e do desemprego entre 1979 e 1999

Itens 1979 1999 Variagdo | Variacgdo
Absoluta relativa
Anual** | Anual***
PEA 100,0% 100,099  1.529,1 2,6
PEA Ocupada 97.3% 89,9% 1.2006,7 2,2
Empregador 3,7% 3.,8% 60,4 2,7
Conta Prépria 21,2% 21,9% 350,8 2,8
Sem Remuneragio 11,8% 8,8% 66,4 1,1
Assalariado 60,6% 55,4% 729,1 2,1
- Com Registro 36,3% 33.,8% 460,1 2,2
-Sem Registro 24.,3% 21,6% 269,0 2,0
Desempregado 2,7% 10,1% 322,5 10,2
Taxa de precariza¢ao™ 35,7% 40,8% 739,7 3,3

Fonte: FIBGE, PNAD’s (ajustadas)

Por outro lado, verifica-se também que a cada 10 vagas abertas, somente 4
foram assalariadas com carteira assinada no mesmo periodo de tempo. Em
decorréncia, avangou rapidamente as ocupagdes pertencentes ao segmento

néo organizado do mercado geral de trabalho.

Somente no setor urbano, mais de 2/3 das ocupagoes geradas pertenceram ao
segmento néao organizado do mercado de trabalho. Em grande medida, o setor
tercidrio foi o que mais contribuiu para a maior amplia¢do das vagas do

segmento nio organizado, ja que respondeu por 86% do total das ocupacoes

abertas entre 1979 e 1999,

Tabela 2 Brasil: Evolucdo das ocupagdes nao-agricolas por segmentos

organizados entre 1979 e 1999

ltens 1979 1999 Variagdo | Variacgdo
Absoluta relativa
Anual* Anual**

Total nao-agricola 100,0% 100,0% 1.225,1 3,0

- Organizado** 69,9 53,9% 421,9 1,7

- Nao-Organizado 30,1 46,1% 803,2 5,3

Secundério 35,3% 25,4% 163,6 1,4
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- Organizado 27,8% 14.,0% -34,1 -0,4
- Nao-Organizado 7,5% 11,4% 197,8 5,2
Tercidrio 64,7% 74,6% | 1.061,4 3,8
- Organizado 42,2% 39,9% 454.5 2,8
- Nao-Organizado 22,5% 34,7% 606,9 53

Fonte: FIBGE, PNAD’s (ajustadas)

No sentido inverso do verificado entre os anos de 1979 e 1999, nota-se uma
alterag¢ao no movimento de desestrutura¢do do mercado de trabalho desde o
ano 2000. Com base no subperiodo de 1999 a 2004, observa-se que o
assalariamento voltou a predominar no total das ocupacgoes abertas,
respondendo por quase 87% das novas vagas geradas.

Nota-se também que do contingente de empregos assalariados gerados nesse
subperiodo de tempo, mais de 2/3 foram com carteira assinada. Assim, nota-
se também que do conjunto das ocupagdes gerado no pais desde 1999, 56,5%
foram de empregos assalariados com carteira assinada.

Nesse mesmo sentido da re-estruturagio do mercado de trabalho, percebe-se
uma queda relativa na taxa de desemprego aberto. Com isso, houve também
a desaceleracio na taxa de precarizacgio no total das formas de inserc¢io no
mercado de trabalho, com queda de 10,3% entre 1999 e 2004.

Tabela 3 Brasil: Evolugio da populacio economicamente ativa, da

Anual**
PEA 100,0%| 100,0% 2.675,8 3,3
PEA Ocupada 89,9% 90,7% 2.548,6 3,5
Empregador 3.,8% 3,9% 119,5 3.8
Conta Prépria 21,9% 20,8% 389.,4 2,2
Sem Remuneracio 8,8% 6,5% -175,6 -2,5
Assalariado 55,4% 59,5% 2.215,3 4.8
- Com Registro 33,8% 36,8% 1.440,7 5,1
-Sem Registro 21,6% 22,7% 774,6 4,3
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Desempregado 10,1% 9,3% 127,2 1,6
Taxa de precariza¢io™ 40,8% 36,6% 341,0 1,1

Fonte: FIBGE, PNAD’s (ajustadas)

Por conseqiiéncia, o segmento organizado do mercado de trabalho passou a
ser novamente recomposto. Entre 1999 e 2004, o segmento organizado foi
responsdvel por 2/3 do total das vagas abertas no pafs.

Esse melhor desempenho do segmento organizado do mercado de trabalho se
deve, em grande medida, ao melhor desempenho do emprego industrial. O
setor secunddrio, por exemplo, foi responsével pela geracio de quase 1/3 do
total dos novos postos de trabalho no setor urbano nacional, enquanto no
subperfodo de 1979 e 1999, respondeu por somente um a cada 10 ocupagoes
geradas em todo o pafs.

Também deve ser destacado o desempenho do setor tercidrio, mesmo que nio
tenha registrado o mesmo desempenho do subperfodo de 1979 e 1999. De
cada trés novas vagas abertas no segmento organizado urbano, duas vieram
do setor terciério, enquanto nos anos de 1979 a 1999 respondeu pela
totalidade dos postos urbanos gerados.

Tabela 4 Brasil: Evolucdo das ocupagdes nao-agricolas por segmentos
organizados e ndo-organizados entre 1979 e 1999

Itens 1999 2004 Varia¢do | Variagao
Absoluta relativa
Anual* Anual**

Total ndo-agricola 100,0% | 100,0%| 2.511,7 4,2

- Organizado** 53.9% 55,6% 1.581,1 4.9

- Nao-Organizado 46,1% 44.,4% 930,6 3,5

Secundério 25,4% 26,6% 798,4 5,2

- Organizado 14.,0% 14.5% 418,5 5,0

- Nao-Organizado 11,4% 12,1% 379,0 5,5

Tercidrio 74,6%| 73,4% | 1.713,2 3,9

- Organizado 39,9% 41,0% 1.149,3 4.8

- Nao-Organizado 34.,7% 32,4% 563,9 2.8

Fonte: FIBGE, PNAD’s (ajustadas)
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Tendo em vista a contribuicio que o setor secunddrio passou a ter na reversio
de sentido do mercado de trabalho no perfodo mais recente, cabe agora traté-
lo de maneira mais precisa. A seguir analisa-se o comportamento especifico
das ocupacdes no setor industrial.

Situacgdo recente da ocupacdo industrial

A década de 1990 interrompeu uma longa tendéncia de elevacgio significativa
do emprego na industria de transformacio brasileira desde 1930, quando
teve inicio o ciclo da industrializa¢do nacional. Somente nos anos 90, a
industria de transformagio reduziu em 1,4 milhao de postos de trabalho (média
anual de 137,4 mil empregos), nio obstante a geracio de 7,7 milhdes de
novas ocupagoes nos outros setores de atividades economias.

A partir de 1999, contudo, o comportamento do emprego na indastria de
transformacéo voltou a crescer, chegando a alcancar, até 2004, a geracao de
3,4 milhdes novos postos de trabalho (média anual de 689 mil novos
empregos). Essa profunda alteragio no desempenho do emprego industrial
encontra-se diretamente associada tanto ao abandono do regime cambial (taxa

de cAmbio fixo) como ao forte crescimento do comércio internacional.

De fato, a desvalorizag¢do cambial terminou por produzir dois movimentos
distintos no comportamento da economia nacional, especialmente na propulsao
do emprego industrial. Em primeiro lugar, a combinacao entre a contra¢ao na
velocidade de substitui¢io de postos de trabalho internos pela importagao de
produtos e servigos estrangeiros e o estimulo aos novos empregos determinados
pelo aumento das exportacoes, ainda que prevalecesse o baixo crescimento

econdmico no mesmo perfodo de tempo.

Em segundo lugar, o efeito das medidas institucionais voltado para o
cumprimento da legislacio trabalhista, capaz de regularizar o processo de
terceirizac¢ao selvagem do emprego na economia nacional. Assim, a posic¢ao
de vérias institui¢des comprometidas com o cumprimento do marco legal do
mercado de trabalho (agdes do Ministério Pablico do Trabalho, decisées da
Justica do Trabalho, fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego e a
atuacdo dos sindicatos) terminou por contribuir também na reversio parcial
do j4 avancado processo de desregulamentacio do segmento organizado do
mercado de trabalho (terceirizagdo do trabalho pelo emprego sem carteira
assinada, cooperativas fraudulentas, estdgios irregulares, consultores,

empresas de prestacgio de servigo comum s6 funciondrio, entre outras).
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Grafico 1
Brasil: Participacdo média anual do emprego industrial no total da
ocupacao e no total de postos de trabalho abertos em periodos
selecionados de tempos
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Fonte: IBGE/PNAD (ajustadas). Elaboragéo prépria.

A expansio da ocupacio industrial tem sido tio significativa no periodo recente
(7,2% a.a.), que chega a superar em quase 106% a verificada nos anos 80.
Em 2004, por exemplo, foi contabilizado pelo IBGE o conjunto de 11,7 milhoes
de empregos na indistria de transformagao, superior em 21,4% o maior nivel
ocupacional industrial j4 registrado no Brasil (1989).

Além da forte variagdo na ocupacio da inddstria de transformacio, destaca-
se também a sua ampliagéo relativa no total da ocupacao do pais. Entre 1999
e 2004, por exemplo, a indistria de transformacio respondeu por 27% do
total de vagas abertas no pafs (total acumulado em 12,7 milhoes de ocupagoes).

Por forga disso, a inddstria de transformacdo terminou aumentando a sua
participagdo relativa no total da ocupagio. Em 2004, a ocupacio na inddstria
de transformacéo representou 13,9% do total dos postos de trabalho, enquanto
nos anos 90 era menos de 12,8%.

Grafico 2
Brasil: Evolucao anual do total do emprego assalariado formal e do
emprego assalariado formal na indistria de transformacio entre

1999 a 2004
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Fonte:MTE/Caged. Elaboragdo prépria.
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Se considerado ainda somente o desempenho do emprego formal, observa-se
a continuidade da evolugido desde 1999. Com base nas informacoes do
Ministério do Trabalho e Emprego (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados), o emprego na indistria de transformagéio foi responsavel
24.,5% do saldo de todas as ocupacoes formais entre 1999 e 2005. Ou seja,
dos 5,3 milhoes de novos empregos com carteira assinada abertos entre 1999
e 2005, quase 1,3 milhao foram origindrios da indastria de transformacéo.

Por fim, cabe ainda destacar que depois de 20 anos de reducio relativa do
emprego industrial no total da ocupag¢ao no Brasil, nota-se a sua recuperagio
desde 1999. Assim, o continuo aumento do setor tercidrio ocorre
fundamentalmente diante da contencio do setor primdrio, tornando compativel
também a expansao relativa do setor industrial.

Implicacées para as politicas publicas de mercado
de trabalho

O debate e a implementacgio/operagio das politicas de mercado de trabalho a
partir dos anos noventa decorreram em grande medida da piora do desempenho
do mercado de trabalho desde entio, especialmente pelo intenso e crescente
desemprego que atingiu parcela expressiva da populac¢io em idade ativa com
énfase maior sobre alguns segmentos da populagio, como os jovens e as mulheres.

Deve-se destacar que até 1980, a despeito da existéncia de algumas politicas
nessa drea, como a intermediacio de mio-de-obra (Sine) e as experiéncias
de qualificagdo da mio de obra, sua execucio sempre esteve relegada a um
plano secunddrio, sobretudo pelo dinamismo da economia na geracio de
postos de trabalho. Com a recessio do inicio da década de 1980, o desemprego
aberto surge como um problema relevante do mercado de trabalho brasileiro,
fortalecendo os movimentos sociais e o ressurgimento do movimento sindical.
Nessa década, a principal medida no campo das politicas de mercado de
trabalho foi a criacio do seguro-desemprego, em 1986 e o estabelecimento de
uma fonte exclusiva para o seu financiamento na Constitui¢éo Federal de 1988.

Em 1990, institui-se o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para financiar
o seguro-desemprego. E a partir deste fundo que se criam as condigdes
financeiras para o financiamento para as politicas de mercado de trabalho.
Estas vao ganhar maior énfase como uma resposta a crise do emprego resultante
das diretrizes da politica macroecondmica que privilegiou o combate a inflacao
e a regulagiio econdmica feita pelo mercado. As politicas de intermediacao
de mao-de-obra, qualificacao profissional e seguro desemprego somam-se os
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programas de gera¢do de emprego e renda, entre os quais incluimos as
atividades de fomento as micro e pequenas empresas e ao trabalho autdnomo,
as iniciativas no campo da economia soliddria e o microcrédito.

A contradi¢ao desse processo estd no fato de que essas politicas ganham
importéncia justamente no momento em que sua contribui¢ao torna-se menos
efetiva, dado que as mesmas nio possuem a capacidade de criar novos postos
de trabalho. Suas principais caracteristicas sio proteger a renda do trabalhador
desempregado e facilitar o ajuste no mercado de trabalho, contribuindo para
maior organizagdo e melhor funcionamento do mercado de trabalho. Assim, o
bom desempenho dessas politicas decorre tanto do dinamismo econdmico
que leve a uma maior ou menor geracgio de oportunidades de emprego como
da disposicao das pessoas em oferecer sua forca de trabalho.

Sob a 6tica da demanda de mao-de-obra, grosso modo, a efetividade dessas
politicas est4 diretamente ligada ao desempenho da economia®. Quando o
desempenho econdmico é incapaz de gerar o niimero de ocupacdes necessdrias
para absorver o contingente de pessoas dispostas a trabalhar, o resultado serd
o crescimento do desemprego. No sentido contririo, quando a economia gera
postos de trabalho em ritmo crescente, o resultado serd a reducao do desemprego,
e se esse ritmo for por um tempo prolongado, o desemprego pode cair para
niveis muito baixos, caracterizando-se uma economia de pleno emprego.

Os postos de trabalho criados pela expansio da economia, além de ser
considerado em termos quantitativos, deve ser considerado em termos
qualitativos. Numa economia industrial, com empresas com elevado nivel
tecnolégico, deve-se esperar a necessidade de pessoal com maior
qualificagio. Por outro lado, abrem-se novas oportunidades para o pessoal
menos qualificado no setor de servigos e no comércio. Esse fato exige
capacidade e rapidez na preparacdo da for¢a de trabalho para essas
mudancas, tanto para evitar estrangulamento na expansao da demanda, como
possibilitando aos trabalhadores as qualifica¢des necessdrias para manter-
se empregado ou conseguir uma nova ocupagao.

Por outro lado, do ponto de vista da oferta de mao-de-obra, o desempenho
das politicas de mercado de trabalho relacionam-se com a dindmica
populacional e com os aspectos socioecondmicos que levam a uma maior ou
menor participagio da populagdo em idade de trabalho na for¢a de trabalho ativa.

Assim, o resultado para o mercado de trabalho em termos de crescimento da
ocupacio e do desemprego decorre da combinacao desses dois fatores, da
maior ou menor oferta de trabalho e do ritmo de crescimento da demanda de
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mao-de-obra. As politicas de mercado de trabalho, junto com outras politicas
plblicas, atuam para otimizar o ajuste entre oferta e demanda de mao-de-
obra, de forma a reduzir o nimero de trabalhadores em busca de inser¢io
ocupacional dada a demanda existente. Dessa forma, procuraremos averiguar
quais sio os desafios que a evolucio recente do mercado de trabalho traz
para as politicas de mercado de trabalho e como essas podem contribuir para
um melhor funcionamento do mercado de trabalho.

Como vimos em se¢éo anterior, a desvalorizacio cambial de 1999 contribuiu
para a recuperacdo das exportagoes que liderou a retomada da atividade
econdmica, ainda que com baixo crescimento médio anual do produto,
refletindo-se no crescimento das ocupagoes, especialmente das ocupagoes
assalariadas. Entre 1999 e 2004 apesar de o setor tercidrio ter criado maior
ndmero de empregos em termos absolutos, em termos relativos foi o setor
industrial que apresentou maior ritmo de crescimento de postos de trabalho.
Esse fato é de grande importincia tanto por esse setor ter apresentado redugéo
liquida de empregos nos anos noventa, como pelo fato de serem os postos de
trabalho gerados na inddstria de melhor qualidade (em termos de remuneracéio
e qualificac@o). Ademais, foi o crescimento do emprego assalariado com registro
em carteira maior que as demais formas de inser¢ao ocupacional no mercado
de trabalho nesse periodo. Esse fato é importante a ser destacado, pois essas
ocupagdes sio cobertas pelos instrumentos de protecio social, além de gerarem
recursos que financiam as politicas sociais.

Um aspecto relevante a ser considerado no crescimento do emprego
industrial é que esse setor passou por um forte processo de reestruturagio
produtiva e organizacional ao longo dos anos noventa. [sso implicou na
introdugdo de equipamentos com tecnologias mais sofisticadas e na forma
de organizacdo do trabalho que passou a exigir do trabalhador maior
disponibilidade para execugio de vdrias tarefas. Com isso, mudou o perfil
do trabalhador a ser contratado: com maior educacio e qualificag¢io. Essa
exigéncia deve-se tanto ao fato de existir uma maior oferta de trabalhadores
qualificados disponiveis devido ao elevado desemprego, como por ser esse
trabalhador mais preparado para se adaptar as mudangas que as empresas
precisem fazer num contexto de maior concorréncia.

Esse melhor desempenho da economia com ampliagio das oportunidades de
trabalho tem ampliado as oportunidades de ocupacgéo, o que contribui para
reduzir o desemprego. Por outro lado, a maior disposicio da populag¢io em
idade ativa em buscar uma ocupag¢fo num ritmo igual ou superior ao da geracao
de postos de trabalho pode manter ou ampliar a taxa de desemprego,
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observando-se a0 mesmo tempo uma ampliagio da ocupacio e do desemprego.
Os dados da tabela 5 mostram como as taxas de participagao, de ocupacio e
de desemprego comportaram-se entre 1999 e 2004.

Tabela 5 - Taxa de participacédo, de ocupacio e de desemprego. Brasil:
1990, 2001, 2002 e 2004.

Indicador 1999 2001 2002 2004
Taxa de participacio 57,3 57,7 58,5 59,2
Taxa de ocupacio 51,5 51,9 52,8 53,6
Taxa de desemprego 10,3 10,0 9,8 9,5

Fonte: FIBGE/PNAD. Elaboragao prépria.

Verificamos que a taxa de participacdo aumentou 2 pontos percentuais,
passando de 57,3% em 1999 para 59,2% em 2004, o que mostra a maior
disposigio das pessoas em tornaram-se economicamente ativas nesse periodo.
Essa maior oferta de mao-de-obra foi acompanhada pelo aumento das
oportunidades de ocupacio, o que pode ser verificado pela ampliagio da
taxa de ocupacio, que passou de 51,5% em 1999 para 53,6% em 2004.
Esse ritmo ligeiramente maior do crescimento do nimero de postos de trabalho
em relagdo a busca por um emprego fez com que a taxa de desemprego
apresentasse ligeira queda, de 10,3% para 9,5% no mesmo periodo.

Apesar do crescimento da ocupac¢io num ritmo maior do que o observado
para a taxa de participacio, a reducio do desemprego foi pequena, o que
traz implicagdes para as politicas de mercado de trabalho. Assim, vejamos
qual o perfil do desemprego no ano de 2004 para termos uma idéia de
quais sdo os grupos de pessoas mais vulnerdveis e que, portanto, deverdo
ser o publico prioritdrio das politicas.

A tabela 6 apresenta o perfil do desempregado médio do ano de 2004 para a
Regido Metropolitana de Sao Paulo. Ainda que existam diferengas
importantes entre as vérias regides do pafs, dada a dificuldade de
estatisticas para o conjunto do Brasil, esses dados podem orientar nosso
olhar e indicar pistas importantes. Especialmente por ser a regido mais
industrializada do pais e, como visto, o emprego industrial ter apresentado
recuperacdo significativa no perfodo entre 1999 e 2004.

Como se pode observar, o desempregado é em grande medida a mulher, mais
que 0 homem e 0 ndo-chefe de familia. Atinge principalmente os jovens com
até 24 anos e os ndo brancos, ainda que seja elevada a taxa de desemprego
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entre a populagao branca. E, quando olhamos para o nivel de escolaridade,
verificamos que o desemprego é maior entre os trabalhadores com ensino
fundamental completo e o ensino médio incompleto. Apesar de o trabalhador
menos escolarizado apresentar uma taxa de desemprego elevada, observa-se que
também os trabalhadores com nivel de escolaridade média completa e o superior
incompleto apresenta a mesma taxa que os trabalhadores analfabetos. Somente
entre os trabalhadores com escolaridade superior a taxa é mais baixa que os demais.

Tabela 6 - Taxa de desemprego aberto segundo atributos pessoais. Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, 2004.

Total 18,7
Posigio no Domicilio

Chefe 10,3
Bemaia menbros 24.8
Sexo

Homens 16,3
Mulheres 21,5
Faixa Etéria

10 a 14 anos 44,5
15 a 17 anos 53,5
18 a 24 anos 29,2
25 a 39 anos 14,6
40 anos e Mais 11,4
Nivel de Instrugio

Analfabeto 17,6
Fundamental Incompleto 19,3
Fund. Comp. e Médio Imcomp. 26,6
Médio Comp. e Sup. Incomp. 17,9
Superior Completo 6,8
Cor

Branca 16,6
Nao-Branca 21,9

Fonte: SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego. Elaborac¢ao Prépria

Essas informacaes refletem as dificuldades de certos grupos da populagio
para inserirem-se no mercado de trabalho, a despeito da insuficiéncia da
geracao de oportunidades ocupacionais para reduzir de modo mais significativo
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o nivel de desemprego. Esses grupos, que Offe (1995) chamou de grupos-
problemas, necessitam de que as politicas de mercado de trabalho tenham
um diferencial. Em outros termos, mesmo sendo necesséria uma politica de
cunho universalista para atender os trabalhadores em busca de trabalho, é
preciso ter uma aten¢do maior com determinados grupos que apresentam
maiores dificuldades de insercéo. E nesse ponto que a politica de mercado
de trabalho pode fazer a diferenga entre existir e ndo existir quando a economia
cresce, pois quando isso ndo ocorre, sua limitagdo é tamanha que seus

resultados podem ser considerados ineficazes.

Diante do quadro colocado, analisaremos a seguir quais os efeitos sobre as
seguintes politicas de mercado de trabalho: i) intermedia¢ao de mao-de-obra
e informagdo sobre o mercado de trabalho; ii) seguro-desemprego; iii)
qualificagio profissional; e iv) politicas de geragio de emprego e renda®.

i) Intermediagdo de méo-de-obra e informagéo sobre o
mercado de trabalho

As atividades de alocagio de mao-de-obra e coleta e disseminagido de
informacoes sobre o mercado de trabalho sdo executadas por um tnico érgao,
o servigo publico de emprego, pois para fazer o ajuste entre oferta e demanda
de mio-de-obra sdo necessérias tanto as informacoes sobre a vaga que esté
disponivel como as do perfil dos que estdo a procura de emprego. Essas
informacoes podem ser complementadas por pesquisas de emprego e
desemprego realizadas por outras entidades governamentais e que podem
auxiliar as atividades de intermediacéo. Essa concentracao das atividades de
intermediacio e geracio de informagoes torna o servigo pablico de emprego
o centro de referéncia das politicas de mercado de trabalho.

No caso brasileiro, o servigo de intermediacdo tem restrigdes ao seu pleno
funcionamento devido a varios fatores, tais como a auséncia de sistemas
de informac¢ao sobre o mercado de trabalho, inexisténcia de
padronizacao das atividades e de parAmetros operacionais; alta taxa
de evasdo dos trabalhadores inscritos desde o momento de sua
inscrigdo até a colocacido. Além disso, o servico sofre de problemas e
descompasso orcamentério devido a estrutura institucional e financeira
do sistema. Esses problemas resultam em grandes diferengas entre
os servigos estaduais, o que aponta para a necessidade de uma maior
articulacfo entre os vérios prestadores de servigos bem como dos servigos
oferecidos pelo sistema (Cacciamali, Silva & Matos, 1998).
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Além disso, a desarticulagio entre as vdrias politicas dirigidas para o mercado
de trabalho e a existéncia de alternativas de procura de emprego, faz com
que esse servico tenha ainda uma baixa atratividade tanto para os trabalhadores
como para os empresdrios. Para se ter uma idéia, do total de trabalhadores
que foram demitidos (ou demitiram) no ano de 2004, cerca de 9,7 milhdes,
somente metade inscreveu-se no servigo piblico de emprego em busca de
ajuda para encontrar uma nova colocacio. Por outro lado, do total de postos
de trabalho formai abertos nesse mesmo ano, cerca de 11,2 milhoes, somente
15% foram oferecidos por meio daquele servico.

Essa baixa atratividade mostra que existe um grande espago para o crescimento
desse servico, exigindo que a politica de intermediacio seja revista para
aprimorar seus métodos de atuag¢io, melhorando seu desempenho tanto em
termos de captagao de vagas como na colocagiio dos trabalhadores que estao
em busca de um emprego. O crescimento das ocupacoes apés 1999, sobretudo
do assalariamento com registro em carteira, aponta para a preméncia de
reorganizacio do servico.

Um aspecto importante é a articulacio dessa politica com as demais politicas
de mercado de trabalho. Como se destacou nos parédgrafos anteriores, a maior
taxa de desemprego estd entre os jovens. A insercio desse grupo no mercado
de trabalho passa por politicas que prepare o jovem para entrar na vida ativa,
o que implica em acoes da politica de qualificac¢ao profissional. Uma a¢éo
bem coordenada entre essas duas politicas pode abreviar o tempo necessdrio
para jovem conquistar uma inserc¢ao ocupacional, influindo sobre a taxa de
desemprego entre os jovens.

Evidentemente o mesmo pode ocorrer entre outros segmentos da populagio
ativa que buscam os servicos de intermediagio. No momento em que se amplia
a oferta de empregos é imprescindivel que o servigo de intermediacio seja
agil para detectar os trabalhadores que atendem ao perfil exigido. A rapidez
e qualidade desse servico podem fazer a diferenca em se ter uma taxa de
desemprego maior ou menor, bem como em reduzir o tempo de procura de
emprego. A melhor articulagdo entre essas duas politicas pode melhorar o
conceito delas junto aos trabalhadores e empregadores, tornando-as mais
confidveis e atrativas junto a esses atores.

ii) Seguro-desemprego
A recuperagio do emprego, especialmente do emprego com registro em carteira
tem um duplo aspecto positivo. Primeiro, a amplia¢ao dos postos de trabalho

pode significar uma reducio no niimero de demissoes, em que pese a elevada
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taxa de rotatividade no mercado de trabalho brasileiro. [sso indica que menos
trabalhadores irdo requerer o beneficio, diminuindo a pressao sobre os recursos
para essa funcao e liberando esses recursos, no todo ou em parte, para serem
aplicados em outras politicas, ou mesmo para se ampliar a prote¢io aqueles
trabalhadores que compdem o grupo de trabalhadores com maiores
dificuldades de insercéo, cujo tempo de duracio do beneficio é insuficiente
dado o maior tempo de busca para encontrar uma nova colocagéo.

O segundo aspecto é do lado da receita. A ampliagdo do nimero de
contratagoes formais implica no aumento da base de arrecadacio das
contribuig¢des sociais, elevando o volume de recursos que financiam as politicas
sociais e, no caso das politicas de mercado de trabalho, do FAT. Portanto, sob
a Gtica das financgas publicas o crescimento do emprego reduz a pressio sobre
os recursos para serem destinados ao seguro-desemprego, tanto pela
diminuicio do gasto como pelo aumento das receitas.

O grande problema para a gestio dos recursos deve-se a Desvinculacao das
Receitas da Unidao (DRU), que retira 20% dos recursos arrecadados com
contribui¢des sociais para ser direcionada ao ajuste fiscal. Essa subtracio de
recursos limita em grande medida a ampliacio das acoes das politicas de
mercado de trabalho ao restringir o volume de recursos, uma vez que os
recursos do FAT devem ser dirigidos, prioritariamente para o pagamento do
seguro-desemprego e do abono salarial. Assim, o crescimento do emprego
permite uma maior flexibilidade do uso dos recursos do FAT.

iii) Qualificagéo profissional

As atividades de qualificacio profissional, grosso modo, devem preparar o
trabalhador que busca uma colocagdo no mercado de trabalho por meio do
aprimoramento no exercicio de determinadas tarefas ou no aprendizado de uma
nova ocupagio para ue 0 mesmo possa CONseguir um novo emprego na mesma
ocupacio, ou tenha condi¢oes para mudar de ocupagio e/ou ramo de atividade.

A ampliacio dos postos de trabalho exige rapidez da politica de qualificacio
profissional para se antecipar as exigéncias de qualificagio desses novos
postos, preparando os trabalhadores para ocupd-los. Especialmente num
momento em que as exigéncias de contratag¢io tém se elevado. Para isso,
torna-se necessdrio a integracao entre a politica de qualificacao profissional
e as demais politicas de mercado de trabalho, sobretudo o servico ptablico
de emprego, que deve fornecer as informag¢des necessdrias para o
planejamento das atividades de qualificacao.
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Evidentemente, a politica de qualificacido nao se relaciona apenas com as
outras politicas de mercado de trabalho, mas estd ligada com a politica
educacional como um todo e mais proximamente com a educacio
profissional. A ampliacdo quantitativa e a melhoria da qualidade da
educacdo propedéutica é passo importante para aprimoramento da
qualificagdo profissional, que poderd ser mais bem dirigida a inser¢éo do
trabalhador no mercado de trabalho, com destaque para os trabalhadores
jovens, fazendo a transi¢io dos estudos para o exercicio ocupacional.

Cabe destacar que politicas de inclusdo social que visam ampliar a
escolaridade da populagio jovem de familias de baixa renda, tém efeito positivo
ao reduzir a taxa de participacio da populacio mais jovem, retardando sua
entrada no mercado de trabalho. Isso é benéfico tanto pelo fato de retirar a
presséo sobre o mercado de trabalho, como preparar melhor o jovem para o
aprendizado de uma ocupacdo, facilitando as a¢oes da qualificacao profissional.

iv) Politicas de geracéo de emprego e renda

As politicas de geracio de emprego e renda voltam-se principalmente para
acoes junto ao setor ndo-organizado da economia, fomentando as atividades
por conta-prépria, associativas ou cooperativas, que possibilitem aqueles
que nfo conseguem se inserir no mercado de trabalho organizado, uma
alternativa de sobrevivéncia. Nos momentos de recessio ou de grandes
mudangas e associadas ao baixo crescimento do produto, esse setor tende a
expandir-se, abrigando os trabalhadores que sdo excluidos ou que néo

conseguiram se inserir no setor organizado.

O fraco desempenho da economia brasileira nos anos noventa com insuficiente
geracdo de postos de trabalho e com crescimento do desemprego fez crescer
as ocupacoes no setor nio-organizado, o que se constituiu num colchao de
amortecimento das tensoes sociais. Na auséncia de uma politica econdmica
que propiciasse o crescimento mais forte e sustentado do produto, as ac¢oes
do Estado voltaram-se para apoiar as iniciativas autbnomas que pudessem
viabilizar a geracio de renda para aqueles trabalhadores desempregados que

nao conseguiam inserir-se produtivamente.

A despeito do éxito de muitas experiéncias na drea da economia soliddria e
de empreendimentos auténomos, que contribuiram para viabilizar as condi¢oes
de segmentos da populacao trabalhadora, esse ainda parece néo ser o caminho
que possibilite a incorporagdo da grande massa de trabalhadores que se
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encontram fora do mercado de trabalho. Em grande medida, por que muitas
das iniciativas de negdcios autdbnomos dependem da renda gerada no setor
organizado da economia e, portanto, seu desempenho estd diretamente
ligado ao desempenho daquele setor. No momento em que a economia
cresce, amplia a renda e possibilita a melhoria dos negécios no setor néo-
organizado, tanto pelo fato de aumento da renda geral como pelo fato de o
crescimento do setor organizado incorporar parte dos trabalhadores do setor
ndo-organizado, reduzindo a concorréncia neste setor.

O crescimento das ocupagdes no setor organizado da economia num ritmo
maior do setor ndo-organizado, no periodo apés 1999, reduziu a participagao
deste no total da ocupacio, mas este continua com uma grande participagao.
Se a economia brasileira mantiver o crescimento das ocupagdes no setor
organizado por um largo perfodo, as ocupagoes no setor ndo-organizado tenderio
a declinar, relativa e absolutamente, a um nivel mais aceitdvel. Isso possibilitara
maior efetividade da intervencao das politicas publicas, contribuindo para o
fortalecimento dos empreendimentos desse setor, tornando-os mais produtivos
e rentdveis e direcionando-os para o setor organizado.

Isso, a nosso ver, exige um ritmo de crescimento da economia mais forte, e
que as politicas de geracio de emprego e renda sejam capazes de estimular
uma moderniza¢io dos empreendimentos do setor nio-organizado. Caso
mantenha-se o ritmo de crescimento médio anual observado desde o inicio dos
anos noventa, a tendéncia é que o setor nao-organizado continue a crescer, ainda
que a um ritmo menor. A continuidade do crescimento desse setor ndo-organizado
exigird maiores recursos para as politicas de geracdo de emprego e renda,
disputando-os com as demais politicas de mercado de trabalho. Com isso, é possivel
que ocorra uma selecio dos empreendimentos a serem apoiados, privilegiando-
se aqueles com maiores chances de éxito, relegando os demais a prépria sorte.

Nessa perspectiva, o melhor quadro parece ser aquele do crescimento
continuado, que crie as bases para o fortalecimento dos empreendimentos no
segmento ndo-organizado da economia que, com apoio das politicas de geragio
de emprego e renda, viabilizem-se e tornem-se geradores de novas ocupacoes.

Consideracées Finais

Neste artigo procurou-se mostrar que durante os tltimos vinte e cinco anos, a
economia apresentou dois momentos distintos no 4mbito do mercado de
trabalho. O primeiro entre 1979 e 1999, onde se verificou uma reversio da
tendéncia de estrutura¢io do mercado de trabalho, com redugio do emprego
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assalariado com registro em carteira e crescimento das ocupacoes assalariadas
sem registro em carteira, por conta-prépria e dos empregadores. Nesse periodo,
destaca-se a redugdo dos postos de trabalho na inddstria, principal empregador
no periodo anterior a década de 1980, sobretudo do emprego formal. Com
isso, verificou-se uma ampliagio das ocupagdes no setor ndo-organizado da
economia brasileira, o que pode ser visto como um retrocesso, dada a menor
produtividade e rendimentos gerados nesse setor.

Apébs 1999, tem sido observado um crescimento do emprego assalariado com
registro em carteira num ritmo maior que das demais formas de insercao
ocupacional. O ponto positivo é o crescimento das contratagdes na indistria
que apesar de ter gerado um volume de postos de trabalho menor que no
ramo de servigos, seu ritmo de crescimento foi maior. A se sustentar esse
movimento verificado no mercado de trabalho ao longo do tempo é possivel
prever uma melhora significativa das condi¢ées dos trabalhadores no mercado
de trabalho, tanto em termos de uma absor¢éio mais rdpida da mao-de-obra,
resultando numa redugéo do nivel de desemprego, como na possibilidade da
melhoria dos rendimentos auferido pelos trabalhadores.

Esse crescimento do emprego, combinado com uma ag¢éo mais eficiente das
politicas de mercado de trabalho podem contribuir para facilitar a incorporacgio
dos grupos mais vulnerdveis do mercado de trabalho, tais como os jovens,
mulheres, ndo brancos e com baixa escolaridade/qualificacdo. A recuperagéo
da geracdo do emprego formal, especialmente na inddstria, se por um lado
possibilita uma agéo mais efetiva das politicas de mercado de trabalho, por outro
requer que estas sejam capazes de responder rapidamente as exigéncias colocadas
pelos trabalhadores e pelos empregadores de forma a contribuirem para a
melhor estruturagéo e funcionamento do mercado de trabalho. Para isso, serdo
necessarias agdes, institucionais e operacionais que integrem as varias
politicas, de forma a dinamizarem seus resultados e atender aos seus objetivos.

This paper investigates two different Labor market performances in
Brazil during the last twenty-five year period based on empirical evidence. From
1980 to the end of 1990 decade there were reduction of formal employment
rates, pointing to a raising degree of the informality (occupations without registration
and self-employment). Since the exchange rate regime adopted in 1999 (Brazilian
currency devaluation) the situation changes and there was a substantial growth in
formal employment. Formal occupations began to go up much faster than informal
occupations rates including a pronounced behavior in the industrial sector. Within this
sector there were net destruction of jobs during the 90's. The change performed along
growing share rates and a sustainable economic development model have an
important role to include vulnerable groups in the labor market. Particular
attention should be devoted to the institutional and operating policies integration

which will allow the effectiveness of the desired resulis.
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