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Politicas Culturais entre o
possivel e o impossivel

Este texto busca construir uma rigorosa delimitagdo do territério
de pertenca das politicas culturais, que elucide os temas pertinentes a serem
abarcados pela nogéo. Ao buscar delinear com precisGo as suas possiveis
zonas de abrangéncia, sem duvida, indiretamente estaréd sendo construido
um conceito consistente de politicas culturais.

s estudos de politicas culturais no Brasil, além da dispersdo em

diferentes 4reas disciplinares, com algum destaque para Sociologia,

Histéria e Comunicagio, tém se caracterizado, em geral, pela anélise
empirica de experimentos efetivos de politicas culturais, desenvolvidas
em espagos e tempos determinados. Em tais estudos predominam trabalhos
acerca de momentos especificos acontecidos em dindmicas nacionais e
locais e sobre algumas teméticas especificas inscritas nas politicas
culturais, como o financiamento da cultura !.

Pouca atengo tem sido destinada as questdes mais tedricas e conceituais.
Raros so os textos preocupados, por exemplo, com a teorizacio e a defini¢io
de politicas culturais. Na bibliografia nacional podem ser lembrados os textos
de Teixeira Coelho e Alexandre Barbalho, que se voltam especialmente para
a definicéo do conceito de politicas culturais .

Diferente deles, o horizonte deste texto nao é a construgio de uma definicdo
rigorosa de politicas culturais. Tal esfor¢o, ndo resta davida, emerge como
essencial para a constitui¢do deste campo singular de estudos. Também nao
cabe no horizonte deste texto ir além da fundamental afirmacdo da singular
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drea de estudos multidisciplinares intitulada politicas culturais, buscando
reivindicar, como faz Teixeira Coelho, que ela seja considerada uma “ciéncia
da organizagio das estruturas culturais”®. A pertinente afirmagio deste campo
singular de estudos nao pode ser turvada e obscurecida pela problematica
pretensio de uma nova ciéncia, em especial, formulada nestes termos.

Atento as preocupacdes tedrico-conceituais, este texto, através de um itinerario
alternativo, busca construir uma rigorosa delimitacao do territério de pertenga
das politicas culturais, que elucide os temas pertinentes a serem abarcados
pela nogdo. Ao buscar delinear com precisdo as suas possiveis zonas de
abrangéncia, sem divida, indiretamente estara sendo construido um conceito
consistente de politicas culturais. Antes disto, entretanto, necessério se faz
tragar um panorama compreensivo da cultura na contemporaneidade que
contextualize a amplitude do conceito contemporineo de cultura.

Conformacées da Cultura Contemporénea

Felizmente hoje j4 existe uma vasta bibliografia acerca do tema da cultura e
mais precisamente da presenca crescente deste campo, perpassando um
significativo espectro das dimensoes societdrias. Nada mais atual que falar e
reivindicar a transversalidade da cultura: consubstanciada em préticas,
politicas e em estudos da sociedade contemporanea. A cultura adquire, dessa
maneira, um lugar singular e relevante na atualidade. Cabe propor mesmo
uma centralidade para a cultura. O informe final do projeto Pensamento
Renovado de Integragao, desenvolvido sob os auspicios do Convénio Andrés
Bello, publicado em livro, tomou explicitamente com ponto de partida a
seguinte premissa: “...el mundo en este siglo se contituird no en torno a lo
geopolitico, ni a lo geoeconémico, sino principalmente en torno a lo
geocultural” *. A proliferacdo de estudos, politicas e priticas culturais que
articulam cultura e identidade, cultura e desenvolvimento, cultura e uma
diversidade de outros dispositivos sociais, apenas confirmam o espaco € o
valor adquiridos pela cultura nos tempos contemporaneos.

Com a modernidade temos a autonomizacido (relativa, é claro) do campo
cultural em relagéo a outros dominios societérios, notadamente a religido e a
politica. Tal autonomizag¢io — que néo deve ser confundida com isolamento,
nem com desarticulagdo ou desconexdo com o social —implica na constitui¢ao
da cultura enquanto campo singular, o qual articula e inaugura: institui¢des,
profissoes, atores, préticas, teorias, linguagens, simbolos, idedrios, valores,
interesses, tensées e conflitos, como sempre assinalou Pierre Bourdieu em
seus textos acerca da cultura. Um campo social é sempre um campo de forgas,
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onde existem elementos de agregacio e complementariedade, mas também
de disputa e conflito: hegemonias e contra-hegemonias, enfim. A partir desse
momento e movimento, a cultura passa a ser nomeada e percebida como
esfera social determinada que pode ser estudada em sua singularidade.

Desde a modernidade até a contemporaneidade, podemos imaginar grandes
eixos que perpassam o campo cultural e que, assim, configuram sua tessitura
atual. Ainda na modernidade, simultnea a sua autonomizagao relativa, temos
uma politizacao da cultura. Isto é, a cultura, em conjunto com outras esferas
sociais, passa a ter significado para uma politica que deixa de ser legitimada
pela referéncia ao transcendente, em uma acentuada submisséo ao registro
religioso. O Estado-Nagdo moderno e seus governos tém uma legitimagao
secular e uma predisposigdo para uma atuagao social laica. Com o declinio
da religiosidade como eixo de legitimagao da politica, a cultura passa a ser
uma fonte significativa desta legitimidade ° . Tal dispositivo secular, inicialmente
associado as elites e aos interesses dominantes, paulatinamente, através da
luta de diferentes segmentos oprimidos, passa a ser conformado por
expedientes democraticos, que implicam na constru¢do de hegemonia e o
colocam na cena politica como condigdo vital para a direg¢do da sociedade.
Ou seja, o consenso toma o lugar de mera coer¢ao, tipica das anteriores
situacdes autoritarias, vivenciadas durante os reinados absolutistas ou mesmo
nos governos iniciais da burguesia, que exclufam da vida politica todos aqueles
nido pertencentes a elite, através de procedimentos como o voto censitério
etc. Ao incorporar a légica da construgao e competi¢ao de hegemonias, a
politica necessariamente se articula com a cultura, posto que se trata da
elaboragéo de dire¢oes intelectuais e morais, como diria Antonio Gramsci, e
da disputa de visdes de mundo, nas quais politica e cultura sempre estdo imbricadas.

Na passagem da modernidade para o mundo contemporaneo, outro dispositivo
marca de modo relevante a esfera cultural. Comparece agora a mercantilizacao
da cultura, intimamente associada ao desenvolvimento do capitalismo e da
chamada “indstria cultural”. Tal processo indica, antes de tudo, o avango
do capitalismo sobre os bens simbélicos e, sem divida, é uma das premissas
mais essenciais da nogdo de indtstria cultural desenvolvida por Theodor
Adorno e Max Horkheimer. Os bens simbélicos estavam preservados até
aquele momento de serem produzidos através de uma dindmica submetida
ao capital. A emergéncia da légica de produgdo da inddstria cultural faz
com que eles ndo sejam assumidos apenas com também mercadorias, porque
capturados e transformados em mercadorias na esfera da circulagio, mas que
ja sejam concebidos como mercadorias, desde o momento de sua producio,
como afirma perspicazmente Adorno. Nesta perspectiva, o dado mais
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significativo da nogdo de indistria cultural, em sua fei¢do adorniana, é
exatamente a constatagdo que o capital agora avanga na s sobre a circulagdo,
mas também sobre a prépria produgdo da cultura.

A mercantilizagio da cultura potencializa a tecnologizacdo da cultura com a
proliferagdo das midias e, no seu rastro, das “indastrias culturais”. A
subsungao da producdo de bens materiais ao capital possibilita a “revolucdo
industrial” entre 1780 e 1840. Tal tecnologia industrial passa a ser aplicada,
por 6bvio, com as adequagdes exigidas, a producdo de bens simbélicos,
em um processo de subsun¢io da cultura ao capital, como anotado
anteriormente. A reprodugio técnica de textos e depois imagens e sons
cria novas formas culturais, que passam a conviver com os formatos pré-
existentes da cultura. O famoso texto de Walter Benjamin, A obra de arte na
era da reprodutibilidade técnica, é uma notdvel reflexdo sobre este processo
°. A tecnologizacio de parte significativa da cultura também é captada pela
expressdo “inddstrias culturais”. Neste Gltimo caso, o termo passa a ter
um sentido radicalmente distinto da nocdo oriunda da Teoria Critica,
significando apenas “indastrias” que produzem cultura. Ou melhor, cultura
produzida industrialmente e reproduzida em modalidade técnica em série,
mesmo quando nio submetida a uma l6gica eminentemente mercantil.

A tecnologizac¢do da comunicago e da cultura, por fim, faz aparecer a intitulada
cultura midiatizada, componente vital da circunstincia cultural, em especial
dos séculos XIX, XX e XXI. Em anos mais recentes, a tecnologizagao da
comunicacio e da cultura possibilitou a explosio das redes informéticas e
todo um conjunto de ciberculturas, associadas ao processo de glocalizagao
das redes, que hoje passam a ambientar a sociabilidade.

Um outro dispositivo foi marcante para a compreensio da cultura na atualidade:
a culturalizagio da politica. Aos “tradicionais” temas da politica moderna —
tais como: Estado; governos (executivo, legislativo e judicidrio); monopélio
da violéncia legal; direitos civis; liberalismo econémico ete. — a partir do
século XX sdo agregadas novas demandas politico-sociais, muitas delas de
teor cultural. Ecologia; género; orientacio sexual; modos de vida; estilos de
sociabilidade; comportamentos; desigualdades societérias; diferengas étnicas,
religiosas e nacionais; diversidade cultural; valores sociais distintos etc sdo
teméticas incorporadas ao dia-a-dia da politica, passam a compor os programas
dos partidos politicos e a fazer parte das politicas governamentais, sendo,
simultaneamente, reivindicados pelos movimentos sociais e pela sociedade
civil. Enfim, sdo agendas introduzidas, de modo crescente e substantivo, no
se amplia, ao incorporar, por demandas societérias, novos temas, muitos deles
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de forte impregnagéo cultural. Obviamente, a agregacio de novos temas néo
se faz sem certo mal-estar no campo politico, muitas vezes assustado e
despreparado para esta nova realidade, acarretando tensées e conflitos.

Mais um expediente pode ser destacado no processo de consubstanciagao da
cultura contemporinea. Trata-se da culturalizacido da mercadoria, processo
tdo bem assinalado em estudos recentes acerca das chamadas “economias
ou inddstrias criativas”. Neste 4mbito, cabe registrar o crescente papel de
componentes simbélicos na determinagéo do valor das mercadorias, mesmo
sob o formato de bens materiais. Os casos exemplares podem ser muitos.
Hoje em um automével importa o design, a marca ou outros elementos
simbélicos que dao distingdo e prestigio ao produto e, por contagio, ao seu
usudrio-consumidor. Os aspectos estritamente fisico-tecnolégicos de sua
capacidade maquinica de transportar pessoas encontra-se em um plano
nitidamente secunddrio. Mais que a inddstria téxtil importa a “inddstria” da
moda. As referéncias as regides de certificacio de determinadas mercadorias
sdo essenciais hoje para o posicionamento distintivo destes produtos no
mercado. Muitas marcas valem mais que todo o patriménio territorial, infra-
estrutural e tecnoldgico de certas empresas. Em suma, tais componentes
simbdlicos — portanto de denso contetido cultural — na atualidade também
penetram os bens materiais e os investem de valor, constituindo seu
diferencial de posicionamento no mercado. Com a culturalizacdo da
mercadoria, amplia-se mais uma vez e de modo intenso o lugar da cultura
na atualidade. A cultura passa a ser efetivamente reconhecida com uma
dimensao simbdélica que dd sentido ao mundo e que impregna todo um
universo de: produtos, comportamentos, estilos de vida etc.

A cultura contemporinea se vé constituida e perpassada, igualmente, por
fluxos e estoques culturais de tipos diferenciados. De um lado, emerge um
processo de globalizagao, conformando produtos culturais que, fabricados de
acordo com padrdes simbélicos desterritorializados, buscam se posicionar
em um mercado mundial de imensas dimensdes controlado por mega-
conglomerados, oriundos de gigantescas fusoes de empresas, que associam
cultura, comunicacgio, entretenimento e lazer. De outro lado, reagindo a
este processo de globalizagdo, brotam em vérios lugares, manifestagoes
confeccionadas por fluxos e estoques culturais locais e regionais. Mesmo no
Ambito da cultura global, surgem espacos destinados aos produtos
“tipicos”. A reterritorializagdo contemporinea, com a emergéncia cultural
de cidades e regies, tem sido a contrapartida da globalizagao cultural.
Assim, o panorama atual aponta para um desigual e combinado processo

de glocalizacdo. Esta cultura-mosaico, como diria Abraham Moles 7, se
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alimenta através de sua enorme capacidade antropofdgica, no dizer de Oswald
Andrade, de mesclar e digerir fragmentos oriundos das mais distintas origens
culturais, procedendo & montagem de culturas hibridas, na expressao de
Nestor Canclini . A tensdo entre tendéncias homogeneizantes e
diversificadoras é uma caracteristica persistente da dindmica cultural atual,
com seus antagonismos, suas conexoes e suas forgas discrepantes.

Nos intersticios entre as culturas globais e locais, com a conformagio dos
novos blocos supranacionais, floresce a possibilidade de espacos culturais
macro-regionais, como um novo componente da presente constelagio cultural.
A tematizacdo e a configuracio destes espacos culturais retém, por
conseguinte, grande atualidade. Nestes termos pode-se reivindicar e lutar,
por exemplo, pela constitui¢do de um espago cultural ibero-americano ou
mais especificamente latino-americano, como propdem, entre outros, o livro
j4 citado do Convénio Andrés Bello e um autor como Nestor Garcia Canclini®.

O aprimoramento dos meios de transporte, unido ao incremento das midias,
em especial aquelas que funcionam em rede, contribuiu para a intensificagéo,
no mundo contemporineo, da circulacdo de pessoas, objetos, idéias,
sensibilidades e valores, alterando profundamente os modos e estilos de
vida e suas dimensdes culturais. A “revolucio dos transportes” de
locomocéo (trens, navios a vapor, carros, elevadores, avides etc) permitiu a
expansio do territério urbano, o crescimento das cidades e a emergéncia
das metrépoles. A “revolugdo das comunicag¢des” possibilitou o
nascimento das cidades-mundiais. As culturas urbanas se afirmaram por
contraste as culturas rurais. A mudancga de valores sociais, dado essencial
da cultura, tornou-se pronunciado componente da cultura contemporanea.
Novos mundos, estilos de vida, valores: nova cultura.

Tais “revolugdes” potencializaram também a relagéo entre diversos estilos de
vida e valores sociais, espalhados pelo globo. Apesar de tal processo ser
hierarquicamente bastante desigual, dada a dominincia da légica capitalista,
é interessante perceber que vao sendo tecidas curiosas conexdes e trocas,
aproximando e, por vezes tensionando, atores e procedimentos que
historicamente estiveram apartadas por um longo tempo. Hoje a ampliacao
das migracdes e da circulacio de bens materiais e simbdélicos conforma um
novo ambiente para a cultura, repleto de potencialidades e perigos.

A transformacio da dindmica do sistema capitalista e as mutagdes do modo
de acumulagéo do capital, que perpassam intimeros dos dispositivos antes
elencados, também sio responséveis pelo agendamento da cultura na cena
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internacional. Elas deslocam a énfase do paradigma do industrialismo, a forca-
motora do capitalismo clédssico, com a ascensido do fenémeno que Manuel
Castells chamou de “capitalismo informacional”: sistema de producéo
amparado na geragdo de conhecimentos, de processamento da informacéo e
de comunicagio de sfmbolos °. Tal alteragio cria um terreno fértil para o
desenvolvimento da economia de bens simbdélicos.

Assim, a cena contemporinea comporta um complexo conjunto de dindmicas
e de camadas de sentido que se sobrepdem, mesclam, conflitam, negociam
e conformam culturas hibridas. Ndo por acaso, a discussao sobre a
diversidade cultural tornou-se vital hoje, demandando inclusive uma
conferéncia da UNESCO, realizada em outubro de 2005, a qual discutiu e
aprovou uma convencio internacional sobre diversidade cultural !, essencial
para a vida cultural em todo o mundo e para a preservacio e desenvolvimento
de sua maior riqueza: a diversidade cultural, tdo fundamental quanto a
biodiversidade para o futuro do planeta e da humanidade.

Certamente outros dispositivos poderiam ser acionados para uma compreensio
fina das configuragdes da cultura no mundo contemporaneo. A escolha destes
eixos decorre do registro destacado ocupado por eles no desenho da cultura
e de seu campo. Para concluir este panorama, podemos reafirmar que tais
dispositivos propiciam que a cultura ocupe um lugar societdrio: central,
singular e expansivo na atualidade. Tal centralidade nos obriga a pensé-
la como dimenséo transversal, porque perpassando toda a complexa rede
que compde a sociedade atual. A transversalidade da cultura, entretanto,
ndo implica em seu desaparecimento enquanto campo social. Na
contemporaneidade, a cultura comparece como um campo social singular
e, de modo simultineo, perpassa transversalmente todas as outras esferas
societdrias, como figura quase onipresente.

Abrangéncia das Politicas Culturais

Tragado este rdpido e amplo cendrio, agora cabe refletir sobre a inscri¢do das
politicas culturais neste ambiente contemporineo. Para realizar tal tarefa
aparece como imprescindivel o esforco epistemolégico de buscar
circunscrever o espago de pertenga e abrangéncia daquilo que pode e deve
ser designado como politicas culturais, esbogando uma espécie de modelo
analitico. Acredita-se que tal caminho pode dar consisténcia a uma defini¢ao
de politicas culturais, sem davida, uma demanda conceitual chave a ser
enfrentada para a conformacio do campo de estudos das politicas culturais.
Pode-se tomar como ponto de partida a nogao de politicas culturais, formulada
por Nestor Garcia Canclini, nos seguintes termos:
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Los estudios recientes tienden a incluir bajo este concepto
al conjunto de intervenciones realizadas por el estado,
las instituiciones civis y los grupos comunilarios
organizados a fin de orientar el desarollo simbdélico,
satifacer las necesidades culturales de la poblacion y
obtener consenso para un tipo de orden o transformacién
social. Pero esta manera de caracterizar el dmbito de
las politicas culturales necesita ser ampliada teniendo
en cuenta el cardter transnacional de los procesos
simbélicos y materiales en la actualidad 2.

O modelo a ser desenvolvido deve contemplar algo mais, além desta defini¢io
operativa. Como foi referido acima, ele pretende a delimitagao epistemol4gica
de um horizonte de pertenga e abrangéncia das politicas culturais. O
delineamento do espectro de tdpicos e questdes possibilita observar as politicas
culturais em toda a sua envergadura e permite a constru¢do de um padréo analitico
para a comparagao de seus variados formatos, historicamente desenvolvidos.
No estudo, acionando o modelo proposto, devem ser contempladas as
seguintes dimensdes analiticas como inerentes as politicas culturais:

I. Defini¢ao e determinagio da nocao de politica acionada, como
momento sempre presente em toda e qualquer politica cultural.
Desnecessério assinalar que diferentes modalidades de politicas podem
estar incorporadas as politicas culturais. Elucidar este aspecto é crucial

para uma compreensao precisa do tema.

II. Definigdao de cultura intrinseca a qualquer politica cultural
empreendida, a qual tem profunda incidéncia sobre a amplitude desta
politica. Fundamental constatar que toda politica cultural traz embutida,
de modo explicito ou ndo, uma concepg¢io a ser privilegiada de cultura.
Esclarecer o conceito de cultura imanente a politica cultural é um
procedimento analitico vigoroso para o estudo aprimorado deste
campo. A amplitude do conceito de cultura utilizado néo apenas
delineia a extensio do objeto das politicas culturais, mas comporta
questdes a serem enfrentadas por tais politicas, como as conexoes
pretendidas e realizadas entre modalidades de cultura, sejam elas:
erudita, popular e mididtica ou local, regional, nacional, macro-regional
e global. Em um estdgio societdrio em que tais conexdes entre
modalidades de cultura tornam-se recorrente, a concepgéo de cultura
inscrita nas politicas culturais adquire um lugar analitico relevante.
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I1I. Toda politica cultural é composta por um conjunto de formulacoes
e acoes desenvolvidas ou a serem implementadas. Investigar as
formulacdes, condensadas em planos, programas, projetos etc; as
acoes, pensadas e realizadas, e, inclusive, as conexdes e contradigoes
entre elas € vital para o conhecimento das politicas culturais.

IV. Objetivos e metas sdo componentes fundamentais das politicas
culturais. Através do estudo deles podem ser explicitadas as
concepgdes de mundo, que orientam as politicas culturais e as
repercussoes pretendidas da intervengdo politico-cultural na
sociedade. Objetivos e metas estdo sempre imbricadas as politicas,
de modo transparente ou néo.

V. A delimitagao e caracterizagdo dos atores das politicas culturais é
outra faceta essencial para o estudo das politicas culturais. Hoje, ao
lado do tradicional e, por vezes, todo poderoso ator das politicas
culturais, o Estado-nagao, tem-se um conjunto complexo de atores
estatais e particulares possiveis. A recente discussdo sobre as
politicas publicas, tomadas como néo idénticas ou redutiveis as
politicas estatais, tem enfatizado que, na atualidade, elas ndo podem
ser pensados apenas por sua remissio ao Estado *. Isto ndo implica
em desconsiderar o papel ocupado pelo Estado na formulagéo e
implementacgdo de tais politicas. Antes significa que, hoje, ele ndo
é Gnico ator e que as politicas piblicas de cultura sdo o resultado
da complexa interacio entre agéncias estatais e ndo-estatais. Mais
que isto, o préprio Estado ndo pode mais ser concebido como um
ator monolitico, mas como um denso sistema de multiplos atores.
A existéncia de governos nacionais, supranacionais (sistema das
Nagoes Unidas, organismos multilaterais, comunidades e unides de
paises etc) e infranacionais (provinciais, intermunicipais, municipais

etc) éuma dasfaces deste processo de complexificagio da intervencao estatal.

Nesse cendrio, simultaneamente palpitante e arriscado, uma pluralidade de
agentes passam a se inserir na configuragdo da esfera da cultura, que por
sua vez ganha dimensdes dilatadas. Ao lado de atores cldssicos como os
Estados nacionais, como foi dito emergem novos agentes para-estatais
que empreendem ag¢des e projetos sistemdticos voltados para o campo da
cultura. Dentre eles, os organismos supranacionais, os estados subnacionais
(as provincias e os municipios), tendo no protagonismo de algumas cidades a
exemplaridade desse processo de descentralizagio.
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Cabe ressaltar ainda as significativas performances de atores ndo-estatais,
tais como: o mercado e a sociedade civil, através inclusive das entidades
associativas, das organizagdes ndo-governamentais e, possivelmente, das redes
culturais. A presenca crescente do mercado, através dos gigantescos
conglomerados de producéo e circulagido culturais e da atuacao de
empresas, de qualquer drea, via dispositivos de marketing cultural, tem
profunda incidéncia na dindmica cultural contemporinea e, por
conseguinte, sobre as politicas culturais. A proliferagdo de organizagoes
nio-governamentais, institui¢oes e entidades da sociedade civil com atuacio
no setor cultural igualmente tém performance pronunciada sobre a cultura
e as politicas culturais na contemporaneidade.

O tema das politicas ptblicas de cultura, de imediato, aparece como
intimamente associado ao debate acerca dos atores das politicas culturais.
Nao s6 dos atores, mas também dos procedimentos envolvidos na confecgio
de tais politicas ptblicas. Na perspectiva das politicas piblicas, a governanga
da sociedade, na atualidade, transcende o estatal, impondo a negociagao
como procedimento usual entre os diferentes atores sociais. Somente politicas
submetidas ao debate e crivo piblicos podem ser consideradas
substantivamente politicas piblicas de cultura. Tal negociagao, entretanto, é
sempre bom lembrar, acontece entre atores que detém poderes desiguais e
encontram-se instalados de modo diferenciado no campo de forgas que é a
sociedade capitalista contemporanea '*. Assim, politicas piblicas de cultura
podem ser desenvolvidas por uma pluralidade de atores politico-sociais, nao
somente o Estado, desde que tais politicas sejam submetidas obrigatoriamente
a algum controle social, através de debates e crivos piblicos.

VI. A elucidacio dos piblicos pretendidos é outro componente
significativo a ser analisado nas politicas culturais. Cabe determinar
quais os piblicos visados e quais as modalidades de frui¢do e de consumo
previstas e inscritas nas politicas culturais. Tais pablicos podem ser
“recortados” por diferenciados critérios sociais, como por exemplo:
classe, renda, escolaridade, idade, género etc. Dados significativos
para o entendimento acerca das politicas culturais certamente estao
embutidos na escolha dos piblicos e de seus critérios de formatacao.

VII. A atencio com os instrumentos, meios e recursos acionados,
sejam eles: humanos, legais, materiais (instalagoes, equipamentos ete.),
financeiros etc. deve ser sempre um dos momentos interpretativos
privilegiados no estudo das politicas culturais. Toda politica cultural,
para ser concretizada, implica obrigatoriamente no acionamento de
recursos financeiros, humanos, materiais e legais. Por conseguinte, é
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imprescindivel as anélises de politicas culturais, o conhecimento
aprofundado de dispositivos, tais como: 1. Or¢camentos e formas de
financiamento da cultura previstos e realizados; 2. Pessoal disponivel
e envolvido na formulagdo, na gestdo e na producido da cultura, em
suas dimensdes quantitativa e qualitativa, bem como as modalidades
de capacitacio de pessoal em funcionamento ou previstas; 3. Os espacos,
geograficos e eletronicos, e 0s equipamentos existentes que estio sendo
ou podem ser acionados, sua localizagio, seu funcionamento, suas
condigdes ete. e 4. Os meios legais e as legislagoes disponiveis e a
serem criados para organizar e estimular a cultura.

VIII. Os momentos acionados do sistema cultural aparecem como outros
elementos fundantes para caracterizar as politicas culturais. Um
sistema cultural necessita um complexo conjunto de momentos que
se complementam e dinamizam a vida cultural. Para uma
configuragio didética deste sistema, podem ser anotados os
seguintes momentos, todos eles imprescindiveis ao movimento
cultural: 1. Criagao, invencéo e inovacdo; 2. Difusdo, divulgagéo e
transmissdo; 3. Circulacgdo, intercAmbios, trocas, cooperagio; 4.
Andlise, critica, estudo, investigacao, pesquisa e reflexao; 5. Fruicio,
consumo e ptblicos; 6. Conservacgio e preservacao; 7. Organizagio,
legislagdo, gestdo, produgdo da cultura. A depender dos momentos
priorizados e das maneiras de articulagdo entre eles, as politicas
culturais ganham marcas muito diferenciadas. A busca de tais
diferenciais ndo pode olvidar, entretanto, que todos estes momentos
sdo imanentes ao sistema cultural e que sem a presenga e o estimulo
aeles, a vida cultural fica prejudicada. Mas o privilegiamento de alguns
destes momentos e a escolha de modos de conexdes entre eles
certamente dio marcas pronunciadas as politicas culturais. Por
conseguinte, o estudo destes momentos acionados torna-se vital para
compreender e explicitar configuragdes de politicas culturais.

O desenho da cartografia de abrangéncia das politicas culturais remete, de
imediato, ao funcionamento das atividades essenciais que fazem da cultura
um sistema articulado. Sem considerar a presenca de cada um destes
momentos — e da qualidade e articulagao deles — nao se pode, a rigor, falar
em um efetivo sistema cultural, pois a vigéncia do sistema implica na presenca
essencial de cada um destes momentos e movimentos.

Por certo, em um sistema nio complexo estes momentos e movimentos
encontram-se associados e mesmo conjugados em uma mesma institui¢io ou
ator social. Entretanto, a complexidade prépria do mundo contemporineo
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implica na crescente dissociagio destes momentos e movimentos, configurando
zonas de competéncia, institui¢des e atores com papéis especializados.

Os criadores, inventores e inovadores, representados por artistas, cientistas e
intelectuais, vinculados aos universos culturais académicos ou populares,
muitas vezes sao tomados como os pontos centrais do sistema cultural, dada
a sua relevincia como inauguradores de idedrios, priticas e produtos
culturais. Ou seja, por sua admirdvel capacidade e mesmo genialidade
em renovar a cultura, suas tradigbes, manifestagées, formulacoes e
modalidades de expressdo. As intervencoes voltadas a criagio e aos
criadores de cultura sdo momentos vitais das politicas culturais.

Mas, apesar deste papel primordial para o itinerdrio da cultura, ndo existe
sistema sem que outros momentos, institui¢des e atores estejam contemplados
e acionados. Os professores e comunicadores, inscritos em diferentes
ambientagdes e instituigdes sociais, sio os principais tradutores dos momentos
de divulgacao, transmissdo e difusdo da cultura, ainda que outros atores e
institui¢goes possam realizar tais movimentos de modo secundério. Tais
processos sdo vitais para a democratizagdo da cultura. A questdo da
transmissdo e da difusio da cultura aparece, desta maneira, como tema
essencial a ser enfrentado em politicas culturais e em seu estudo.

Também os momentos de preservacdo e conservagao, atribuidos em especial
aos museus de todos os géneros, sdo essenciais para manter a heranca cultural
e democratizar o patriménio acumulado, seja ele material ou imaterial. Cuidar
do patrimdnio — tangivel e intangivel — é fundamental para o desenvolvimento
e a identidade dos agrupamentos humanos. Ndo por acaso, o tema do
patrimdnio sempre teve um peso relevante nas politicas culturais em quase
todos os paises no Ambito internacional, na Ibero-América e no Brasil. O
exemplo do papel historicamente desempenhado pelo SPHAN - IPHAN na
conformacio das politicas culturais no pais é esclarecedor.

Para além de ser preservada e conservada, uma cultura precisa, sob pena de
estagnacao, interagir com outras culturas, através de dispositivos de circulagio,
troca, intercAmbio e cooperagio. Sem este permanente processo de “negociacio”
cultural, deliberadamente instituido e estimulado, a cultura tende a perder seu
dinamismo vital. Por ébvio, existem diferenciados tipos de trocas, as quais
afetam de maneira diversa as culturas. Em pélos opostos, as trocas podem ser
equinimes ou profundamente desiguais. Apesar disto, elas sdo quase sempre
essenciais para o desenvolvimento da cultura. Também aqui se instala um
registro significativo para a realizagio e investiga¢io sobre politicas culturais.
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Um sistema cultural ndo pode ter vigéncia também sem que elementos culturais
(criados, difundidos, preservados e intercambiados) sejam submetidos a um
crivo de discussio e avaliag¢ao piblicas. Aos analistas, criticos, estudiosos,
investigadores e pesquisadores é destinada esta fungao. A reflexdo anima
avida, legitima e questiona idéias e praticas, possibilita trocas culturais.
Enfim, é parte igualmente indispensdvel a dindmica viva da cultura. A
liberdade e a efetivacio da avalia¢io e da discussio estido intimamente
associadas a qualidade do campo cultural. Igualmente neste espaco as
politicas culturais podem e devem incidir.

A esfera da fruigdo e consumo é também essencial para a completude deste
circuito. Ela tem como singularidade a circunstdncia de nédo ser
profissionalizada. Muitas vezes, ela é a Gnica com estas caracteristicas em
todo o ciclo sécio-dindmico da cultura. A néo profissionalizagédo, entretanto,
nao afeta o status da frui¢do e do consumo. Pelo contrério, ela indica a amplitude
e mesmo a universalidade do ato de recepgdo da cultura, a importancia central
dos publicos culturais. Todos os cidadaos sio potencialmente piblicos da
cultura, quando ela nio estd subordinada a uma légica mercantil. Na
sociedade capitalista existe um consumo somente possibilitado em troca
de dinheiro. Sem frui¢do e consumo, em seu sentido mais amplo, a cultura
ndo se realiza: ela fica paralisada e incompleta. Uma politica cultural
rigorosamente instituida nio pode deixar de interferir, propondo formulag¢oes
e acdes sobre o tema da fruigéio, do consumo e dos piblicos culturais. Alids,
areflexdo e as informagdes nesta drea sdo mesmo vitais para a definigdo mais
consistente das politicas culturais a serem implementadas.

Nesta perspectiva, todos os individuos estiao imersos em ambientes culturais
ainda que em modalidades muito desiguais de acesso pleno aos seus estoques
e fluxos. Mesmo a frui¢do e o consumo, talvez a esfera mais larga de
participagdo, pode ser obstruido por requisitos econdmicos, sociais e
educacionais que limitam tal acesso. Mas de diferentes maneiras e graus
todos vivem um ambiente cultural, em menor ou maior intensidade. As politicas
culturais ndo podem desconhecer esse pressuposto.

Por fim, para abranger todo sistema cultural resta um outro momento.
Certamente um movimento de mais dificil percepgao. Talvez por isto uma das
regides mais recentemente traduzidas em institui¢des e profissoes dentro do
campo cultural. Esta regido pode ser nomeada como organizacio da cultura.
Claro que de algum modo, todas os momentos anteriores implicam em aspectos
organizativos, mas neste caso precipuo o que ocupa o centro do jogo é a
organizac¢do mesma do campo cultural: seja em um patamar macro, seja em
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um horizonte micro. E possivel sugerir uma distingdo — nem sempre realizada
—na esfera da organizagao da cultura. Podem ser imaginados trés horizontes
diferentes desta esfera: a dos formuladores e dirigentes, afeitos ao patamar
mais sistemdtico e macro-social das politicas culturais; a dos gestores,
instalados em institui¢des ou projetos culturais mais permanentes, processuais
e amplos e a dos produtores, mais adstritos a projetos de cardter mais
eventual e micro-social. Neste texto interessa analisar as politicas culturas,
enquanto patamar especifico do registro de organizagao da cultura, sem
desconhecer que elas se realizam sempre acionando todas as trés dimensoes

envolvidas com o momento organizativo da cultura.

IX. Tomando em consideracdo o caréter transversal da cultura na
contemporaneidade, uma das facetas constitutivas das politicas
culturais hoje atende pelo nome de interfaces, pretendidas e acionadas.
Como a cultura perpassa diferentes esferas socais, torna-se substantivo
analisar suas interfaces, em especial com dreas afins, tais como

educagéo, comunicagdo etc.

X. Por fim, obviamente todos estes itens analiticos elencados como
imanentes as politicas culturais e ao seu estudo ndo se apresentam
como coisas isoladas e estanques, mas sua combinacdo complexa e
variada constitui-se elemento decisivo para a caracterizagdo do tipo
de politica cultural formulado e implementado. Assim, as articulagoes
realizadas entre estes variados componentes; a compatibilidade e
coeréncia presentes dio consisténcia ao grau de sistematicidade

existente nas politicas culturais.

Observacées Finais

Por 6bvio, o esquema de anélise proposto deve ser submetido a um
aprimoramento e refinamento, seja através de discussées tedrico-
conceituais, seja pela via do recurso a experimentos de andlise empirica.
Mas, mesmo que provisoriamente, pretende-se que este modelo teérico-
analitico possibilidade um maior rigor nos estudos da cultura e, mais
especificamente, das politicas culturais, pois o aprimoramento dos estudos,
das formulagoes e préticas de politicas culturais, sem davida, contribui
para o desenvolvimento social e cultural do pafs, pois o autor e o texto
compartilham da visdo do Ministro da Cultura Gilberto Gil, que
perspicazmente assinalou em seu discurso de posse que “...formular

1

politicas ptiblicas para a cultura é, também, produzir cultura” 1>. Assim,
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uma das metas pretendidas pelas politicas piblicas de cultura serd sempre
o desenvolvimento da cultura e, simultaneamente, a conformagéo de uma

nova cultura politica, que contemple e assegure a cidadania cultural.

A idéia de cidadania cultural, por sua vez, busca articular politica e cultura
de modo satisfatério e nio traumdtico, pois tristes enlaces histéricos de
politizacio excessiva ou despolitiza¢do completa da cultura ndo podem ser,
em nenhuma hipétese, olvidados e repetidos. Articular politica e cultura deve
supor o reconhecimento de suas diversidades; de suas singulares dinmicas;
de suas intimeras interfaces, além da complexidade de tal projeto. Se “fazer
politica é expandir sempre as fronteiras do possivel” e se “fazer cultura é
combater sempre nas fronteiras do impossivel”, como sugere poeticamente o
cineasta Jorge Furtado, cabe lutar por uma politica cultural que ao expandir
as fronteiras do possivel, possibilite a imaginagao nas fronteiras do impossivel.

This article searchs to construct a delimitation of the territory of
cultural potitics, that explain the petinent subjects of this notion. To delineate
with precition the possible zones of action, no doubt, will be constructed a
firm concept of culturasl politics.
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