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Durante a Guerra Fria, varios paises da América do Sul viveram sob
regimes autoritdrios comprometidos com a Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN), realizando, além do realinhamento da economia aos novos padrées
de expansdo do capitalismo internacional, uma série de violagées aos direitos
humanos. Neste estudo, analisamos as principais politicas publicas elaboradas
no Brasil para tratar da meméria da represséo politica praticada entre 1964
e 1985, refletindo sobre os limites das politicas existentes.

ntroducéo

Com o final das ditaduras civis-militares instaladas na América Latina no contexto
da Guerra Fria, o tema das violagdes aos direitos humanos praticadas em nome da
Doutrina de Seguranga Nacional (DSN) vem sendo trabalhado com a formulagao
e implementagdo de politicas piblicas especificas, que variam conforme cada
conjuntura. Enquanto na Argentina, no Chile e no Uruguai foram criadas
Comissoes da Verdade nos primeiros anos apés a saida das For¢as Armadas das
estruturas de poder, o debate sobre o que foi feito na vigéncia do regime autoritario
no Brasil foi silenciado durante o processo de transi¢do a democracia iniciado
no governo do ditador-presidente Ernesto Geisel (1974-1979).

Altamente negociada e controlada ao longo de sua duragio, a transicio
“lenta, gradual e segura” garantiu que os agentes envolvidos com a
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repressao ficassem impunes (mediante a publicagio da Lei de Anistia — Lei
n? 6.683/1979), garantindo ainda, aos setores da elite civil diretamente
relacionados a ditadura, sua sobrevivéncia na qualidade de atores politicos
relevantes no novo cendrio politico (ARTURI, 2001, p. 11-12). Apesar dos
limites impostos pelo jogo da transicio politica, que se reverteu na dificuldade
de inserir o tema na pauta de discussoes do novo cendrio democrético, as
demandas de vitimas da repressdo politica no pais continuaram se fazendo
presentes, gerando resultados politicamente relevantes a partir da segunda

metade da década de 1990.

Tendo esses elementos como ponto de partida, pergunta-se: Quais foram as
principais politicas publicas formuladas e implementadas sobre o tema no
Brasil? Quais seus resultados no que diz respeito a elucidagio dos crimes
cometidos pelos agentes da repressdo? Que tipo de reparacgio foi concedida
as vitimas da Seguranca Nacional?

Em linhas gerais, este estudo analisa as principais politicas publicas
elaboradas no pais para tratar da memoria da repressao praticada durante a
ditadura: i) a Lei n® 9.140 de 1995; ii) a Comissao de Anistia; iii) o Portal
Memérias Reveladas; iv) o 3° Programa Nacional de Direitos Humanos e
a Comissdo Nacional da Verdade. As politicas putblicas referidas foram
selecionadas para anélise tendo em vista o alcance que as mesmas possuem:
todas foram elaboradas para serem implementadas em dmbito nacional. O
objetivo geral proposto é apresentar um panorama das politicas existentes,
refletindo sobre seus limites.

Lei n°® 9.140 de 1995: a “Lei dos Mortos e
Desaparecidos”

A Comissio de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos (CFMDP)
langou o germe da Lei n®9.140 em 1993, com a realizagio de um encontro no
qual, auxiliada pelos Grupos Tortura Nunca Mais, pela Anistia Internacional
e pela Human Rights Watch, entre outros, foi elaborada uma proposta de
Projeto de Lei (PL) que, entregue ao Ministro da Justica, o presidente Itamar
Franco encaminharia para votagao no Congresso Nacional. Em 1994, diante
da frustragao gerada pelo presidente, que, mesmo apés as vigilias realizadas
no Rio de Janeiro, em Brasilia, Porto Alegre e Recife, deixou a questiao sem
solugéo, familiares conseguiram que uma Carta Compromisso com os pontos
apresentados ao Ministro da Justi¢a fosse assinada por representantes dos

principais candidatos a Presidéncia da Repiablica (ALMEIDA et al., 2009,
p. 32-33; BRASIL, 2007, p. 30-33).
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Elaborada em torno de 10 pontos, a Carta Compromisso apresentada pelos
familiares consistia nas seguintes reivindicagoes (BRASIL, 2007, p. 33):

1. Reconhecimento piblico formal pelo Estado brasileiro de
sua responsabilidade plena na prisdo, na tortura, na morte e no
desaparecimento de opositores politicos entre 1964 e 1985.

2. Imediata formagio de uma Comissao Especial de Investigagio
e Reparago, no 4&mbito do Poder Executivo Federal, integrada por
Ministério Piablico, Poder Legislativo, Ordem dos Advogados do
Brasil, representantes de familiares e dos grupos Tortura Nunca Mais,
com poderes amplos para investigar, convocar testemunhas, requisitar
arquivos e documentos, exumar caddveres, com a finalidade de
esclarecer cada um dos casos de mortos e desaparecidos politicos
ocorridos, determinando-se as devidas reparagoes.

3. Compromisso de ndo indicar para cargos de confianga pessoas
implicadas nos crimes da ditadura militar e de afasta-las do servigo
publico.

4. Compromisso de abrir irrestritamente os arquivos da repressao
politica sob sua jurisdicao.

5. Compromisso de anistiar plenamente cidadaos vitimas da
ditadura e reparar os danos causados a eles e seus familiares.

6. Edicao de lei incriminadora assegurando o cumprimento do artigo
5°, pardgrafo III da Constitui¢ao Federal, que proibe a tortura e o
tratamento desumano e degradante.

7. Desmilitarizagdo das Policias Militares estaduais e sua
desvinculagao do Exército.

8. Aprovagio do projeto de Hélio Bicudo, que retirava da Justiga
Militar a competéncia para julgar crimes praticados contra civis.

9. Desmantelamento de todos os 6rgaos de repressao politica.

10. Revogagao da chamada Doutrina de Seguranc¢a Nacional.

Em junho de 1995, apés ter sido constantemente pressionado por familiares
de mortos e desaparecidos e por integrantes de organizagoes internacionais
de direitos humanos, o presidente Fernando Henrique Cardoso incumbiu
Nelson Jobim, Ministro da Justica, de dar andamentos a questdo, sendo
finalmente redigido o PL n° 869/95. Contando com a participagio da
Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos (CFMDP) e
integrantes de outros organismos de prote¢ao aos direitos humanos, o PL foi
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encaminhado para apreciagdo no Congresso Nacional, onde, havendo pouco
debate por tramitar com urgéncia urgentissima, e, sem nenhuma emenda,
o texto foi sancionado em 4 de dezembro de 1995, dando origem a Lei n°

9.140 (ALMEIDA et al., 2009, p. 33; BRASIL, 2007, p. 33-37).

Para que o texto fosse aprovado, contudo, foi necessdrio que o presidente
Fernando Henrique Cardoso garantisse a representantes das For¢as Armadas
que os efeitos da lei que seria criada estariam limitados pela interpretagao da
anistia reciproca. Ou seja, ainda que mediante a lei tenha sido reconhecida
a responsabilidade do Estado brasileiro pelos crimes cometidos pelo aparato
repressivo, isso ndo permitiria que se instaurassem processos contra os
agentes envolvidos em tais praticas.

Da aprovacéio da Lei dos Mortos e Desaparecidos decorreu: a) o reconhecimento
da responsabilidade do Estado brasileiro pelas mortes e desaparecimentos de
136 pessoas listadas como desaparecidas politicas no Anexo I da Lei; b) a
garantia de que as familias das pessoas listadas no Anexo poderiam registrar
seus 6bitos; ¢) a criagao da Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos (CEMDP), para concessio de indenizagio pecunidria aos familiares
das pessoas listadas na Lei; d) a possibilidade de serem julgados novos casos
ocorridos entre 1961 e 1979 (conforme o lapso temporal que havia sido
previsto na Lei da Anistia), concedendo-lhes as respectivas indenizacoes;
e) a fixagdo de um valor minimo (R$ 100.000,00) para as indenizagdes; f)
a prerrogativa de a CEMDP requerer de érgios oficiais a apresentacao dos
documentos convenientes a andlise dos pedidos.

Ainda que a Lei tenha possibilitado inegaveis avangos, a CFMDP aponta
os seguintes problemas decorrentes da sua aprovagio: 1°) eximiu o Estado
de identificar e responsabilizar os agentes envolvidos nos crimes ocorridos
durante a ditadura; 2°) legou o 6nus da prova aos familiares; 3°) nao obrigou
o Estado brasileiro a localizar os corpos dos desaparecidos; 4°) excluiu
a possibilidade de outros interessados ingressassem com o pedido de
reconhecimento das mortes e/ou desaparecimentos, reforgando, com isso, a
ideia de que os interessados sao tnica e exclusivamente parentes das vitimas,

algo que nega o carater ptblico da questiao (ALMEIDA et al., 2009, p. 33-34).

Apesar das criticas, o trabalho da CEMDP iniciou em janeiro de 1996.
Composta por sete integrantes, a Comissdo, que inicialmente funcionava
junto ao Ministério da Justi¢a, desde 2003 funciona junto a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica. A CEMDP comecou suas
atividades em ritmo intenso, visto que para protocolar os pedidos a serem
analisados foi dado aos familiares um prazo exiguo: 120 dias a contar do
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inicio das suas atividades. Apesar de nao ser promovida pelo Governo ampla
divulgacdo da Lei e do prazo para apresentar os pedidos junto a Comissao
Especial, a mobilizagao dos familiares de mortos e desaparecidos possibilitou
a apresentagdo de uma quantidade de novos casos maior do que era esperado,
contando-se para tanto com a publicagao de noticias em jornais de grande
circulacdo (ALMEIDA et al., 2009, p. 34; BRASIL, 2007, p. 37-41; BRASIL,
2010a, p. 135-136).

Nesse sentido, também foi fundamental a apresentacio dos requerimentos
dentro do prazo a mobiliza¢ao da CFMDP Nessa época (até maio de 1996), um
escritério foi improvisado em Brasilia para auxiliar na elaboragao dos pedidos
de indenizagao. Para tanto, contou-se com o espaco cedido no gabinete e na
residéncia do Deputado Federal Gilney Viana (Partido dos Trabalhadores /
Mato Grosso). L4, Suzana Keniger Lisboa, lara Xavier Pereira, Criméia S.
de Almeida e Maria Amélia Teles, dentre outros familiares de vitimas da
repressio, trabalharam para que nenhum prazo fosse perdido (ALMEIDA et
al., 2009, p. 34; SANTOS, 2008, p. 142).

Nos anos que se seguiram ao inicio dos trabalhos da Comissido Especial,
os familiares lutaram contra as limitagoes da Lei n® 9.140, pedindo a sua
revisdo. As demandas para revisao da lei seriam em parte atendidas em 2002
e 2004. Em 2002, com a Lei n° 10.536, permitiu-se que o lapso temporal
atingido pela Lei n® 9.140, que abrangia casos ocorridos entre 2 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979, fosse estendido até o dia 5 de outubro de
1988 (promulgacao da atual Constitui¢éo Federal). Posteriormente, buscando
suprir dificuldades de interpretagéo e aplicagio da Lei n® 9.140, surgidas nos
julgamentos da CEMDP, familiares conseguiram que fosse aprovada a Lei n°
10.875 de 2004. De acordo com essa lei, seriam reconhecidos pela CEMDP
casos de pessoas: a) que foram mortas nas ruas, participando de passeatas
ou de agdes contra o regime; b) que cometeram suicidio ao receberem voz
de prisdo, ao terem sido presas e torturadas ou, ainda, devido a transtornos

psiquicos resultantes da repressao (BRASIL, 2007, p. 44-46).

Até 2006, em dez anos de apreciag¢ao dos 475 pedidos protocolados junto
a CEMDE, foram reconhecidas como mortas e/ou desaparecidas, além das
vitimas referidas no Anexo da Lei, outras 221 pessoas (BRASIL, 2007,
p.- 46-47). Em 2007, para documentar e divulgar os resultados das suas
atividades, a Comissao Especial langou o livro-relatério Direito a Memdéria
e a Verdade. Atualmente, a CEMDP se dedica a organiza¢do de um banco
de dados genéticos dos familiares para auxiliar na identificacio dos restos
mortais ja resgatados e/ou que venham a ser resgatados em valas clandestinas

(BRASIL, 2007, p. 46-47; 2010a, p. 136-138).
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A Comissé@o de Anistia’

Vinculada ao Ministério da Justiga, a Comissio de Anistia foi criada em 2001
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, que regulamentou (na Medida
Proviséria convertida na Lei n® 10. 559 de 2002) o art. 8° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constitui¢io Federal de 1988. De
acordo com o art. 8° do ADCT, ficava prevista a criagdo de uma instincia
governamental que seria encarregada: a) de promover o reconhecimento da
condi¢do de anistiados politicos aqueles que, perseguidos por motivagio
politica entre 1946 e 1988, lapso temporal que abrange o periodo autoritario,
foram impedidas de exercer suas atividades e/ou que perderam seus cargos
em decorréncia da edigdo atos do Governo; b) de conceder-lhes, de acordo
com cada caso, sua respectiva reparacao financeira (BRASIL, 2011).

Nos dltimos anos, a Comissao tem contribuido para divulgar e promover
a memoria da repressdo no pais mediante: 1) a realizagdo das Caravanas
da Anistia, sessoes piblicas de julgamento que vém sendo realizadas em
todas as regides do pais desde 2007; 2) a inauguracdo 27 monumentos
em memoria dos mortos e desaparecidos (com a parceria da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica); 3) a organizacao de eventos
nacionais e internacionais para debater o tema.

As sessoes de julgamento realizadas no &mbito das Caravanas, deve-se notar,
constituem-se como uma atividade de natureza sobretudo simbélica. Ao
final da andlise dos pedidos apresentados pelas pessoas que se consideram
vitimas de perseguigdo politica, e, sendo o pedido de anistia reconhecido, os
integrantes da Comissio pedem desculpas puablicas a vitima em nome do Estado
brasileiro, declaram-na anistiada politica, e, dependendo das circunstincias
do caso em questdo, concedem-lhe a devida indenizagio pecuniéria.

Analisando o significado do testemunho formulado pelas vitimas da repressao
durante as atividades realizadas pela Comissdo da Anistia, Jodo Baptista
Alvares Rosito e Arlei Sander Damo (2014, p. 184) comentam que:

[a] rememoracgdo da dor, portanto, na cena piblica,
transforma-se em argumento politico de convencimento e
de sensibilizac¢ao dos interlocutores. Assim, o testemunho
da violéncia sofrida pode ser, a um s6 tempo, veiculo de
memoéria individual e substrato para a construgdo da
memoria coletiva [...] Nas Caravanas da Anistia, tais
relatos de violéncia e as recordagoes de sofrimento sio
colocados em cena por diferentes atores, em narrativas que
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fazem com que se alternem constantemente as posigoes
de orador e ouvinte: de um lado, e com proeminéncia, o
relato das vitimas; de outro, os relatos enunciados pelos
atores do Estado responséveis por julgar os requerimentos
e das autoridades presentes nas sessoes publicas.

Até 0 ano de 2015, a Comissao de Anistia realizou mais de 90 edic¢oes das
Caravanas da Anistia. A 90* atividade foi realizada em abril de 2015, em
Palmas, capital do Estado do Tocantins, regido do pais na qual se deu uma
das maiores ondas repressivas da ditadura. Ocorrida na primeira metade
da década de 1970, a repressdo praticada entre os Estados de Tocantins
e Goids tinha por objetivo dar fim as atividades do grupo de guerrilheiros
que organizou aquela que ficaria conhecida como a Guerrilha do Araguaia.
A maior parte dos casos de desaparecimento politico ocorridos durante o
regime autoritdrio brasileiro, em torno de 70 pessoas, foi praticada na regido

do Araguaia (ALMEIDA et al., 2009).

Voltada para difusdo de pesquisas sobre o tema e pretendendo fomentar o
debate sobre a questao entre pesquisadores, militantes politicos e demais
interessados, a Comissdo publica, desde 2009, a Revista Anistia Politica e
Justica de Transi¢ao. Atualmente em sua 10* edigdo, a revista, que circula
publicada em papel e em formato eletronico, é distribuida gratuitamente e
pode ser acessada na pagina oficial da Comissdo na internet. Apresentando
trabalhos académicos e andlises de especialistas sobre politicas que tratam da
memoria da repressio e possibilitam a concessao de indenizacao pecuniéria
e simbdlica de vitimas da violéncia politica no Brasil ou outros paises que
passaram por periodos de excegdo, a revista pablica, ainda, entrevistas com
atores-chave na realizagdo de demandas por memoéria, verdade e justiga,
além de documentos sobre a ditadura brasileira.

As atividades desenvolvidas pela Comissdo da Anistia jd foram muitas vezes
classificadas como “atos de revanchismo” por setores contréarios ao resgate
e a difusdo da memoéria do periodo, sendo as indenizacdes pecunidrias
concedidas as vitimas da repressio, inclusive, chamadas pejorativamente
de “bolsa ditadura” (uma das principais politicas sociais de redistribuigao
de renda do Governo do presidente Luis Inicio Lula da Silva, e que com
frequéncia é alvo de criticas, chama-se “Bolsa Familia”).

O Portal Memoérias Reveladas

Em 2005, atendendo sugestdo elaborada por um Grupo de Trabalhos
coordenado pelo Ministro Paulo Vannuchi, que chefiou a Secretaria de
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Direitos Humanos de 2005 a 2010, foi dado o primeiro passo rumo a criagéo,
ocorrida em 2009, do projeto Memdérias Reveladas: Centro de Referéncias
das Lutas Politicas (1964-1985)%. Executado no Ambito da Casa Civil da
Presidéncia da Reptblica, na época chefiada pela Ministra-Chefe Dilma
Rousseff, o projeto é coordenado pelo Arquivo Nacional que, subordinado a
Casa Civil, é responsével pela custédia e disponibilizacio para acesso dos
documentos do DOPS, do Conselho de Seguranga Nacional, da Comissao
Geral de Investigacgoes e do Servigo Nacional de Informagaes.

Contando com uma plataforma on-line, o Memdrias Reveladas é uma base
de dados destinada a pesquisa, obtengao, catalogagio e disponibilizagdo
de documentos sobre a repressdo. O projeto também visava, em tltima
instancia, mediante a divulgagdo de uma propaganda televisiva veiculada no
segundo semestre de 2009, obter da populacio em geral dados e informagoes
que auxiliassem na elucidagdo das mortes e desaparecimentos praticados
pelo aparato repressivo. Embora nio sejam contrarios a ampla divulgacao
da campanha pela arrecadagdo de documentos, que, indiretamente, fazia
com que a populagio tomasse contato com o tema, familiares criticaram o
projeto®. De acordo com eles, era contraditério que o Governo Federal, por
meio do Arquivo Nacional, transferisse para a populagdo em geral o dever
de contribuir a elucidagéo das mortes e desaparecimentos.

Para tanto, bastaria que o proprio Governo reformulasse sua politica de sigilo
de documentos, que por décadas permitiu que os documentos do periodo
fossem preservados. Uma nova politica nacional de sigilo documental no
Brasil, por sinal, entrou em vigor em 2012 (com a Lei n° 12.527/2011).
Conforme Alexandra Barahona de Brito (2013, p. 251-252):

[c]om essa lei, que foi proposta pela primeira vez em
2003, o Brasil tornou-se o décimo sétimo pais da América
Latina a ter uma lei de “liberdade de informagao”
(FOI — Freedom of Information) que permite o acesso
a arquivos governamentais. [...] No que diz respeito
a questdo dos direitos humanos, essa lei traz uma
mudanca fundamental. Ela garante que a documentagao
relacionada com a violagéo dos direitos humanos ja nao
poderad ser classificada como ‘ultrassecreta’ e ndo podera
ser submetida ao periodo de sigilo mais prolongado
possivel. De acordo com essa provisdo, o acesso a toda a
documentacio relacionada com as violagoes dos direitos

humanos terd de ser imediato.
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Na prética, embora a lei tenha previsto o fim do sigilo eterno de documentos
sobre as violagoes praticadas por agentes da repressdo, persistem grandes
entraves no que se refere ao acesso a documentagao produzida sobre e pelo
aparato repressivo.

Num outro sentido, para fomentar um maior interesse pelo tema e pelas fontes
documentais existentes, o Memdria Reveladas criou, em 2010, um concurso
bianual para premiar monografias sobre o periodo da ditadura. Com essa
iniciativa, os estudos premiados pela comissdo avaliadora (composta para
cada edicdo do concurso) estdao sendo publicados pelo Arquivo Nacional,
ampliando assim a sua circulagio para além da academia, possibilitando
que um maior nimero de pessoas tome contato com as discussoes que vem
sendo realizadas por pesquisadores brasileiros.

Embora ja seja possivel consultar muitos materiais disponibilizados
digitalmente pelo projeto (desde arquivos até livros e revistas do periodo
compreendido entre os anos de 1960 e 1980), ndo se pode ter acesso a
nenhum conjunto de dados estatisticos que informem, por exemplo, o
ndmero de documentos recebidos pelo Memdrias Reveladas desde a sua
implementag@o, nem mesmo o nimero de acessos que a plataforma teve
desde o seu langamento, dado este que poderia ajudar a dimensionar, de
alguma maneira, o impacto da base de dados junto a sociedade em geral.

O 3° Programa Nacional de Direitos Humanos e a
Comisséo Nacional da Verdade

No que se refere especificamente ao caso brasileiro, verifica-se que a
elaboracéo de politicas de direitos humanos avancou significativamente desde
arealizacao da Conferéncia de Viena, em 1993. Além de ter reinserido o tema
na pauta de discussoes, a Conferéncia sugeriu que os paises preocupados
com a prote¢ao dos direitos humanos pudessem reorganiza-los internamente

(KOERNER, 2003) mediante a elaboragdo de um “Programa Nacional de
Direitos Humanos” (PNDH): um documento que tinha como objetivo fazer com
que os paises participantes do encontro estabelecessem uma agenda nacional
com vistas a formulagao de politicas para os direitos humanos e, além disto, a

alinhassem aos pardmetros internacionais fixados no 4mbito da Conferéncia.

No Brasil, as duas primeiras edi¢oes do documento, o PNDH-1 e o PNDH-
2, foram langados respectivamente em 1996 e 2002, durante os governos
do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Mas, é com a
publicacdo do PNDH-3, em dezembro de 2009, que ocorre uma significativa

O publico e o privado - N° 28 - Julho/Dezembro - 2016



204

Carlos Artur Gallo

ampliacao do tratamento da memdria da repressio no pais, sendo reservado
ao tema (nesta nova edicdo do documento) um Eixo Orientador especifico:
o Eixo VI, chamado “Direito & Memdéria e a Verdade” (Brasil, 2010b).
Tao importante quanto a existéncia de um Eixo sobre o tema, no entanto,
era o contetdo original desta se¢cdo do documento. Além de estabelecer a
necessidade de preservacgio e promocdo da meméria do periodo (Diretriz
n’ 24), e a revisao da legislagdo que, produzida pelos militares e baseada
na DSN, continuavam sendo aplicadas no pais (Diretriz n® 25), também foi
prevista a criagdo de uma Comissao Nacional da Verdade (Diretriz n® 23).

Redigido com base nas ideias debatidas na “XI Conferéncia Nacional dos
Direitos Humanos”, realizada em dezembro de 2008, o documento contou
ampla participac¢ao em sua elaboragéo:

[rletomando a experiéncia da primeira conferéncia, realizada em 1996,
esta edigdo teve por objetivo principal discutir propostas para subsidiar
a elaboragdao do PNDH. Contando com a participagio de 1.228 delegados
em sua etapa nacional, a conferéncia foi precedida por etapas em todas as
unidades da Federacdo (UFs), por sua vez precedidas por 137 conferéncias
municipais, territoriais e livres (IPEA, 2010, p. 284).

Antes de se encaminhar o lancamento da nova edi¢ao do Programa, ocorrida
em dezembro de 2009, houve uma tentativa de que as suas disposicoes
passassem pelo crivo de todas as pastas ministeriais, com o intuito de
aferir maior legitimidade as diretrizes estabelecidas pelas conferéncias (31
Ministérios aprovaram o texto, conforme: Brasil, 2010b, p. 11). Passando
por cada um dos ministérios para apreciagio, o langamento do Programa
atrasou em quase um ano devido a apresentagio, por parte do Ministério da
Defesa, de um posicionamento contrario a apuragdo das violagdes ocorridas
durante o periodo autoritario (IPEA, 2010, p. 285).

Entre o final de 2009, quando foi publicado o PNDH-3, e o inicio do ano de
2010, houve uma série de manifestagoes piblicas e discussoes polémicas
sobre a publicacao da nova edigdo do Programa, e, sobretudo, a respeito do
contetido do Eixo Orientador VI. Envolvendo defensores de direitos humanos,
de um lado, e as For¢as Armadas, representadas pelo Ministro da Defesa
Nelson Jobim, do outro, as polémicas evidenciaram a forga com que algumas
ideias ecoam junto a opinido piblica desde a transi¢ao a democracia. Evocada
a tese da anistia reciproca, ou seja, a ideia de que tudo o que passou deve
ser esquecido jd que muitos crimes também foram praticados por militantes
de esquerda, as discussoes ocorridas geraram uma grande tenséo, levando ao
recuo do Governo Federal, que em maio de 2010 editou o Decreto n® 7.177,
alterando disposicoes do Programa.
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Conforme Sérgio Adorno (2010, p. 17):

[n]ao é necessario esfor¢o para compreender as razoes
pelas quais essas proposigdes suscitaram crise no
governo, ameagaram dois ministros — o da Defesa e
o dos Direitos Humanos — de demissao, provocaram
protestos de setores das forgas armadas e uma torrente
de criticas contra o “revanchismo” do PNDH-3, inclusive
de segmentos civis da opinido piblica.

Ocorre que, com o Decreto, o lapso temporal a ser investigado pela Comissao
Nacional da Verdade, que na versao original do PNDH-3 era referido como o
periodo da ditadura, passaria a incluir todos os crimes cometidos pelo Estado
brasileiro entre 1946 e 1988, tendo sido refor¢ado, como limite objetivo aos
seus trabalhos, a Lei de Anistia (Lei n® 6.683 de 1979). Assim, o organismo
seria responsdvel por esclarecer os crimes praticados pela repressio, mas
nao poderia punir os responsdveis.

Num outro sentido, as polémicas e reviravoltas surgidas a partir da divulgagio
do novo texto do PNDH retardaram os trdmites do Projeto de Lei que criava
a Comiss@o da Verdade (o Projeto de Lei n® 7.736 de 2010). Aprovado o
Projeto pelas duas Casas do Congresso Nacional somente em outubro de
2011, e sancionada sua Lei criadora (Lei n® 12.528/2011) pela presidente
Dilma Rousseff em novembro do mesmo ano, a Comissiao Nacional da Verdade
(CNV) comegou suas atividades em 16 maio de 2012 (quase dois anos e meio
apos o lancamento do PNDH-3), sendo oficialmente instalada em cerimonia
realizada em Brasilia, em um ato que contou com a presenca de todos os
ex-presidentes da Nova Repiblica: José Sarney, Fernando Collor de Melo,
Fernando Henrique Cardoso e Luis Indcio Lula da Silva.

Como se nao fosse suficiente o periodo a ser investigado pela Comissao ter
passado a abranger crimes cometidos em um cendrio politico democrético
(de 1946 ao Golpe de 1964), grupos de defesa dos direitos humanos, que
ha décadas reivindicavam a instalagdo de uma Comissao realizadora da
verdade e da justiga, tiveram suas expectativas relativizadas por outras duas
limitagdes do organismo. A primeira delas, diz respeito ao ntimero reduzido de
membros*: apenas 7 integrantes, para analisar crimes praticados em quase 50
anos de histéria, e num pais com um territério do tamanho do Brasil. A outra
limitagdo, se relacionava ao prazo de vigéncia dos trabalhos da Comissao:
inicialmente, 2 anos. Em dezembro de 2013, a Presidéncia da Repiblica
estendeu o periodo de vigéncia da CNV, sendo o prazo para o encerramento
das atividades do 6rgéo previsto para ser encerrado em dezembro de 2014.
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4 Nomeados pela Pre-
sidéncia da Republica,
os membros que ori-
ginalmente  compuse-
ram a Comissdo eram:
Claudio Fonteles, ex-
-Procurador Geral da
Reptblica durante o
Governo Lula; Gilson
Dipp, Ministro do Supe-
rior Tribunal de Justiga;
José Carlos Dias, ex-
-Ministro da Justi¢a du-
rante o Governo Fernan-
do Henrique Cardoso;
José Paulo Cavalcanti,
jurista e escritor; Maria
Rita Kehl, psicanalista;
Paulo Sérgio Pinheiro,
diplomata; e Rosa Ma-
ria Cardoso, advogada
de presos politicos.
Em junho de 2013,
Cléudio Fonteles pediu
demissdo da Comissio,
sendo  posteriormente
substituido pelo jurista
Pedro Dallari. Em abril
do mesmo ano, Gilson
Dipp havia pedido afas-
tamento por problemas
de sadde, mas sua vaga
néo foi preenchida até o
encerramento dos tra-

balhos da CNV.
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5 O relatério, “Balanco
de Atividades: 1 ano da
Comissao Nacional da
Verdade”, encontra-se
disponivel em: <http://
www.cnv.gov.br/>.

6 Documento disponi-
vel em: <htip://www.
cnv.gov.br/>.

Carlos Artur Gallo

Em maio de 2013, ao completar 1 ano de funcionamento, a CNV publicou
um relatério resumindo as atividades realizadas no periodo®. Essa publicacio
possibilitou, por um lado, que a Comissdo deixasse claros os conceitos-
chave que instrumentalizara na andlise dos dados que vinha coletando,
tendo viabilizado, por outro lado, que os interessados em geral pudessem
entender como seus trabalhos eram realizados, quais suas principais linhas
de atuacdo, e seus recortes temdticos. Embora importante para dar uma ideia
do que fora feito, e tracar um panorama daquilo que havia sido mapeado
pelos membros e funcionérios da Comisséo, as informagoes apresentadas no
relatério resumiram-se, em sua maioria, a dados numéricos, informando a
quantidade de arquivos identificados ou catalogados, o nimero de audiéncias
realizadas e de depoimentos coletados, dentre outras informacoes.

No dia 10 de dezembro de 2014, a CNV entregou a presidente Dilma Rousseff
o relatério final das suas atividades®. De modo contrério ao que ocorrera em
maio de 2012, quando da instalagao da Comissédo, a cerimdnia de entrega
do documento foi realizada com a presenca de publico restrito.

Com duas mil paginas, o relatério final foi dividido em 3 volumes. O primeiro,
expdem os objetivos da Comissao, apresenta um panorama da histéria politica
no Brasil a partir de 1946, detalha como funcionou a estrutura repressiva
no pais e as técnicas utilizadas pelos agentes do Estado durante a ditadura,
destacando, inclusive, os vinculos entre a estrutura repressiva brasileira e de
paises vizinhos, que atuaram de modo coordenado no &mbito de uma conexao
repressiva internacional: a “Operacio Condor”. Feito isso, expondo a cadeia
de comando existente no periodo, avalia o saldo da repressio e, nominando
377 responsaveis diretos ou indiretos pelos crimes cometidos no periodo
(muitos deles ja falecidos), estabelece um conjunto de 29 recomendacaes a
serem consideradas no atual cendrio politico brasileiro.

No segundo volume, analisa-se o papel desempenhado por parcelas da
sociedade civil e empresdrios no Golpe e durante a ditadura, bem como as
diversas formas de oposi¢ao e resisténcia a tomada e ocupagio do poder pelos
militares no pais. Além disso, sdo apresentados dados a respeito da repressiao
que foi praticada contra segmentos especificos da sociedade brasileira: de
integrantes das For¢as Armadas que eram contrérios a tomada do poder em
1964, a trabalhadores urbanos, camponeses, povos indigenas, religiosos,
pessoas da comunidade LGBT, professores e estudantes universitarios.

No terceiro e Gltimo volume do relatério, estdo uma lista e o perfil de 434
pessoas que foram reconhecidas como mortas ou desaparecidas em virtude
de violéncia politica praticada entre 1946 e 1988. Referida, na “Introducio
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ao Volume 3”, como uma lista passivel de ser revisada, a mesma €, ainda,
reconhecida como limitada pelos integrantes da CNV, sendo suas limitagoes
atribuidas a falta de colaboracao de integrantes das For¢as Armadas, visto
que, como consta no documento

[a]s lacunas dessa histéria de execugdoes, tortura e
ocultacio de caddveres de opositores politicos a ditadura
militar poderiam ser melhor elucidadas hoje caso as Forgas
Armadas tivessem disponibilizado a CNV os acervos do
CIE, CISA e Cenimar, produzidos durante a ditadura, e se,
igualmente, tivessem sido prestadas todas as informagoes
requeridas, conforme relatado no capitulo 2 do volume 1
do Relatério da CNV. As autoridades militares optaram
por manter o padrio de resposta negativa ou insuficiente
vigente hd cinquenta anos, impedindo assim que sejam
conhecidas circunstncias e autores de graves violacoes
de direitos humanos ocorridas durante a ditadura militar.

Para impedir a reprodugéo de comportamentos antidemocraticos por parte das
Forcas Armadas, relativizar a manutencio destes setores como veto players
da nova democracia, e possibilitar que seja dado um fim & impunidade dos
crimes praticados em nome do regime autoritario, a CNV, no conjunto das
29 recomendagdes apresentadas no seu relatério final, sugeriu, dentre outras
medidas: a) que as For¢cas Armadas brasileiras reconhegam publicamente a
repressao praticada por seus agentes no periodo investigado pela Comissio
da Verdade; b) que seja apurada e atribuida a responsabilidade civil, criminal
e administrativa dos envolvidos em violagoes aos direitos humanos durante a
ditadura, sendo, nestes casos, afastada a aplicagio da Lei de Anistia; ¢) que
o curriculo das academias militares seja reformulado com base em valores
democraticos e no respeito aos direitos humanos; d) que sejam proibidas
atividades oficiais comemorando o Golpe de 1964; €) que se aperfeicoe e
fortalega um sistema nacional de prevencio e combate a tortura; f) que seja
revogada a Lei de Seguranca Nacional; f) que seja extinta a Justi¢a Militar
estadual; g) que seja efetivado o direito de acesso aos arquivos da repressao.

Embora limitado, e ainda que nao seja possivel prever como e quais
recomendagdes do relatério final da CNV serdo implementadas a curto e
longo prazo, o documento representa um avango no tratamento do tema
em aAmbito nacional. Além de apontar os responsdveis por um conjunto de
violagoes aos direitos humanos, e recomendar uma série de medidas contra a
impunidade que persiste, o relatério final incorpora ao debate sobre a ditadura
civil-militar o reconhecimento de pelo menos trés aspectos importantes,
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que dizem respeito: 1) a existéncia de um aparato repressivo organizado,
que, funcionando em todas as regives do pais, cometeu viola¢oes de forma
sistemadtica no periodo da ditadura; 2) ao alcance da repressio: conforme os
dados trazidos no relatério, a repressao politica ndo foi restrita aos setores da
luta armada, atingindo trabalhadores urbanos e rurais, professores e estudantes
universitdrios, militares dissidentes, indigenas e pessoas com orientagio sexual
diferente; 3) a participagio de segmentos civis no Golpe e na ditadura, sendo
o papel de empresarios que se beneficiaram da moderniza¢do econdmica
levada a cabo pela ditadura essencial & manuten¢ao do regime.

Consideracées finais

A transic¢do a democracia no Brasil foi arquitetada e altamente controlada
pelos préprios integrantes do regime, garantindo aos setores que saiam de
cena prerrogativas extraordindrias. Mais do que isso, 0 modo como foi conduzida
a transicdo possibilitou, ainda, que a impunidade daqueles que violaram os
direitos humanos dos opositores fosse estabelecida (com a edigdo da Lei de
Anistia), e, por outro lado, que fossem mantidos outros legados do autoritarismo
que, de dificil superagédo, tém induzido o prevalecimento do esquecimento
em detrimento da memdria da repressio praticada em nome da DSN.

E devido a existéncia de legados institucionais e culturais do autoritarismo
convivendo com préticas e institui¢des democraticas, que integrantes das
For¢as Armadas ainda hoje sentem-se a vontade para continuar negando
ou silenciando-se a respeito da repressdo bem como sobre a existéncia
de documentos do perfodo ditatorial. E também devido a permanéncia,
até 2012, de uma politica nacional de sigilo documental que se mantinha
idéntica a existente durante a ditadura, que muitos documentos sobre o
periodo essenciais a realizag@o do direito & memoria e a verdade estiveram
inacessiveis para familiares de mortos e desaparecidos politicos.

Apesar de limitadas, politicas ptblicas com vistas ao tratamento e
ao enfrentamento do saldo da repressdo no pais foram elaboradas e
implementadas nas tltimas duas décadas. Isso se deve, por um lado, a
consolida¢ao de uma agenda de direitos humanos organizada em um cenério
internacional pés-Guerra Fria e pds-Conferéncia de Viena (KOERNER,
2003); mas também, por outro lado, a constante mobiliza¢io de organizacgoes
de direitos humanos e de vitimas da repressao.

Afinal, nenhum avanco com vistas a construgao da memdria da repressiao no
pais foi obtido gratuitamente. Pelo contrdrio, para obté-los tem sido sempre
necessdrio enfrentar vozes contrarias a estas politicas, que buscam legitimar
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na opinido puablica a tese da anistia reciproca, bloqueando (objetiva e
subjetivamente) o alcance das politicas que serdo implementadas. Foi assim,
por exemplo, quando o PL que daria origem a Lei dos Mortos e Desaparecidos
foi classificado de revanchista, e uma série de polémicas induzidas por setores
comprometidos com as Forgas Armadas dificultaram a implementacéo do Eixo
VI do PNDH-3, ensejando sua reformulagéo por parte do Governo Federal.
Embora avangos sejam perceptiveis no caso brasileiro, acredita-se, diante
do exposto, que enquanto a lembranca das violagoes seguir neutralizada
pela auséncia de politicas mais efetivas, que rompam com resquicios do
autoritarismo que se mantém na atualidade, continuard sendo dificil uma
maior realizagido das demandas por meméria, verdade e justi¢a no pais.

During the Cold War, several countries in South America lived under
authoritarian regimes committed to the National Security Doctrine (NSD),
performing in addition to the realignment of the economy to new international
capitalism expansion standards, a great number of human rights violations.
In this study, we analyze the main policies developed in Brazil to deal with
the memory of the political repression practiced between 1964 and 1985. The
overall objective of the analysis is to reflect on the limits of existing policies.
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