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Este artigo apresenta os resultados iniciais de um longo periodo
de estudos e pesquisas sobre Policia Militar e Género, sobre os quais me
dedico desde 2000.0 mesmo se propode a discutir as dificuldades encontradas
pelas mulheres no processo de insercéio e participacao nas policias militares
brasileiras a luz do contexto atual do Brasil nas operacgées de paz da ONU, do
espaco encontrado pelas mulheres policiais a insercéao e a efetiva participacéo
nestas forcas espalhadas pelo mundo. Esses espacos tem se colocado como
lugar privilegiado a participacéio e representacdio masculina e guardam
similitudes ao que diz respeito as barreiras formais e informais encontradas pelas
mulheres.Com a metodologia baseada na andlise de dados secunddrios, revisdo
bibliogrdafica, andlise de resolucoes, pesquisa de campo, entrevistas, grupos
focais, ... -, esta investigacéo se coloca como uma possibilidade de visualizar as
recorréncias e distingées na participacéio das mulheres nesses espacos, além de
proporcionar um ponto de partida para reflexées e criticas para as mudancas
necessdrias para uma policia mais democratica desde a perspectiva de género.

ntroducéo

Se os estudos desenvolvidos entre 2000-2009 (ESTEVES DE CALAZANS,
2003; 2004; 2009) apontavam que a inser¢do das mulheres nas policias
brasileiras era um tema pouco explorado, sobretudo pensado a partir da
crise da seguranca considerando os elementos da triade reforma policial,
concepgoes de seguranga piblica e inser¢ao feminina nas policias militares
brasileiras, estes em 2016, seguem ndo aparecendo interseccionados nessas
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discussoes. Assim, observa-se que essa insercdo e suas préticas cotidianas
no oficio de policial, quando chegam ao debate, colocam-se sob o olhar
naturalista, essencialista, segundo o qual as mulheres sdo menos violentas
por “natureza” e mais, torna-se discurso facil, retérica de narrativas, de
“policia-democrética”, quais nio se sustentam com as praticas e modelos
apresentados atualmente, no século XXI.

Portanto, passados praticamente dezesseis anos dos primeiros estudos
percebemos que esse debate aparece com mais frequéncia, embora ainda
incipiente, sobretudo na publicag¢do internacional que tem dispensado
razoavel atencdo ao tema na perspectiva da redugéo da violéncia, entendendo
que a insercdo de mulheres nas policias leva consigo a possibilidade de
discusséo das diferencgas e o respeito a estas. Como abordagem recorrente
na produgdo bibliogréfica internacional, estudos recentes do Fundo de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) enfatizam
os elementos da triade reforma policial, concepgoes de seguranca piblica
e inser¢do de mulheres, politicas puablicas, produgdo do conhecimento e
participacgéo nas forgas de paz. O que, por um lado, leva-nos a reconhecer
que as questdes introduzidas pela terceira geracio do feminismo, categorias
de andlise consideradas fundamentais, mas instdveis (HARDING, 1993;
SCOTT, 1986; LOURO, 1995) estao nesses estudos articuladas entre si,
que sdo: o conceito de género; as politicas identitarias das mulheres; o
conceito de patriarcado e as formas da produgdo do conhecimento. O que
marca de forma radical o tratamento ao tema, aonde até entdo a inser¢ao de
mulheres e suas préticas cotidianas no oficio de policial, quando chegavam
ao debate, colocavam-se sob o olhar naturalista, essencialista, segundo o
qual as mulheres sdo menos violentas e que ainda sendo minoria nas forgas
policiais teriam por “natureza” for¢a para produzir mudangas. Em que pese
a abordagem atual e recorrente na produg¢ao bibliogréfica internacional e
estudos recentes do Fundo de Desenvolvimento das Nagoes Unidas para a
Mulher (UNIFEM), os discursos e narrativas de perspectivas de género para
pensar a reforma policial aparecem em pequenos grupos, geralmente ligados
aos de ativismos de género e seguranca cidada, mas nao com regularidades
e entrelacados discurso e prética, sobretudo porque, o movimento feminista
no Brasil ndo alcangam a esfera policial-militar. Isto posto, encontra-se
ainda circunscrito a um pequeno grupo. Pensando a perspectiva de género
para as reformas policiais o presente estudo observa que a inser¢ao das
mulheres policiais nas for¢as de paz leva consigo a marca da inser¢ao nas
suas institui¢des de origem. Assim que a promog¢io de uma perspectiva de
género é cada vez mais percebida como condigéo sine qua non para a paz
sustentavel. Em que pese tal constatacio, a relacio entre missoes de paz e a
incorporagao de uma perspectiva de género é mal compreendida como assim
0 é nas policias militares. E comum o entendimento de que uma perspectiva de
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género e equidade diga respeito ao ntiimero de mulheres que participam nessa
institui¢do e mesmo em missoes de paz ou ao que diz respeito ao enfrentamento
de violéncias contra mulheres e criangas. Diante da falta de entendimento da
complexidade de perspectiva de género e muitas vezes de vontade politica
para reformas, segue sendo a promogéo desta perspectiva um enorme desafio.

Metodologia

Com a metodologia baseada na andlise de dados secundarios, revisio
bibliografica, andlise de resolu¢oes, pesquisa de campo, entrevistas, grupos
focais -, esta investigacdo se coloca como uma possibilidade de visualizar
as recorréncias e distingdes na participagdo das mulheres nas operagoes
de paz, além de proporcionar um ponto de partida para reflexdes e criticas
para as mudancas necessérias para uma policia mais democratica desde a
perspectiva de género.

O desenho metodoldgico deste estudo tem base em uma metodologia
qualitativa, centrados no eixo da dificuldade de insergdo e a efetiva
participagdo de mulheres nas forgas policiais militares e nas operagoes de
paz, analisando, sobretudo as concepgoes afirmativas e a perspectiva de
género nas policiais militares brasileiras nas forgas de paz pelo mundo. Nesse
sentido em que medida os esquemas de pensamento bindrio e patriarcais
tem definido a participagdo de mulheres e impedido de pensar género como
potencial para a reforma nas policias e nas operagoes de paz. A pesquisa
encontra-se em desenvolvimento com entrevistas individuais e grupos focais,
trazendo, portanto a este artigo discussdes iniciais ao resultado da pesquisa.

Mulheres Policiais nas Operacgées de Paz da ONU

Segundo o relatério do Instituto [garapé, 2014, Promover género e consolidar
a paz: a experiéncia brasileira, artigo estratégico 9, o Brasil tem policiais
em missoes de paz desde 1991. Contudo o contingente policial brasileiro é
muito pequeno e menor ainda é o nimero de mulheres que vao ao campo.
Em junho de 2014, por exemplo, havia 20 policiais brasileiros em missoes
de paz, destes, somente uma mulher. O relatério ainda aponta que outro
problema enfrentado por policiais brasileiros — homens e mulheres — é a
prépria organizacao da policia militar no Brasil, a Gnica corporagao policial
hoje enviada para missées de paz da ONU em nome do pais. (2014,p.20).

A presenca de mulheres policiais brasileiras em operagoes de paz é
prejudicada pela auséncia de uma politica nacional de envio de policiais

(homens e mulheres) a missées no exterior.
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O relatério chama atengio para a realidade do cardter estadual das policias,
que mostra como a regulamentagdo do envio de policiais ao exterior varia
conforme a legislagao do estado da federacio e depende, entre outras coisas,
da aprovagio do governador. Neste contexto, ha corporagoes que participam
mais ativamente de missoes de paz do que outras. Os policiais do Distrito
Federal, por exemplo, correspondem a 25% dos policiais ja enviados.
Um problema correlato advém da dependéncia do envio dos policiais das
diretrizes da Inspetoria Geral das Policias Militares e Bombeiros Militares
(IGPM), 6rgao subordinado ao Exército. Por serem definidas por érgao
meramente executor, nao tém como prioridade a formulagdo de uma politica
para o envio de policiais a missdes no exterior. (2014, p.20)

Em ntimeros absolutos, o estado de Sdo Paulo é o que apresenta maior ntimero
de mulheres policiais (8.586), seguido da Bahia (4.315) e de Minas Gerais
(3.823). Proporcionalmente, no entanto, é maior a representagao feminina
na policia militar do Amapa (18,6%), Roraima (14,6%) e Bahia (13,5%). No
geral, a representacio feminina na policia militar brasileira é de 8,8%. E
ainda existem barreiras formais em alguns estados que s@o agoes restritivas ao
ingresso de mulheres nas for¢as policiais militares, como € o caso do Distrito
Federal, Goias, Maranhao, Minas Gerais e Sdo Paulo (até 10%), entre outros.

Em O Brasil e as Operacoes de Paz da ONU, Eduarda Hamann (2015) aponta
que ha quase 70 anos, o Brasil vem desempenhando um importante papel na
histéria das operagoes de paz. Apresenta indicadores que revelam que, entre
1948 a 2015, o pais se fez presente em 50 missoes de paz da Organizagio

das Nagoes Unidas (ONU), o que equivale a 70% do total aprovado.

Ao todo, o governo brasileiro autorizou e financiou o
desdobramento de pouco mais de 46 mil profissionais
uniformizados (militares e policiais) para trabalhar sob a
bandeira azul da ONU. Desses, cerca de 86% participaram
de missoes nos Gltimos 25 anos, o que evidencia o valor
conferido as operagoes de paz por parte de governos mais

recentes. (HAMANN, 2015)

Segundo a autora existem pelo menos duas maneiras de analisar a trajetéria
do Brasil nas missoes de paz da ONU. Para Hamann (2015), a primeira é
mais ampla e compreende toda a contribuigéo brasileira, desde a primeira
até hoje, ou seja, entre 1948 e 2015. A segunda é mais especifica e confere
destaque aos Gltimos 25 anos — além de ser o periodo mais recente, é também
quando o engajamento fica mais dinAmico e é durante o qual se tem acesso
a dados desagregados por més e por tipo de profissional engajado (militar

ou policial). (HEMANN, 2015).
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Ambas as abordagens sdo complementares e revelam dados importantes sobre
os padrdes de comportamento passados e presentes, que podem refletir no
futuro da politica externa para essas questoes. (HAMANN, 2015).

Para a autora, o inicio da participagdo do Brasil se confunde com as
proprias origens das missoes de paz da ONU, no fim da década de 1940. Foi
baixo o engajamento do Pais durante o regime militar (1964-1985), com a
manutengio de um punhado de oficiais na func¢io de observadores, com a
notavel exceg¢do do desdobramento de trés contingentes em uma missio da
Organizacio dos Estados Americanos (OEA).

Para Hamann (2015) o periodo de timida participagao acontece ao tempo do
alto periodo da Guerra Fria, quando o congelamento do Conselho de Seguranca
da ONU (CSNU) também dificultou a autorizag¢ao de novas missoes.

E nos anos 90, que tanto o CSNU como o Brasil colocam uma participagao
mais dindmica e de maior impacto nas operagdoes de paz. A natureza das
missoes se tornou mais ampla e multidimensional. Pressionado pela ONU, o
Brasil comegou a desdobrar também policiais militares, primeiro em Angola
(1991) e em Mogambique (1993), e depois em vérias outras missdes.

Reconhece-se dai que brasileiros em missdes de paz aumentaram
exponencialmente desde os anos 1990, com o desdobramento de companhias
e/ou batalhdes em Angola (1995-1997), Timor Leste (1999-2005), Haiti
(2004-presente) e Libano (2011-presente).

Embora o auge da participagao brasileira em toda a histéria tenha ocorrido
entre 2010 e 2012, sobretudo por causa do engajamento na missao no Haiti,
os altos indices perduram até hoje. Em 2000, o Brasil participava de trés
missoes, enquanto que em 2015 o ntimero de missdes com brasileiros subiu

para 10, evidenciando um crescimento de 333%. (HAMANN, 2015)

Entdo, se em 2000 a representacdo brasileira bateu 18,75% do total de
missoes da ONU, em 2015, depois de 15 anos, essa porcentagem bateu o

alto indicador de 62,5%.

Considerando o relatériode HAMANN (2015) podemos dizer que nos tltimos
25 anos, e principalmente a partir dos anos 2000, o Brasil alcangou um perfil
internacional tdo elevado que nédo pode diminui-lo drasticamente sem que
isso afete a propria dindmica da paz e da segurancga internacional.

Em que pese essa expressiva participacido é somente nos anos 2000, que
as primeiras mulheres passaram a integrar os contingentes brasileiros em
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missdes de paz. A pioneira foi ao Timor Leste, em 2003, e em seguida dezenas
de mulheres participaram de outras cinco missdes. O niimero maximo foi
alcan¢ado em margo de 2012, quando 30 mulheres brasileiras estavam em
diferentes missdes, ao mesmo tempo.

Aqui inicia a se desenhar as semelhancas a insercdo das mulheres nas
policias militares brasileiras, pois foi o reconhecimento da violéncia contra a
mulher, a discriminag@o como violagoes de direitos humanos que constituiram
importantes passos para minimizar questoes culturais e trazer as necessidades
e preocupagoes especificas das mulheres para a arena pablica. Em que pese
essas constatagoes a equidade ficou balizada tdo somente pela insergao,
quigé pelo belo inexpressivo contingente de mulheres enviadas as forgas de
paz. Como resultado do debate de grupos ativistas de género, do trabalho
de organizagoes feministas, preocupagoes com as necessidades especificas
e com o impacto da guerra sobre as mulheres “colocaram o pé na porta” na
agenda da seguranga internacional.

Se a representatividade de mulheres nas policias militares ainda é timida,
tal realidade est4 replicada nas suas participagoes as operagoes de paz. No
que se refere a participagio de policiais brasileiros em operagoes de paz, ha
desafios estruturais devido a auséncia de uma politica sobre o envolvimento
das corporagdes policiais em missdes no exterior, o que afeta homens e
mulheres. Apesar de poucas, a maioria das policiais brasileiras enviadas a
missoes de paz confirmaram que tém a possibilidade de atuar em diversas
fungoes, inclusive de mando e as que oferecem maiores riscos, e que tém
contato direto com a populagdo. Como o Brasil s6 envia policiais em missoes
individuais, é a ONU quem define a posi¢ao e a fun¢do enquanto estiverem
no terreno. (Instituto Igarapé, 2014, p.21).

Segundo dados da Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM/EB), de
1993 a 2012, um total de 17 policiais brasileiras participaram de missoes
em Angola, Guatemala, Guiné Bissau, Kosovo, Sudao e Timor-Leste.

Desde o término da missiao no Timor-Leste em 2012, ficou bastante reduzida
a participag¢ao do Brasil nos componentes policiais da ONU. No inicio de
2014, havia 17 policiais brasileiros desdobrados em missées.

Destes, 12 no Haiti (MINUSTAH), 5 no Sudao do Sul (UNMISS) e ha apenas
3 mulheres (17% do total).

Para Renata Avelar Giannini (2014) evidéncia deste processo foi a aprovacao
undnime da Resolug¢ao 1325 (2000) do Conselho de Seguranca da ONU.
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Pela primeira vez, foi reconhecido o papel das mulheres em processos de
consolidag@o da paz, bem como o impacto que sofrem com os conflitos
armados. A partir desta, seguiu-se a aprovagio de uma série de resolugoes
que identificaram praticas relevantes para a implementagio de uma estratégia
de equidade de género como necessaria para alcancar a paz duradoura
no terreno. Esta politica tem dois componentes principais: o equilibrio
entre os sexos e a transversalizagdo de género. O equilibrio entre os sexos
corresponde a igualdade de participacéio e de oportunidades entre mulheres
e homens na equipe (staff) da ONU. A transversalizag@o de género, por sua
vez, corresponde a atengdo as demandas especificas de homens, mulheres e
criangas e ao impacto que as agoes - e a guerra - geram para cada um destes

grupos. (GIANNINIL2014, p.05).

Segundo a autora, ao conjunto de documentos sobre o tema (resolugdes,
moédulos de treinamento, guias, entre outros) e das préticas introduzidas
convencionou-se chamar de “agenda sobre mulheres, paz e seguranca”
(MPS). Além das sete resolugoes aprovadas pelo Conselho de Seguranga
da ONU (CSNU) a partir de 2000, a agenda inclui também a designagéo
de pontos focais de género, médulos de treinamento e guias sobre género e
peacekeeping, e uma série de préticas que consideram género como uma questao

transversal em todas as atividades no terreno. (GIANNINI, 2014, p.05).

Estes documentos definem obrigagdes aos Estados, ao Secretdrio Geral
e a outros 6rgdos das Nagoes Unidas, as partes envolvidas no conflito,
entre outros, para que uma politica pré-equidade de género seja incluida
em todas as acoes da ONU. As recomendagoes foram feitas tanto no nivel
tatico-operacional, como no nivel estratégico. A tabela a seguir descreve,
brevemente, cada resolucdo do CSNU e identifica as obrigagoes que elas
conferem aos Estados-Membros:

Tabela 1: Resolugdes sobre a lideranca das mulheres

1325 (2000) 1889 (2009) 2122 (2013)
Primeira resolugao do CSNU Aborda a exclusdo das Aborda as lacunas para a
a vincular a experiéncia das mulheres nos processos de implementagao da Res. 1325
mulheres duranie confiitos reconstrugao e consolidagao e solicita 0 empoderamento
com a manutencao da paz da paz e a falta de das mulheres, sua participacao
o B seguranca internacional. planejamento, estratégias e ativa em atividades de
:ﬁﬂ Reivindica a inclusao de financiamento adequados para  manutengao e consolidagao
2  uma perspectiva de género tratar de suas necessidades. da paz e o respeito aos direitos
= nas missoes de paze a humanos. Reafirma, ainda, que
participaco das mulheres a paz duradoura requer uma
em todos o0s processos de abordagem integrada.

consolidagdo da paz.
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1. Capacitar seus nacionais
sobre género e conflitos;

2. Abordar temas de

género nos programas de
desarmamento, desmabilizagao
e reintegracao.
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1. Promover a participagao das
mulheres em todas as etapas
da consolidagao da paz;

2. Monitorar os recursos
destinados a seguranga fisica
e econdmica das mulheres,
sua saude, educagao, acesso
a justica e participagao na vida
politica.

1. Designar fundos para apoiar
a implementacao da Res. 1325;

2. Aumentar a participagao de
militares e policiais femininas em
missdes de paz;

3. Implementar treinamento
sobre prevengao da violéncia
sexual e baseada em género;

Responsabilidades dos Estados

4. Cumprir com obrigagoes
internacionais com vistas ao
fim da impunidade.

Tabela 2: Resolugoes sobre violéncia sexual

1820 (2008)
Primeira resolugio do
CSNU gue reconhece
a violéncia sexual
como tatica de

Querra e assunto

de paz e seguranga
internacional, e que
exige resposta nas
acoes voltadas a
manutencgdo da paz, a
justica, aos servigos
essenciais e as
negociagtes de paz.

Descrigao

1. Sensibilizar e adotar
medidas para prevenir
a violéncia sexual;

2. Garantir o
treinamento sobre
prevengao de violéncia
sexual para as tropas;

3. Aplicar a politica de
tolerancia zero;

4. Desenvolver
medidas para melhorar

a protecdo e a
assisténcia de vitimas.

Responsabilidades dos Estados

Fonte: Promover género e consolidar a paz: a experiéncia brasileira. Instituto

Igarapé, 2014, p.5-6..

1888 (2009)
Reforga as
ferramentas para

a aplicagao da
Res. 1820 através
da nomeagao de
lideranga de alto
nivel, construgao
de capacidades
judiciais sobre o
tema, fortalecimento
da provisao de
servigos e criagao
de mecanismos de
informagao.

1. Melhorar os marcos
legais e os sistemas
judiciais para prevenir
a impunidade;

2. Melhorar os
servigos de apoio a
vitimas de violéncia
sexual;

3. Velar para que
lideres comunitarios
previnam a
estigmatizacao de
vitimas;

4. Apoiar estratégias
para eliminar a
violéncia sexual.

1960 (2010)

Prevé um sistema
de prestagao de
contas para abordar
a violéncia sexual
relacionada a
conflitos, incluindo,
entre outras coisas,
a lista de agressores
e 0 estabelecimento
de mecanismos

de monitoramento,
andlise e apresentagio
de informes.

1. Dialogar com as
partes envolvidas em
conflitos para garantir
0 cumprimento

das obrigagoes de
protegaa;

2. Garantir, a todo
pessoal militar e
policial em operagoes
de paz, treinamento
sobre violéncia sexual
e baseada em género,
exploragao e abuso
sexual;

3. Desdobrar mais
pessoal feminino em
operagoes de paz.

2106 (2013)
Reafirma a relagao
entre o alcance da paz
duradoura e a inclusao
de uma abordagem
de género que trate
das necessidades de
mulheres e criangas
em situagoes de
conflito ou pos
conflito. Em particular,
acdes contra a
violéncia sexual,
medidas necessarias
para gue agressores
sejam processados e
julgados e iniciativas
que contribuam para
0 empoderamento
politico e econdomico
das mulheres.

1. Cumprir com
obrigagoes internacionais
conira a impunidade
através da investigacao,
documentagao e
processo destes crimes;

2. Tratar a violéncia
sexual como crime na
legislacao nacional;

3. Enviar mediadores
gue se engajardo com
guestdes relacionadas a
Agenda MPS;

4. Desdobrar mais
mulheres em forgas de
paz.
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Para Renata Avelar Giannini, 2014, a anélise dos documentos da ONU mostra
que sua abordagem de género é abrangente e integrada e considera tanto a
vulnerabilidade fisica como a estrutural, prevendo a¢oes que vao além da
protecao fisica. Busca-se o empoderamento das mulheres, sua participacao
plena na vida politica, econdémica e social do Estado, bem como mecanismos
de protecio que vao desde a reforma do setor de segurancga até a criacao de
um ambiente politico estével e propicio ao desenvolvimento. Esta abordagem
significa também que questdes como a violéncia sexual deixaram de ser
tratadas como efeito colateral da guerra e passam a ser compreendidas como
aspecto central das discussdes sobre consolidacio da paz. Neste sentido,
a mulher deve ser um sujeito ativo e central nos processos de paz. Apesar
disso, identificam-se duas questdes que levantam criticas as praticas da
ONU e parecem reforcar alguns estereétipos de género, bem como a visdo

da mulher como vitima e ndo como agente da paz. (GIANNINI, 2014, p.09).

A primeira delas remete a prépria designagao da agenda como “mulheres,
paz e segurancga’, que gera confusio no que tange a diferenciagao conceitual
e pratica entre mulher e género. Foi a partir da consideragio da violéncia
contra a mulher como assunto das relagdes internacionais que o tema género
passou a integrar a agenda do CSNU. Porém, o principal problema é que estes
dois conceitos — género e mulher — sdo muitas vezes tratados de maneira
quase correlata nos documentos e praticas da ONU. Estes tendem a enfatizar
a mulher no papel de vitima, principalmente de violéncia sexual, deixando
de lado outros importantes aspectos da temética de género, com destaque ao
impacto que a guerra tem em mulheres, mas também em homens, meninos

e meninas. (GIANNINI, 2014, p.08).

A autora destaca um segundo ponto, a énfase que este conjunto de normas e
praticas da a violéncia sexual. Uma das principais conquistas da Res. 1325
foi colocar, no centro da discussao sobre paz duradoura, assuntos como a
lideranga das mulheres e sua participagio em atividades relacionadas a paz
e a resolugdo de conflitos. Assim, o foco na violéncia sexual em conflitos
armados acaba por reforcar certas concepgoes sobre o papel da mulher
(normalmente enquanto vitima) e sobre a tendéncia do uso sistematico da
violéncia sexual como arma de guerra.

Discussao Preliminar

A primeira etapa dessa pesquisa “Mulheres Policiais Militares nas Operagoes
de Paz” resultou na publicagdao Género como Dimensao para Mudanga
Instituctonal das Policias Militares e os Esfor¢os de Alguns Paises em Conflito

e Pés-Conflito para Reformas Policiais”, (2016). Naquele artigo, discuto as
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concepgoes afirmativas e as modalidades de mecanismos de integragio social,
largamente adotados nos Estados Unidos da América sob a denominagao
de “affirmative action” (acdo afirmativa) e, na Europa, referidos como
“discrimination positive” (discriminagdo positiva) e “action positive” (“agéo
positiva”) e quanto ao Brasil, na propria América Latina, ndo avancamos no
debate. Deveriamos colocar essa questao no centro do debate como forma nio
s6 de alavancarmos a inser¢do de mulheres nas policias militares brasileiras,
mas enquanto discussédo articulada a efetiva participagdao de mulheres e as
perspectivas de género como possibilidade de pensar as reformas policiais,
sobretudo compreendendo que a equidade estd para além do nimero de
mulheres que compdem essa forca.

Renata Avelar Giannini em Promover género e consolidar a paz: a experiéncia
brasileira, (2014) demonstra que a inclusdo de uma perspectiva de género em
atividades de operagao de paz vai além de aumentar o ntiimero de mulheres
entre o pessoal uniformizado. Ressalta a autora, que significa uma presenga
qualitativa da mulher policial militar, tanto em atividades de patrulha e
checkpoints como em posi¢oes de mando (igualdade de género); atividades de
empoderamento através, por exemplo, de projetos de impacto rapido (QIPs -
Quick Impact Projects) que beneficiam mulheres; e principalmente atividades
de prote¢do como escoltas e patrulhas em dreas de risco — planejadas e
implementadas a partir de informacdes obtidas pelo contato continuo com
organizacoes locais (transversalizacio de género). (GIANNINIL,2014, p.10).

Neste contexto, a implementa¢do bem-sucedida de uma perspectiva de
género por parte da ONU, tem relacio direta com a capacidade e vontade
dos Estados de adequar-se as diretrizes a politica da organizagao. Ou seja,
as forgas policiais militares precisam implementar politicas pré-equidade
de género, voltadas ndo somente a aumentar o nimero de mulheres
incorporadas nas carreiras, mas também, eliminar ou diminuir as barreiras
para o ingresso e a efetiva participacgio. Atualmente, o niimero de mulheres
nas Policias Militares brasileiras é de 8,8% e ainda encontram barreiras
formais e informais a sua participacio.

Assim, tal feito ndo refletiu os avangos que o movimento feminista conquistou
na sociedade brasileira, sendo fruto da necessidade de estabelecer um novo
perfil para as forcas em um ambiente democrético, no qual proliferavam
discussoes sobre direitos humanos.

Dessa forma podemos dizer que nos processos de incorporagio e integrag¢do
das mulheres policiais no aparelho policial militar e/ou nas forcas de paz
estdo marcados pela compreensio binaria de igual e unitario, construido
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em uma nocio de desigualdade que esconde o mdltiplo jogo de diferengas,
mantendo sua irrelevincia e invisibilidade. Esta prerrogativa aparece
sustentada nas afirmativas de que a feminilidade, além de predispor as
mulheres para determinado tipo de trabalho, na concepgéo bindria de
mundo. Desse modo, as diferengas naturalizadas, tornam-se justificativas
a excluséo e inclusdo de homens e mulheres. “Tais concepgoes aparecem
em categorias cognitivas através das quais os individuos veem e constroem
o mundo, como realidade significativa e viva. Tais esquemas de percepcio
estdo de acordo com a ordem objetiva das coisas e nos inclinam a tomar o

mundo como dado” (Bourdieu, 1998, p. 18).

Sabemos que a socializagio se dd por géneros, assim como, a somatizagao
da dominagdo masculina, reforcando e sistematizando a estruturagdo da
experiéncia de um mundo organizado de acordo com sua divisio origindria. A
educacio exerce uma acdo psicossoméatica que leva a somatizagio da diferenca
sexual (BOURDIEU, 1998), da dominac¢ido masculina, com a construgio
corporificada das diferengas sociais entre os sexos. O trabalho de socializac¢ao
tende a realizar uma somatizacao progressiva das relagoes de dominagéo de
género por uma dupla operagao, pela construgéo sociossimbélica da visio do
sexo bioldgico que serve ela prépria de fundamento para as visoes miticas do
mundo. Para Bourdieu (1998), é pela mediacao da divisdo sexual dos usos
legitimos do corpo que a ligagio entre falos e 16gos se estabelece.

Ainda que os resultados preliminares da pesquisa apontem que tal concepgio
bindria tem definido os modos de inser¢io e participagdo e que pouco
tem contribuido para transformagoes a efetiva participacdo de mulheres
seja nas policias militares ou nas operacoes de paz, percebe-se que, em
relagdo ao tema, nio somente a produgdo bibliografica aumentou, mas,
sobretudo, ganhou nova abordagem, pelo menos na bibliografia produzida
por pesquisadores ativistas. Os estudos até entdo, em sua grande maioria,
eram descritivos em relag¢ao a alocacio de mulheres. Aos que apontavam
as desigualdades de género nas forgas policiais e o impacto da violéncia
institucional sobre as mulheres, atualmente soma-se a esses o gender-sensitive
police reform (GSPR) — género como potencial de reforma policial, nio
discutido com profundidade na bibliografia nacional até meados de 2000.
Porém, ja apontavam (ESTEVES DE CALAZANS, 2003; MUSUMECI e
SOARES, 2005) que o maior impacto da inserc¢io feminina na instituigéo foi
sentido pelas proprias mulheres e que estas trouxeram consigo a introdugéo
da l6gica da diferenga, no que confere a um possivel aproveitamento para
se pensar em uma nova Policia, no sentido da incorporagio da ética, da
diferenga nos curriculos e na formagéo da cultura policial.
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Segundo Esteves de Calazans(2003), no Brasil a inser¢ao de mulheres parece
ndo ter sido plenamente explorada pela prépria corporagdo, tampouco pelas
entidades responséveis pela seguranga publica, apesar de essa presenga
trazer novas possibilidades para pensar a acdo de policia. Na perspectiva
da cidadania, dé visibilidade as questoes de género e traz a perspectiva de
introduzir a ética da diferenga nos curriculos de formagéo e na agéo policial,
faz pensar possiveis agoes — viabilizadas pela verificagao de uma distancia
do eu e a si mesmo e do eu ao outro — o principio da alteridade.

Os estudos internacionais desenvolvidos pela United Nations Development
Programme (UNDP) tém trazido para o cenério das politicas de seguranga
putblica e das reformas policiais a necessidade de integrar gender-sensitive
police reform, considerando as sociabilidades de homens e mulheres, modelos
construidos, comportamentos e posigdes sociais os quais passam a ter
protagonismo nas politicas de seguranga piblica — seguranga na condic¢io
de direitos — e das reformas policiais.

Junto a esses estudos, projetos e propostas de politicas ptblicas, as Nagoes
Unidas estdo se esforgando para aumentar o nimero de policiais do sexo
feminino servindo em suas missdes de paz em todo o mundo. Acreditam que
as mulheres podem fazer a diferenca e ter uma fungio destacada em algumas
areas, como a violéncia sexual, de género e nas mais diversas violag¢oes dos
direitos humanos, bem como em postos de comando.

Conforme a UNIFEM e a Policia da ONU, o objetivo foi dobrar a propor¢ao
de mulheres que fazem parte da sua Policia (UNPOL, na sigla em inglés)
para 20% até 2014. Em agosto de 2009, a ONU langou a campanha Esforco
Global para aumentar o nimero de policiais do sexo feminino atuando nas
missoes de paz. Atualmente, do total do contingente na UNPOL servindo em
17 missdes, apenas 8,5% sao mulheres.

Segundo Ann-Marie Orler — representante da UNPOL — hé necessidade de a
ONU realizar selegdes e processos de treinamento mais eficientes, para que
policiais do sexo feminino possam se integrar a essas operagoes. O Esforco
Global também procura ampliar o nimero de mulheres em forgas policiais
nacionais de Estados-membros, a pressdo tem caminhado nesse sentido.

Neste bojo, Bangladesh buscou recrutar mais 10 mil policiais do sexo
feminino, enquanto a Libéria também estabeleceu uma meta de 20% para
2014. A presenca de mulheres policiais na Libéria ajudou a aumentar o
ntimero de dentncias de casos de violéncia sexual e de género.
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Recentemente, a UNIFEM desenvolveu um estudo centrado especificamente
nas ligoes aprendidas com a reforma de género na policia no Kosovo, na
Libéria e Serra Leoa. Os resultados do estudo mostram que a reforma
de género na policia constitui um instrumento vital para o avango da
implementacdo da Resolugdo n® 1.325, as mulheres e os direitos de execucéo
de direitos humanos no &mbito da Convencgéo sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacio contra as Mulheres (CEDAW).

A reforma nas policias, levando em conta a perspectiva de género (interna e
externamente), é um meio pelo qual se estabelecem os servi¢os de uma policia
responsavel, equitativa, eficaz e respeitadora dos direitos. Por exemplo, o
PNUD, UNIFEM tem um programa conjunto com a policia em Ruanda:
“Melhorar a protecao da Violéncia de Género”.

Portanto, tém se mostrado bem-sucedidos os servigos de policia com
perspectiva de género como forma mais eficaz de prevenir e responder as
necessidades de seguranga especificas das mulheres e homens, meninos e
meninas. De certa forma, género tem se colocado como elemento-chave da
reforma da policia em alguns paises.

Pensar a reforma da policia na perspectiva de género (GSPR)' tem a premissa
de que homens e mulheres tém seus papéis construidos, comportamentos,
posicoes sociais, e diferentes acessos a recursos, o que pode criar
vulnerabilidades especificas de género ou insegurangas, algumas das quais
sdo particularmente importantes durante e apds o conflito. A violéncia
sexual baseada no género pode ter sido usada como arma de guerra e pode
continuar em niveis elevados quando o conflito é formalmente encerrado.
GSPR aplica, portanto, uma anélise de género para a policia e os processos de
reforma, garantindo os principios da igualdade de género. Esses aspectos sdo
sistematicamente integrados em todas as fases do planejamento da reforma
politica, projeto, implementagéio e avaliacdo. Também aborda, por exemplo,
como a construgdo das identidades de género moldam as percepcoes dos
policiais e da planifica¢do da seguranca piblica.

A consequéncia de construir tal reforma, levando em consideracio a
perspectiva de género nas mais diversas etapas do planejamento, resultara
em contribuir para a construcio de institui¢goes policiais que nio sejam
discriminatérias, mas reflexo da diversidade dos cidadaos, e em prestar
contas a populacio em geral. Como tal, os servigos de policia cumprirdo o
mandato essencial da policia de preservar o Estado de direito®.

Ou seja, trata-se do raciocinio de que uma politica de género para a
policia pode aumentar significativamente a seguranga dos cidadaos. Isso
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é fundamental para o desenvolvimento humano, os direitos humanos e a
paz: sem Gender Sensitive Police Reform, a ameaca de aumento do nivel de
violéncia sexual baseada no género é muito maior, especialmente em paises
que vivem situagoes pés-conflito, prejudicando seriamente o Estado de
direito e os esfor¢os de recuperagao pos-conflito. As mulheres nos paises
emergentes de conflito tém direito ao respeito, prote¢cao e cumprimento do
direito humano & igualdade de género. Os elementos-chave da perspectiva de
género para mudanca institucional na reforma da policia e/ou em qualquer
instituigdo geralmente envolve alteragdes em quatro dreas®:

* 0 mandato da institui¢cdo — o que é possivel fazer e para quem?

* préticas operacionais, sistemas de incentivos e medidas de
desempenho, as culturas informais — o que é possivel fazer, quem
o faz e como, quais as avaliagdes de desempenho?

* a composic¢io do pessoal e da divisdo do trabalho e de poder
entre diferentes grupos sociais — quem faz o trabalho, quem toma
decisdes, quem é responsabilizado?

* accountability — sistemas de prestagdo de contas — como a
instituigdo aprende, corrige seus erros, responde as necessidades do
cidaddo de mudar, e como agentes internos e externos monitoram,
se necessdrio, a corre¢ao dos erros?

Pensando em paises onde a inser¢ao de mulheres nas policias é recente,
sobretudo paises que viveram longos periodos de conflitos, a reforma da
policia deve ser projetada para resolver problemas como a corrupgao, o uso
excessivo da forga, preconceitos étnicos, discriminagdo de género e afins,
devendo trabalhar com cada um desses elementos de mudanga institucional.
Da mesma forma, cada um desses elementos de mudanga institucional entra
em jogo nos esfor¢os para construir uma forca policial que é mais sensivel
as necessidades de seguranga das mulheres. Tem-se observado que paises
saidos de longos periodos de conflitos apontam alguns contextos de abusos
sistemdticos dos direitos das mulheres e para que esses nio sejam impedidos
de serem investigados pela policia, h4 um viés de género profundo no
sistema juridico — na verdade, a falta de um forte mandato para defender
os direitos das mulheres tem levado a abusos dos corpos das mulheres e
das suas autonomias. Sobretudo quando cometidos por um parente do sexo
masculino na arena doméstica — pode ser visto como um assunto privado, e
ndo para a atencdo da policia. Quebrar esse siléncio, inclusive através de
uma reforma legal para trazer as legislages nacionais até internacionais de
direitos humanos é, portanto, um primeiro passo essencial para a construcao
de um sistema de aplicacio da lei que proteja as mulheres.
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Em contextos de conflito e mesmo pés-conflito, a reforma da lei tem sido
uma prioridade para o movimento de mulheres.

Em Serra Leoa, a passagem de trés leis em junho de 2007, destinadas
a reforgar os direitos das mulheres em relacdo ao casamento, heranga e
violéncia de género, tem sido vista como essencial para apoiar os esforgos
para melhorar a capacidade de resposta da policia aos abusos dos direitos
das mulheres. Contudo, mandatos formais podem fazer pouco para alterar
o viés de género e atitudes discriminatérias. Para as medidas sensiveis de
género serem eficazes, elas também devem ser internalizadas pela sociedade.
A politica na dimensao de género tem que atingir a reforma da prépria policia
em sociedades pés-conflito, e dos préprios policiais. Este é um desafio
particular em contextos onde a violéncia exercida contra as mulheres € vista
como uma prerrogativa masculina social. Inalteradas atitudes e mentalidades
resultantes em alguns obstdculos familiares e de policiamento eficaz das
violagdes dos direitos das mulheres ganham visibilidade em*:

* subnotificagéo por parte das vitimas e testemunhas;
* impunidade dos agressores, por consenso, ticita social;

® a pressdo para tratar da violéncia contra as mulheres como
disputas domésticas que podem e devem ser resolvidas fora do
sistema de justiga criminal;

* atendéncia a considerar o abuso de criangas como uma questio
interna familiar;

* a estigmatizagdo das mulheres que vivenciam a violéncia sexual
de pessoas conhecidas;

* culpar a vitima;
® isolar a vitima ap6s o traumatismo;

® tratar o abuso como uma questao de vergonha para a vitima.

Pior ainda, a prépria policia pode cometer crimes contra as mulheres, que
vao desde o assédio sexual nas ruas até agressao sexual nas celas policiais.
Um relatério® baseado na pesquisa participativa realizada no periodo de
1999-2000 em 23 paises revelou que, para muitas pessoas pobres nos paises
em desenvolvimento, a policia foi a institui¢do pablica percebida como mais
corrupta e mais predatéria, particularmente sobre as mulheres pobres. E,
ainda, as vezes, as préprias mulheres policiais sdo vitimas de discriminagao
baseada no género e da violéncia dos colegas do sexo masculino.
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Em contextos tradicionais, como na sociedade em geral a policia pode
favorecer a negociagio e o compromisso como as formas adequadas para
lidar com a violacdo de direitos humanos. Isto leva a situa¢des em que os
homens perdoam os homens pela violéncia cometida contra as mulheres. Tais
comportamentos culturalmente determinados sdo muito dificeis de desalojar
ou alterar através de reformas institucionais se ndo houver colaboracao
da sociedade como um todo. Como muitas outras institui¢bes publicas, a
policia reproduz os estereétipos e os preconceitos de sua sociedade no que
diz respeito as mulheres e aos homens. Isso estd diretamente moldado na
cultura institucional, afetando mandatos, operagoes e alocagao de recursos.
Por essas razbes, caracteristicas essenciais da mudanca juridica e social
sd0 a construg¢ao de mulheres e homens com consciéncia dos direitos das
mulheres e o incentivo a uma mudanca no viés de género através da utilizac¢ao
generalizada dos meios de comunicagéo e cultura popular.

Ambos os policiais, masculinos e femininos, exigem conscientizacio
sobre a natureza, extensdo e gravidade dos crimes perpetrados contra as
mulheres. Portanto, para pensar as reformas nas policias, ha que inserir na
discussao e no planejamento a perspectiva de género, é preciso investir em
treinamentos especificos para a compreensio de novos mandatos na aplicagio
da lei e incluir especificamente a violéncia de género. A policia tem que
ser treinada para levar a sério essas formas de violéncia contra mulheres e
criangas. Policiais precisam mudar seus métodos de lidar com as vitimas e
sobreviventes que ja estdo muito vulneraveis para lidar com o comportamento
agressivo ou invasivo e insensivel.

A criminalizag¢ao da violéncia sexual e de género, como prioridade para a
reforma da policia em situagoes pos-conflito, precisa estar acompanhada de
esfor¢os mais amplos para trazer mandatos institucionais, doutrinas e missdes
estratégicas em conformidade com os principios da igualdade de género. A
policia da Nicardgua, por exemplo, tem buscado a perspectiva de género como
um de seus nove principios e valores institucionais. Além disso, as questdes
de género devem ser sistematicamente integradas em todos os componentes
da formacéo da policia para garantir que os esforgos de reforma ultrapassem a
questdo da violéncia baseada no género. A reforma das policias é amplamente
entendida como um dos pilares da recuperagao pés-conflito, como elo efetivo
de todos os processos de governanga decorrente da aplicagio da lei eficaz. A
reforma da policia, na perspectiva de género, é um componente de extrema
importdncia na planificagdo da Seguranga Publica Cidada.

As vérias preocupagdes que devem ser abordadas no pés-conflito, os
esfor¢os para restabelecer o Estado de direito e no direito das mulheres
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para a seguranc¢a tém sido muitas vezes ignorados como aspecto do processo
de reformas das policias. A perspectiva de género nas policias é oportuna
nao somente em contextos pés-conflito (ndo hd apenas uma necessidade
particularmente forte), mas é oportuna também para concretizar a mudanca
institucional nas organizacdes policiais e suas praticas. Os estudos da
UNIFEM tém observado quatro dimensées da mudanca institucional que sao
evidentes nos esforcos em alguns paises em conflito e pés-conflito. Sio elas’:

* mudanc¢a de mandato para direcionar a policia para responder a
crimes contra as mulheres;

* préticas operacionais, novos sistemas de incentivos e medidas
de desempenho para motivar novas formas de policiamento, que
respondam as necessidades das mulheres;

* recrutamento de mulheres e as medidas para manter e promové-las e,

* envolvimento das mulheres nos sistemas de prestagao de contas.

Ainda observamos profundos preconceitos quanto ao género nos quadros
policiais. Realizam-se importantes esforcos internacionais para fazer os
servicos de policia mais inclusivos e receptivos, e também integrar os aspectos
de igualdade de género, direitos das mulheres e outros esforcos de todo o
sistema para construir a coeréncia em situagoes pés-conflito e da participagio
da pauta na discussio da reforma da seguranga piablica.

As mulheres sdo uma parte indispensével do processo de construgio da paz e
da estabilizacao social. Apés o conflito, o restabelecimento de um vidvel servigo
de policia de género tao rapidamente quanto possivel é essencial para permitir
que as mulheres nio apenas se recuperem dos efeitos da violéncia extrema,
como também avancem na reconstrugio de suas vidas e de suas familias.

Os estudos, préticas e projetos desenvolvidos pela UNIFEM, no mundo, tém
apontado que as experiéncias das mulheres trazem consigo presentificado
na crise das policias a potencialidade do novo. Ha o reconhecimento de que
as mulheres, mesmo como minorias simbélicas (ESTEVES DE CALAZANS,
2005) em uma institui¢cdo pautada pelo paradigma da masculinidade,
introduziram a l6gica da diferenca, uma vez que produziram desacomodacao,
desestabilizacido e desorganizacdo interna nessas institui¢des, colocando
possibilidades de pensar o medo, o risco do oficio de policia e um
questionamento a respeito da ordem estabelecida. Parece este ser o maior
impacto da inser¢do de mulheres na institui¢éo, isto é, a introdugéo da l6gica
da diferenga. Como ja dito e aqui defendido, a inser¢do das mulheres na
policia traz consigo a introdugao da légica da diferenga. Em paralelo e por
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consequéncia de tal inserc¢éo, a ética da diferenga seria incorporada nos
curriculos e na formacao da cultura policial. Uma vez que a dimensao género
no Brasil ainda nao estéd presente no repensar das policias, as reformas néo
tém avangado como seria desejavel.

No dmbito institucional, os Estados devem estar atentos que as policias
militares precisam implementar politicas pré-equidade de género, voltadas
ndo somente a aumentar o namero de mulheres incorporadas nas carreiras,
mas também eliminar ou diminuir as barreiras para o ingresso e a sua efetiva
participagdo, bem como incorporar a perspectiva de género para reformas
policiais atendendo principalmente a necessidade de uma nova policia para
o século XXI que acompanhe o Estado democrético de direito.

Portanto, a timida inser¢do e auséncia de efetiva participa¢ao de mulheres
nas policias militares brasileiras e destas, nas operagoes de paz da ONU,
estdo determinadas por esquemas de pensamentos patriarcais, bindrios, estes,
além de terem reservado espacos restritos as mulheres policiais militares,
tem impedido a perspectiva de género como forga potente para pensar a
reforma policial.
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