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Resumo: O artigo analisa a construgio da nova sede do governo do estado
de Minas Gerais inaugurada em 2010. Nele sdo examinadas as decisoes de
construir o complexo, a localizagdo, o financiamento, a forma de contratagio
para execugio e o licenciamento ambiental. O caso é estudado a luz de questdes
centrais da politica de desenvolvimento urbano no Brasil. Conclui-se que
a iniciativa, apesar de ter incorporado novos atores e processos as decisoes,
reiterou o tradicional padrdo de relacionamento entre Estado, sociedade e
grupos de interesse no contexto de grandes obras publicas.

Palavras-chave: Metrépole. Desenvolvimento urbano. Politica publica. Gestio
publica. Processos decisérios.
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Abstract: This paper analyzes the construction of the new seat of Government
of the State of Minas Gerais, the “Administrative City”, inaugurated in 2010.
Subject to this analysis is the decision-making process to build the complex,
its choice of location, financing, contracting form, environmental licensing.
The case is studied in the light of the central issues of urban development
policy in Brazil. The case study reiterated the existent pattern of relationships
between State, society and interest groups on the one hand, but showed that
new actors and processes were incorporated on the other.

Keywords: Metropolis. Urban development. Public policy. Public

administration. Decision-making processes.

Introducao

O artigo examina a construgdo de um grande complexo para instalagio
da nova sede do governo do Estado de Minas Gerais, a Cidade Administrativa
Presidente Tancredo de Almeida Neves, na capital Belo Horizonte!. Para isto,
faz-se inicialmente uma reflexio sobre padrdes de decisdo politica frequentes no
Brasil e presentes nas politicas urbanas, assim como sobre a relagio entre investi-
mento publico em desenvolvimento urbano e os interesses do setor privado e dos
atores politicos. Trabalhou-se com a hipétese de que, apesar do Estado brasileiro
ter sofrido reformas modernizadoras e democriticas em vérios segmentos das
politicas publicas, 0 mesmo nio aconteceu com a politicas urbanas. Em seguida,
¢ apresentada a obra e sdo examinados processos e atores envolvidos nas decisoes
de construi-la, onde fazé-lo, como financiar, contratar e executar a obra, além de
aspectos administrativos, politicos e ambientais do empreendimento.

Gramaticas politicas e lacos publico-privado em
projetos urbanos

Tomemos como base a tipologia das diferentes gramaticas politicas exis-
tentes no Brasil, cunhada por Nunes (1999). O autor propde quatro padroes
interpretativos da relagio entre o Estado e as instituigdes politicas formais no
Brasil, os quais trata como “gramadticas politicas”. Estas gramdticas sio enten-
didas como padrdes institucionais mais ou menos persistentes que indicam a
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existéncia de diferentes combina¢des dentro de uma mesma estrutura’. A pri-
meira gramatica ¢ a do clientelismo, entendido como “um sistema de controle
do fluxo de recursos materiais e de intermediagdo de interesses (...) as unidades
constitutivas do clientelismo sdo agrupamentos, piramides ou redes baseadas
em relagdes pessoais que repousam em troca generalizada. (...) A participagio
em redes clientelistas nio estd codificada em nenhum tipo de regulamentagio
formal” (NUNEs, 1999, pp. 40-41).

Quanto ao segundo elemento, o corporativismo, trata-se de uma grama-
tica que no Brasil foi formalizada em leis que buscavam uma racionalidade
destinada a cria¢do da paz social entre o capital e o trabalho, da maneira com
a entendia os artifices do um ousado projeto burgués de industrializagio do
governo Vargas. Embora desafiasse a natureza informal do clientelismo, o cor-
porativismo nio foi capaz de destrui-lo.

O insulamento burocritico, classificado como terceira gramdtica, visa
proteger o nucleo técnico de eventuais demandas distributivas e mesmo dos
grupos burocraticos tradicionais. Ele reduz a arena de pressio de interesses
populares, assim como de partidos politicos e organizagdes intermedidrias.
Segundo Nunes, esta forma de administragdo de interesses, iniciada nos gover-
nos Vargas e Kubitschek e desdobrada nos governos militares, ndo pode ser
considerada como exclusivamente técnica e apolitica.

As trés gramdticas mencionadas se opde a quarta, o universalismo de
procedimentos, associado ao principio da igualdade perante a lei, compativel
com a ideia de cidadania participativa em vigéncia de um sistema representa-
tivo com elei¢des competitivas e alternincia de poder. O autor mostra como
o governo Vargas, paradoxalmente, em arenas reduzidas embora de grande
significagio, combinava o insulamento burocritico com principios do uni-
versalismo de procedimentos. E o caso da criagio do Departamento de
Administragdo do Servi¢o Publico (pasp), responsivel pela reforma do ser-
vigo publico que promovia a centraliza¢do da mdquina do Estado e a0 mesmo

1. 0 objetivo do autor &, segundo suas palavras, “mostrar como a introducao do capitalismo moderno
no Brasil interagiu com a cria¢do de um sistema institucional sincrético, agora nacional e multiface-
tado, e ndo mais regional e dualista” (NUNES, 1999, p. 19).
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tempo institucionalizava o concurso puiblico. O universalismo de procedimen-
tos também significou um recurso para aqueles que ficaram fora do governo
no periodo de transi¢do iniciada com a queda da ditadura Vargas em 1945
e os dezenove anos que antecederam o golpe militar em 1964. Tendo como
pano de fundo um projeto burgués de industrializagio e de construgio do
Estado-nagio contra a estrutura federativa da Republica Velha, as trés formas
interagiam com o clientelismo, combinando os padrées de racionalidade em
andamento com favores pessoais e empreguismo

Com relagio ao caso do brasileiro, Nunes faz uso da nogio de gramaticas
para explicar e caracterizar os diferentes padrées da relagio Estado/sociedade.
Se a forma do clientelismo é til para se entender certas repeti¢des culturais
da rela¢do personalista entre o Estado e a sociedade, o autor mostra como
este padrdo arcaico convive com o insulamento burocrdtico 4 primeira vista
compativel apenas com um governo modernizante. Por outro lado, aponta
como o corporativismo € o universalismo de procedimentos tém a capacidade de
conviverem em um complexo arranjo de padrées modernos e arcaicos que se
estabelecem nas relagoes do Estado com a sociedade.

O inequivoco avango analitico promovido por Nunes possibilitou a supe-
ragio do entendimento dos padrées antigos e modernos como excludentes.
Também criou recursos para o maior entendimento de fenémenos que vém
aparecendo em meio a auséncia da reforma urbana no que se refere as formas
recentes de negociagdes e surgimento de novos atores no ambito das politicas
publicas.

O Estado brasileiro, ndo tendo passado por reformas na drea de politica
urbana, tem repetido padrées de transagdo que mantém processos decis6-
rios histéricos de negociagdo de recursos na solugio da problematica urbana.
Estando estes recursos concentrados no governo federal, algo nos estados e
pouco nos municipios, a dependéncia financeira dos tGltimos torna-se também
um problema politico, sujeito a negociagdes que atuam em contextos econdomi-
cos, partiddrios e eleitorais. (RoLNIK 2011). Nesse ambito, é relevante analisar a
gestdo publica em projetos de infraestrutura urbana, examinando os interesses
em jogo, a relagdo entre os entes federados, e suas conexdes com o setor privado.
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Em uma leitura atual da tipologia de gramaticas politicas definida por
Nunes, Rolnik, Klintowitz e Iacovini (2011), demonstram que existe atual-
mente no ambito das politicas urbanas no pais a convivéncia de clientelismo,
corporativismo, insulamento burocritico e universalismo de procedimento.
Segundo os autores, o clientelismo, como sistema de intermediagio de inte-
resses e troca de favores, encontra ambiente favoravel na indistingdo entre
o publico e o privado. O corporativismo, em especifico a organizagio dos
interesses empresariais, ¢ também reconhecido pelos autores que analisam os
processos decisérios na politica urbana. Por outro lado, podem ser identifica-
das em alguns processos da politica de desenvolvimento urbano o insulamento
burocritico, isto é, ilhas de racionalidade e de especializagio técnica, que esta-
riam mais protegidas contra interferéncias advindas do plano politico e social.
Contudo, tal insulamento nio parece ser possivel no conjunto das decisdes e,
portanto, o que chega a parte técnica estd permedvel a processos decisérios
controlados por outros atores. Outra é a aplicagdo, no conjunto da politica,
de procedimentos universais, isto ¢, regras validadas e utilizadas de modo a
impedir discricionariedade e particularismos nas decisdes do poder publico,
tais como as licitagbes e contratagdes publicas?.

Na andlise do papel desempenhado pelas empresas privadas e pelas buro-
cracias estatais na defini¢do das politicas publicas deve-se, segundo Marques
(1999), tomar necessariamente em conta as redes de interesses privados e
redes pessoais. O autor examina a complexa estrutura¢do de vinculos e redes
de relagdes entre atores privados e publicos e mostra que a atuagio das emprei-
teiras e a dindmica do mercado nacional de obras publicas sdo permedveis a
interesses privados e a relagdes pessoais. Além disto, pese existir um arca-
bougo institucional que defina licitagdes e contratagdes como procedimento
padrio da administragdo publica brasileira, ndo estd eliminada a possibilidade
de ocorrer favorecimento de interesses privados e também a cobranga de “taxa

2. Rolnik, Klintowitz e lacovini (2011) examinam, ainda, uma quinta gramdtica, que ndo constava
no trabalho pioneiro de Nunes: a da participacao. Eles concluem que esta, apesar de presente for-
malmente em alguns processos e de muitos atores apregoarem o seu uso, ainda ndo se inseriu

completamente nos ambientes decisérios da politica urbana no Brasil.
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de intermediagdo” por politicos e agentes publicos as empresas.

Outra contribuigdo relevante a ser considerada sobre as estratégias de
articulagdo entre grupos privados e governo no Brasil ¢ a andlise de Lazzarini
(2011) sobre o que denomina “capitalismo de lagos”. O autor examina as redes
de propriedades e de lagos corporativos, concluindo tratar-se de um “pequeno
mundo”, constituido por um nimero limitado de atores, que se tornou ainda
mais reduzido nos anos 90 apés a formagio de consércios para concorrer nos
processos de privatizagdo de empresas publicas.

Lazzarini se refere ainda as doagdes feitas por empresas privadas e consér-
cios aos candidatos nas campanhas eleitorais. Segundo ele, as doagoes sio um
bom negdcio. O patrocinio aos politicos faz parte de uma “taxa de intermedia-
¢40”, ja sugerida por Marques (1999), mas significa mais do que isto. Trata-se
de um emaranhado de contratos, aliangas e estratégias de apoio entre interesses
politicos e econdémicos, estreitamente ligado ao uso de relagdes para explorar
oportunidades de mercado ou para influenciar decisdes. Enfim, os processos
decisérios nos quais estdo inseridas as politicas urbanas envolvem muitos inte-
resses € ndo estdo isentos de conexdes pessoais, politicas e partiddrias.

O problema geral de investigagdo sobre investimentos em grandes obras
urbanas articula os seguintes elementos: a gestdo publica em processos de
infra-estrutura e sua relagio com o setor privado; a convivéncia de diversos
estilos de relagdo sociedade/estado, aqui considerados como gramadticas poli-
ticas; a presenca de redes de interesses privados e redes de interesses pessoais
nos investimentos em obras publicas. A construgio da Cidade Administrativa
do governo de Minas Gerais (doravante cAMG no artigo) ¢ considerado como
um bom caso empirico para analisar algumas das rela¢des mencionadas, em
especial o insulamento burocritico e o corporativismo como formas de conec-
tar interesses de atores privados e gestores publicos.

A cAMG é uma obra de grande porte, parte de uma robusta articulagio com
outras obras de infra-estrutura no projeto denominado “Vetor Norte” da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte®. Além disso, tem visibilidade nacional por

3. No Vetor Norte, na tltima década, foram realizados importantes investimentos publicos em
infraestrutura e investimentos privados nos setores de producéo industrial e servicos. Dentre os
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envolver grande volume de recursos financeiros e, sobretudo, por razoes politicas
e partidarias. O governador Aécio Neves considerou a construgio como um dos
recursos para projetar-se no cendrio nacional visando elei¢des presidenciais futu-
ras, o que explicaria a urgéncia da obra e a decisio de independéncia em relagio
a Unido para concretizd-la. A obra teve grande impacto econémico e social na
regido e, do ponto de vista do financiamento, o projeto guardou a especificidade
de contar com recursos exclusivamente do governo estadual, condi¢io que o
diferencia da maioria dos investimentos no pais do mesmo porte.

A pesquisa que embasou este artigo utilizou dados secundarios, consul-
tados através de sites institucionais do governo do estado, das prefeituras da
capital Belo Horizonte e de outros municipios da regiio, da Companhia de
Desenvolvimento de Minas Gerais (CODEMIG) empresa financiadora e gestora
das obras, do Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal Regional Eleitoral.
Foram consultados documentos publicos disponiveis nessas fontes. Além disso,
foram buscadas informagées nos arquivos de 6rgio publico da drea de meio
ambiente. Contudo, houve dificuldade para encontrar nessas fontes informa-
¢do clara sobre os processos decisérios e principalmente sobre os custos do
empreendimento. Na imprensa foram encontradas muitas noticias, porém poucas
informagdes substantivas sobre os pontos centrais que interessam a nossa andlise.

Além das fontes secunddrias, foram consultados como fontes pri-
madrias, através de entrevistas semi-estruturadas, a Intendente da Cidade
Administrativa, dois diretores da empresa financiadora e gestora da obra, um
técnico da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, um vereador da Camara
Municipal de Vespasiano e um deputado estadual de oposi¢do ao governo.

A decisao de construir o centro administrativo
A construgio da Cidade Administrativa, ocorrida de 2006 a 2010, no eixo
norte da cidade de Belo Horizonte* é parte de um projeto maior do governo do

investimentos publicos destacam-se: constru¢do da Linha Verde (rodovia MG-10), do Aeroporto
Industrial; do Anel Viario Contorno Norte; ampliacdo do aeroporto internacional de Confins.

4. A cidade de Belo Horizonte possui 2,3 milhdes de habitantes, segundo o censo demogréfico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A Regido Metropolitana de Belo Horizonte, por
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estado de Minas Gerais. Ela foi um dos chamados projetos estruturadores® propos-
tos pelo governo estadual desde o inicio do primeiro mandato de Aécio Neves®.
O objetivo final do conjunto de projetos seria “tornar Minas Gerais o melhor
Estado para se viver”. Para tanto seria necessirio “reorganizar e modernizar a
administragdo publica estadual, promover o desenvolvimento econdémico e social
em bases sustentdveis e recuperar o vigor politico de Minas Gerais” (GOVERNO DE
MINAS GERAIS 2007). A construgdo do centro administrativo fez parte do item
que diz respeito a “estabelecer um novo modo de operagio do Estado, saneando
as finangas publicas e buscando a eficicia da méquina publica, por meio de um
efetivo ‘Chogue de Gestdo” (idem). A partir de 2003 a promessa foi de reformar
o Estado, equilibrar as finangas e chegar ao déficit zero. Para tanto o governo
planejou um sistema de controle de resultados em sua administragdo implemen-
tando metas, avaliagdes de desempenho e incentivos seletivos por produtividade
em todos os 6rgios da administragio estadual.

Estudos do governo previam que a economia gerada com a concentragio
dos orgdos piblicos na caMG seria de 92 milhoes de reais anuais a partir de
2010. Previa-se que a economia gerada fosse revertida para investimentos em
outras dreas tais como saide, educagio, seguranga e agdes sociais. A economia
seria gerada pela otimizagdo dos servigos tais como a diminui¢do do nimero
de recepcionistas e mensageiros, a utiliza¢do de ramais internos na telefonia,
a redugio da frota de veiculos e o fim do pagamento de aluguéis e menor des-
locamento entre os 6rgios (GOVERNO DE MINAs 2011).

sua vez, composta da capital e mais 33 municipios, tem uma popula¢do de aproximadamente 5
milhdes de habitantes.

5. Projetos Estruturadores sdo iniciativas estratégicas para atuacdo do Estado. No portfdlio de
Projetos do Governo de Minas Gerais havia 56 Projetos Estruturadores, organizados em Areas de
Resultados, isto é, “areas focais” onde eram concentrados os esfor¢os e recursos.

6. Aécio Neves da Cunha, do Partido Social Democratico Brasileiro (PSDB), foi eleito para dois man-
datos como governador (2003-2006 e 2007-2010). No final de 2010 ele foi eleito senador. No mesmo
ano, Antonio Anastasia, que fora vice de 2007 a 2010, foi eleito governador para o periodo 2011-
2014. Antes de ocupar o governo estadual, Aécio foi deputado federal por 4 mandatos consecutivos,
de 1986 a 2002.
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No ato de inauguragio da camc em 2010, no mesmo dia em que se come-
morou o “Centendrio de Nascimento do Presidente Tancredo Neves”, seu
avo, o governador Aécio Neves destacou que a centralizagdo da administragio
publica estadual traria economia e dinamismo ao governo. As secretarias da
administragio, até entdo espalhadas pela cidade de Belo Horizonte, 43 6rgios
e entidades ocupando 73 edificios, agora se agregariam no mesmo espago,
visando a melhoria na prestacdo de servi¢os e melhorando as condigdes de
trabalho dos funciondrios estaduais.

O planejamento do governo mineiro situa, portanto, a construgio da
Cidade Administrativa no bojo da modernizagio da administragdo estadual.
O tipo de planejamento na qual se insere estd muito préximo do que Nunes
(1999) denomina “insulamento burocritico”, ilhas de racionalidade e especiali-
zagdo técnica. Trata-se de fendmeno ji conhecido na administragdo em Minas
Gerais, comum no regime militar e anterior a ele’. Isto significa que o insula-
mento burocritico nio foi uma gramatica criada especificamente no governo
Aécio Neves. Ela existiu no governo Juscelino Kubistchek como governador
de Minas Gerais e se desdobrou em experiéncias posteriores, especialmente na
constru¢do de Brasilia, conforme demonstrado por Nunes (1999).

A Cidade Administrativa estd localizada as margens da Linha Verde,
nome dado ao complexo vidrio que inclui a rodovia MG-010, que une a capi-
tal Belo Horizonte ao acroporto internacional Tancredo Neves, no municipio
de Confins. O complexo, além dos 804.000 m? ocupados pela construgio da
Cidade Administrativa, dos quais 265 mil m* sio de drea construida, é formado
ainda pelo Parque Estadual do Serra Verde, com 1.417.140 m?. A construgio é
composta por trés blocos: o primeiro é o Paldcio Tiradentes, com 20.000 m?, o
segundo é formado pelos edificios Minas e Gerais, cada um com 116.000 m?
e o terceiro consiste em um centro de convivéncia com 4.500 m>.

O projeto arquitetdnico da camc foi assinado pelo arquiteto brasileiro de
renome mundial, Oscar Niemeyer. A escolha de Niemeyer provavelmente estd

7. Deve ser considerada, por exemplo, a formacao de elites técnicas que remontam a Escola de
Minas de Ouro Preto, fundada em 1876, mencionada por Dulci (1999) em elucidativo estudo sobre
o desenvolvimento politico e econdmico do estado e da formacao das elites dirigentes.
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relacionada ao projeto do governador Aécio de associar sua propria imagem
politica a do ex-presidente da Republica Juscelino Kubitschek, presidente que
construiu Brasilia, a sede do governo brasileiro inaugurada em abril de 1961.

A decisdo de construir o centro administrativo foi tomada no primeiro
ano do primeiro governo Aécio Neves, em 2003. Como se verd a seguir, para
concretizd-la ndo foi necessdrio negociar ou aliar-se com outros niveis de
governo. O investimento também nio foi submetido as regras de transparén-
cia publica e os recursos de visibilidade possibilitados pelo poder legislativo.
O executivo estadual contava com o controle dos recursos financeiros neces-
sdrios a0 empreendimento e, assim, ndo precisou buscar nem apoio financeiro
do governo federal nem empréstimos externos para realizar o projeto.

A decisao sobre a localizacao

Uma vez tomada a decisdo de construir o centro administrativo, foi neces-
sario definir onde ele se situaria. Situar a CAMG na regido norte da capital
mineira foi uma op¢io que envolveu decisdes de natureza complexa. Até entdo
esta era uma regido que nio contava com grandes investimentos do governo,
sendo seu entorno um lugar de moradias modestas e sem infraestrutura ade-
quada. Num primeiro momento, o governo estadual aventou a possibilidade
de construir o centro administrativo na regido Oeste da capital, préxima ao
centro, no local que abrigava um aeroporto de pequeno porte no bairro Carlos
Prates. Segundo representantes do governo do Estado, o projeto ndo pode ser
concretizado ali porque o transito do local ndo comportaria o grande movi-
mento de veiculos. Porém, o principal obsticulo era depender de cessio ou
venda dos terrenos pela Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria
(INFRAERO, EMPRESA PUBLICA FEDERAL VINCULADA A SECRETARIA DE AVIAGAO
CIVIL), 0 que, além da necessiria negociacio, poderia dilatar o tempo de con-
cretizagio da obra.

Apés descartar a alternativa da drea do aeroporto do bairro Carlos Prates,
foi pensada a possibilidade de ocupar um terreno na Avenida dos Andradas,
no centro da capital. A cessdo da drea, pertencente em parte ao governo federal
e em parte ao governo municipal, exigiria negociagio entre as trés esferas de
governo e provavelmente requereria de um periodo maior para concretizar-se.
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O local finalmente escolhido, antigo hipédromo no bairro Serra Verde,
foi a terceira op¢do. Ela proporcionou uma maior rapidez nas negociagdes, por
ndo implicar trimites com a Unido. A decisdo foi tomada em 2006 e a desa-
propriagdo iniciada em 2007, um tempo muito curto levando em conta que
eram vérios proprietrios, o que mostra o poder de compra e negociagio do
governo do Estado®. Embora pertencente ao municipio de Belo Horizonte, a
drea encontra-se proxima ao limite do territério, em uma zona de conturba-
¢do com outros municipios. O governo obteve a posse do terreno para iniciar
a construgio, embora até o final de 2011, meses apés a inauguragdo da camg,
a escritura estivesse pendente devido a processos judiciais envolvendo alguns
dos proprietarios.

Nio podemos desconsiderar a inser¢do na CAMG no conjunto dos impor-
tantes mudangas e impactos provocados por diversas outras obras no Vetor
Norte da regido metropolitana. Contudo, estd claro que as transformagoes
ocorridas e que ainda estavam em planejamento nio foram a motivagio ini-
cial para a instalagdo do centro administrativo nessa localizagio, visto que o
governo estadual buscou antes outras alternativas.

Dado o contexto mencionado, pode-se inferir que a decisdo de construir
envolveu um projeto de governo, uma burocracia especializada, e a necessidade
de a obra ser inaugurada ainda no governo Aécio Neves como parte da cam-
panha de projegdo de seu nome para futuras elei¢oes presidenciais.

Financiamento e execucao

A obra teve inicio em dezembro de 2007 e foi inaugurada em marco de
2010 quando se encerrava o segundo mandato de Aécio Neves. Nao houve
financiamento por parte das prefeituras ou do governo federal, ou empréstimos
privados ou de institui¢des multilaterais. Esta ¢ uma caracteristica importante
a ser assinalada, em razdo do porte da obra, do volume de recursos envolvidos.
Ademais, deve ser dito que existiam necessidades de investimentos e caréncias

8.”A primeira conversa entre o Jockey Clube de Minas Gerais e o governo estadual sobre a desapro-
priacdo do Serra Verde ocorreu em junho de 2005.Disponivel em: <http://www.lagoasanta.com.br/
reportagens/mg10_serra_verde_centro_adm_gov_mg.htm> Acesso em: 11 nov de 2011.

0 PUBLICO E O PRIVADO * N° 32 * JUL/DEZ * 2018 239



SOUKI & FILGUEIRAS

em diversos setores e dreas geogrificas do estado que competiam pelo uso dos
recursos destinados ao projeto.

Quando foi anunciada a realizagdo do empreendimento, no inicio do
primeiro mandato, o governador chamou a atengdo para as vantagens que
representava a Parceria Publico Privada (ppp), estratégia que seria empregada
no projeto. A ideia fundamental deste arranjo baseava-se no que era conside-
rado como vantagens do investimento da iniciativa privada em obras publicas
e a consequente agilidade no ritmo da obra, além de ganhos de economia para
o poder publico que, acreditava-se, essa parceria traria. Posteriormente, porém,
foi abandonada essa estratégia e o governo decidiu financiar o empreendimento
inteiramente com recursos publicos através da CODEMIG.

A CcODEMIG, criada em 2003 pela lei n® 14.892 a partir da jungio de
diversas empresas’, ¢ uma empresa de economia mista que tem como acio-
nista majoritirio o estado de Minas Gerais (98%). A empresa realiza projetos,
obras e servicos, principalmente de infra-estrutura, atua também na drea de
minera¢io e turismo, em parcerias com o setor privado. Na mineragdo sua
principal atividade ¢ a exportagdo de minérios com destaque para a exportagio
de niébio. A empresa atuou no projeto da cAMG sob orientagio da Secretaria
de Planejamento e Gestdo do Estado de Minas Gerais, SEPLAG, responsével
técnica formuladora dos j4 mencionados Projetos Estruturadores.

Sendo a copEMIG financiadora da obra, buscamos nessa empresa a pres-
tacdo de contas que mostrasse os custos envolvidos na construgdo da Cidade
Administrativa, porém nio obtivemos or¢amentos que indicassem completa-
mente os gastos esperados, os aprovados e os executados na obra®.

No ano 2003 o custo previsto pelo governo estadual para o investimento
era de R$ 880 milhdes. Porém o custo final aproximado pode ter sido pelo
menos o dobro desse valor, considerando-se os valores apresentados ao Tribunal
de Contas (TABELA 1).

9. Séo elas: COMIG (Companhia Mineradora de Minas Gerais), da CDI (Companhia de Distritos
Industriais de Minas Gerais), da TURMINAS (Empresa Mineira de Turismo) e dos ativos da CODEURB
(Companhia de Desenvolvimento Urbano de Minas Gerais), empresa ja extinta.

10. Dois diretores da empresa concederam entrevista as autoras, mas ndo forneceram os dados solicitados.
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Tabela 1: Gastos relativos a construcao da CAMG mencionados nos relatérios
anuais de prestacao de contas ao Tribunal de Contas do Estado.

Ano Gastos Realizados (RS) Crédito Autorizado (RS)

2004 2.905.804,00 1.900.000,00
2005 4.065.804,17 11.028.515,00
2006 31.466.711,60 31.806.923,76
2007* Sem informacao 80.000.000,00
2008 382.828.528,63 392.716.837,76
2009 766.829.586,29 834.322.061,36
2010 499.177.339.36 Sem informacéo

Elaboracao das autoras.
Fontes: TCE. Relatorios Anuais de Contas do Governador.

Apesar de o governo estadual ter divulgado que o investimento foi de res-
ponsabilidade exclusiva da copEMIG e que ndo foram utilizados recursos do
Tesouro do Estado, foram empregados recursos fiscais nas obras necessarias a
existéncia da CAMG como o entorno e os acessos vidrios'. Consta no relatério
apresentado pelo governo estadual ao Tribunal de Contas sobre o exercicio
2010 que a despesa com o Centro Administrativo desde 2004 fora de aproxi-
madamente Rs 1,7 bilhdes, dos quais cerca de rs 1,4 bilhées foram investidos
pela Codemig e o restante teria saido dos cofres do governo estadual. O rela-
tério apresentou ainda alguns itens de agdes faltantes e que demandariam
recursos financeiros. Sdo elas: viabilizar a operagdo do camg, concluir obras de
estruturagio de acessos, desapropriar dreas estratégicas no entorno e realizar
melhorias na infraestrutura urbana préxima, iniciar a construgio do Batalhdo
do Corpo de Bombeiros, executar a obra do prédio de servigos do centro
administrativo, construir trincheira e al¢as de acesso a cidade administrativa.

11. Os relatérios anuais das contas do governador, prestacdo de contas enviadas ao TCE-MG pelo
governo do Estado, permitem que sejam vistos alguns valores, mas sem especificacdo detalhada
dos gastos com a Cidade Administrativa ou das contas da CODEMIG.
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Com base nos dados recolhidos na investigacio — fornecidos pelo governo
estadual e consultados no TCE - ndo é possivel afirmar com precisdo quanto
custou o investimento, incluindo todos os elementos que foram necessarios
para viabilizar o conjunto da obra'%. Sabe-se, com base em informagio forne-
cida pela Intendente da camG™ que o pagamento pelo terreno estava fora dos
valores declarados no investimento. Em relagio a compra do terreno do Jéquei
Clube, a indenizagdo ao expropriado foi de R$ 24.095.395,94', ndo havendo

informagio sobre as indenizagtes aos proprietirios de outros terrenos vizinhos.

Atores privados na execucao do projeto e um tipo de
corporativismo

Foram trés os consércios de empresas vencedoras na licitagdo publica para
constru¢do da Cidade Administrativa, divididas em trés lotes. Obtiveram o
lote 1: Camargo Corréa, Mendes Junior, Santa Barbara Engenharia. O lote
2: Norberto Odebrecht, oas e Queiroz Galvio. O lote 3: Andrade Gutierrez,
Via Engenharia e Barbosa Mello.

De acordo com dados do Tribunal Superior Eleitoral (TsE)" todas as
empresas dos lotes 1 e 2 foram doadoras de recursos ao PSDB para a campa-
nha em 2010 dos candidatos a governador e senador, respectivamente Aécio
Neves e Antonio Anastasia. Empreiteiras de menor porte, que nio participa-
ram nos consoércios, também foram financiadoras da elei¢do do governador.
Elas ndo tiveram espago no projeto da cAMG mas participaram em obras do
governo estadual em outros programas de investimento. As fontes consultadas'®

12. Membros da oposicdo no legislativo estadual, criticos do projeto, relataram dificuldades seme-
Ihantes em obter informacdes pormenorizadas, apesar de diversas tentativas para ter acesso aos
dados junto a CODEMIG e ao Tribunal de Contas do Estado.

13. Em entrevista concedida as autoras em 24/8/2011.

14. Informacdo prestada as autoras pela Intendente da Cidade Administrativa, por correio eletronico.
15. Portal www.tse.jus.br. O portal na internet do Instituto Transparéncia Brasil relaciona as doagdes
por partido, permitindo uma visao mais adequada e identificacao de financiamento por cargos.(
Fonte: <http://www.asclaras.org.br/@index.php?ano=2010>

16. Relatdrios de Atividades de Comunicacao da CODEMIG, obtidos no arquivo da Superintendéncia
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revelam ainda a existéncia, além das empreiteiras executoras, de outros tipos
de empresas que tiveram contratos importantes no contexto da construgao e
implantagio da cama."”

Em uma tentativa de maior entendimento da forma como as empresas se
agrupam e relacionam com o Estado, vale a pena recorrer novamente a tipolo-
gia de Nunes (1999) no que se refere a gramitica do corporativismo. Através
das contribui¢bes de Schmitter (1971) sobre uma maneira nova de corpora-
tivismo, pode-se tentar avangar naquilo que Nunes (1999) descreve e analisa
como corporativismo. O trabalho de Schmitter parece ganhar mais sentido
hoje no Brasil do que na década de oitenta quando gerou uma viva discussao
na academia. Inicialmente, seu estudo chamava ateng¢@o para uma situagio de
negociagio pouco conhecida no pais, os hoje chamados processos de concer-
tacdo entre capital e trabalho intermediados pelo Estado.

Pensada e estabelecida pelo governo Vargas, o corporativismo, esta forma
solida e persistente no Brasil - a ponto de ser considerada gramatica fundamental
na constitui¢do da politica e da economia brasileira - apresenta novas manifes-
tagdes. Se o corporativismo no Brasil, uma experiéncia tipicamente varguista do
atrelamento dos sindicatos ao Estado, se caracterizava basicamente pela presenca
do Estado regulando a sociedade através do sindicato e do aparato do Ministério
do Trabalho, hoje ele parece ter ganhado novas formas. Logo, ndo seria ttil o
conceito de corporativismo apenas em sua nuance varguista.

Com a democratizagio brasileira a discussdo pode ser reacendida para se
entender como os setores mais organizados da sociedade ganham seu espago
de negociagio junto ao Estado e, no que interessa a este artigo, eventual-
mente controlam o processo de tomada de decisdes em torno das construgdes
de obras de infra-estrutura urbana. A experiéncia das empreiteiras, que tém
acesso ao Estado e sua burocracia técnica encapsulada e centros de decisio,
poderia, com alguma cautela, ser vista como uma forma de corporativismo

Regional de Regulacdo Ambiental, SUPRAM Central-Metropolitana (Belo Horizonte).
17. Destacamos as empresas de consultorias. A Lume Estratégia Ambiental foi responsével pelo
projeto de licenciamento ambiental. Quanto as consultorias empresariais, trabalharam a Price

Consultoria, a Auge Consultoria de Sistemas de Gestao e a“Idéia Comunicagdo Empresarial”.
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na sua vertente empresarial. Nesse sentido é também relevante apontar que
modernamente, sobretudo em paises europeus de capitalismo avangado, a
presenga dos setores mais organizados da sociedade dentro do Estado garante
espagos especiais de negociagio’.

Criticas e louvores ao projeto

A prefeitura de Belo Horizonte, desde 1993 em oposi¢io ao governo
estadual, a qual se arrefeceu no final da década seguinte, néo parece ter apresen-
tado resisténcia ao projeto da camc. Quanto aos atores de outros municipios
vizinhos, as prefeituras de Vespasiano e em menor grau de Sabar4, através das
Camaras Municipais apresentaram questdes e se dispuseram ao didlogo. Das
cidades afetadas pela instalagdo da caAMG, pode-se ter conhecimento da discus-
sdo travada em Audiéncia Publica na 12 Reunido Extraordinaria da Comissio
de Participagdo Popular, realizada em 18/03/2010. A Audiéncia Publica con-
tou com participantes da populagio dos municipios de Vespasiano, Sio José
da Lapa, Santa Luzia, Sabard e Ribeirdo das Neves. Na ocasido, o prefeito de
Vespasiano afirmou néo ter havido sequer informagio aos prefeitos do entorno
por parte do governo do Estado. Segundo ele:

Ninguém sabe da verdade, talvez pela falta de planejamento do governo
do Estado, que nio fez as audiéncias publicas antes de iniciar as obras da
Cidade Administrativa, por ndo ter chamado os prefeitos do entorno para
falar dos impactos, para mostrar as proposi¢es, os investimentos que seriam
feitos na regido. Nada disso foi feito. Veio, de cima para baixo, uma impo-
si¢do arbitrdria, unilateral, e todos tivemos de aceitar. Por isso é salutar que

se dé prosseguimento a iniciativas como esta que estd sendo feita aqui, para

18. A respeito do desenvolvimento do fendmeno em suas formas empiricas, Lijphart (2003) distingue
dois tipos de neocorporativismo. O primeiro é o “corporativismo social’, no caso das organizacées de
trabalhadores se afirmarem através de acordos com o Estado, em busca de consensos sobre medi-
das socioecondmicas, caso tipico da industria automobilistica alema. O outro, ao qual denomina
“corporativismo liberal’, é o caso em que as associa¢des comerciais e industriais se fazem presentes

no aparelho do Estado, cujo exemplo é a Suica.
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ajudar o cidaddo que ird receber os beneficios ou que ird sofrer com a queda

da qualidade de vida da nossa regido."”

A participagio da midia merece ser considerada. A cAMG ficou em evi-
déncia, no entanto a informagio sobre os processos decisérios e de execugio
toi pouco profunda e com frequéncia limitou-se ao que o governo se propos
a divulgar. O projeto se destacou na midia principalmente pela publicidade
patrocinada pelo governo do estado e pela empresa responsavel®. O governo
do Estado teve gastos substantivos com publicidade, incluindo aquela relativa
ao centro administrativo sem, contudo, fornecer suficiente informagio sobre
os recursos utilizados na obra.

Outros atores estratégicos como empresas de publicidade estiveram, jun-
tamente com pessoas do circulo mais préximo ao governador, estrategicamente
posicionadas nas decisées de como se manifestar em relagdo as criticas, sobre
o que divulgar e a quem responder quando o assunto fosse a cAMG?.

Quanto a participagido do legislativo estadual, ndo se pode dizer que
tenha sido vigorosa, mesmo se durante a construgio da obra o Partido dos
Trabalhadores tenha tentado formar um bloco de oposi¢io capaz de exigir
transparéncia nos custos e encaminhamento da obra. A ampla maioria do
governo na Assembleia Legislativa lhe garantiu aprovagio dos seus projetos,
inclusive o da camc. Deputados de oposi¢io viram no empreendimento nio
uma prioridade administrativa ou econoémica, mas sim um projeto de projecao
politica do governador.

19. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Notas taquigrafica da Primeira Reunido
Extraordindria da Comissdo de Participacdo Popular, realizada em 18/03/2010.

20. Embora os gastos da CODEMIG com publicidade ndo se resumam a cidade administrativa sendo
responsavel também pela area de turismo, a CAMG foi sua obra mais importante no periodo. De
acordo com o “Relatério Anual das Contas do Governador” de 2010 (TCE-MG 2010) o total das “des-
pesas com publicidade” da CODEMIG foi de R$ 158.908.854,75. No item “despesas controladas pelo
Estado’, a empresa gastou R$ 11.262.049,75, correspondendo a 7,09 % do total dos gastos.

21. Relatério doV do Programa n° 12, de Comunicacao Social da CAMG encaminhado pela CODEMIG
a Superintendente da Regido Central Metropolitana de Meio Ambiente, em 13/08/2009.
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O projeto politico mencionado diz respeito ao interesse de Aécio Neves
em candidatar-se a presidéncia da Republica. Com a camg, o governador, bus-
cou, além de trazer consigo a tradigdo politica e a imagem do carisma de seu
avo, Tancredo Neves, e junto com ela o sentimento de um sonho interrompido
com sua morte, quis trazer também a imagem do mineiro moderno e empreen-
dedor ao associar sua figura a de Juscelino Kubistchek. Em sendo um politico
considerado jovem, que se apresenta como herdeiro de duas personalidades
das mais importantes da politica brasileira, representantes da tradi¢io e da
modernidade, pode-se ver a construgio da Cidade Administrativa como a obra
fundamental de seu projeto como futuro candidato 4 Presidéncia da Republica.
A inauguragio do centro administrativo foi organizada como um evento capaz
de projetar estes dois elementos. Nela estiveram presentes politicos como o
vice-presidente, o presidente do Supremo Tribunal Federal, governadores e
deputados federais, além de personalidades artisticas e culturais®.

Licenciamento Ambiental

Em obras de infraestrutura o processo de decisio referente a regulagio
ambiental é um fator importante. O licenciamento da cAMG merece ser des-
tacado porque também pelo fato de que o governo de Minas Gerais obteve
uma agilidade pouco usual no processo, considerando-se a dimenséo e com-

plexidade do projeto.

22. No evento, o hino nacional foi interpretado por Fafa de Belém. Milton Nascimento interpretou
“Coracao de estudante”, cangao simbolo da luta pelas elei¢des diretas nos anos 80 e a figura de
Tancredo Neves. Néo poderia faltar no evento a interpretacéo do “Peixe vivo’, a cancdo preferida
de JK. O representante de Niemeyer, arquiteto José Carlos Sussekind associou o projeto a admi-
nistracdo de JK que comecara ha quase 70 anos, com a construcdo do conjunto arquitetonico da
Pampulha em Belo Horizonte. Referindo-se a Cidade Administrativa afirmou: “Niemeyer decidiu
que esse prédio precisava mostrar o Brasil (sic) que em Minas, em Belo Horizonte, houve uma
civilizagéo que foi capaz de levar a tecnologia do concreto da construgdo ao limite supremo da
auddcia inigualdvel por nenhum povo do mundo. Esse prédio tem que traduzir a majestade do
Estado de Minas Gerais, ndo menos do que isso’ Disponivel em: <http://www.lagoasanta.com.br/
reportagens/mg10_serra_verde_centro_adm_gov_mg.htm> Acesso em: 11 nov de 2011.
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A drea de conurbagido na qual se insere a caMG inclui, além de Belo
Horizonte, os municipios de Santa Luzia e Vespasiano e o entorno os muni-
cipios de Ribeirdo das Neves, Sabard, Matozinhos, Confins e Pedro Leopoldo.
Pelo porte do empreendimento e a abrangéncia dos seus impactos, a obra
deveria ser submetida as normativas de licenciamento do Conselho Estadual
de Politica Ambiental, copam?.

O Plano de Controle Ambiental, elaborado por uma empresa contra-
tada, foi apresentado em agosto de 2007. A Superintendéncia Regional de
Regulagio Ambiental, supram Central- Metropolitana (BELO HORIZONTE) da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel emitiu
parecer nico para subsidiar o julgamento do pedido de Licenga de Operagio
para a construgio da cAMG pleiteado pela copEMIG. As licengas prévias para
instalagdo foram concedidas em julho e novembro de 2007 e o processo de
Licenga de Operagio formalizado em outubro de 2009.

No caso de Belo Horizonte, em oficio emitido pelo Secretirio Municipal
de Politicas Urbanas em 19/01/2007,a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
deu assentimento ao empreendimento, para fins de licenciamento ambiental.
Na drea onde se encontra a CAMG, uma parte da mata que compde a reserva
ambiental, lugar onde estd prevista a implantagdo do Parque Serra Verde per-
tencente ao governo da capital.

No caso das preocupagbes com a preserva¢io do meio-ambiente, a
forma de manifesta¢do organizada da sociedade civil se fez sentir através da
Associagio Mineira de Defesa do Meio Ambiente, AMDA, entidade reconhe-
cida e atuante no cendrio de defesa da ecologia em Minas Gerais. A entidade
discordou da concessdo da Licenga de Operagio e considerou que, diante da
importincia do patriménio ambiental e cientifico da regido cirstica, o assunto
deveria ter sido levado ao copaMm, nio podendo ter sido concedida de forma

23. Os documentos consultados referem-se a Licenca Prévia dada pela Fundacao Estadual do Meio
Ambiente, FEAM, com data de julho de 2007. Neles constam os condicionantes a serem cumpridos
para formalizacdo do processo de Licenca de Instalacdo, os quais se referem a aspectos de circu-
lacéo, patrimonio, dgua, limpeza urbana, trafego, energia elétrica, encostas e terrenos, transporte,

estacionamento, areas de preservagdo a serem suprimidas e a serem conservadas.
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alguma, licenga “ad referendum” pela Secretaria Estadual (sEMAD). Além de
propor reconsideragio da mesma, a entidade solicitou que o parecer técnico
incluisse os compromissos assumidos em relagio ao Vetor Norte de Belo
Horizonte que ndo foram cumpridos pelo governo do estado. Sao eles: estudos
nio produzidos referentes a identificagdo de reas para criagdo e implantagio
de protecio integral de dominio publico e privado, o que envolve levantamento
preliminar de custo de aquisi¢do de terrenos, identificagdo de reservas legais e
dreas de preservagido permanente e alocagio de recursos internos para o rela-
tério indicativo das dreas protegidas.

A AMDA entregou carta ao governador, em comemoragio ao dia do Meio
Ambiente, cobrando os compromissos ambientais assumidos pelo governador
por ocasido da licenga prévia**. Em outra carta aberta ao Governo, quatro dias
ap6s a inauguracio da obra da camg, a entidade apontou que o governo esta-
dual ndo poupou recursos financeiros e esfor¢os para a ripida a construgio e
denunciou a ‘morosidade das agoes necessdrias a implantagio do Sistema de Areas
Protegidas- SAP Vetor Norte”. Apontou que as

(...) acdes fundamentais a criagio e instalagio do sap, como levantamento
da situagio de Reservas Legais que funcionario como conectividade entre
as dreas a serem protegidas, ainda ndo foram feitos. Os estudos de caracte-
rizagdo dessas dreas nio foram concluidos. As medidas necessdrias a criagio
das Unidades de Conservagio (...) ndo foram realizadas. O compromisso de
fortalecer o policiamento ambiental na regido também néo. E os recursos
prometidos, nunca apareceram. (AMDA, 2010).

A associagdo alertou ainda para os perigos da degradagio do patrimonio
natural e cientifico da Regido Carste de Lagoa Santa, em razio da especulagio
imobilidria e a atracdo e deslocamento avanga sobre a regido.

Até que ponto os compromissos ambientais ndo cumpridos, denuncia-
dos pela associagdo poderiam ser capazes de deslegitimar, em alguma medida,
a importancia da obra? O mais provivel é que esta bandeira s6 teria ganho

24, Solenidade realizada no Palécio da Liberdade em junho de 2009.
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espaco caso houvesse algum 6nus para o estado no seu descumprimento. Isto
suporia uma sociedade civil muito organizada e sensivel as questdes ambientais
e & importancia das grutas, pinturas rupestres, seu sistema hidrico e os regis-
tros de um passado muito remoto que estdo ai contidos. Contudo, a sociedade
nio demonstrou ter ficado muito sensivel a estas questdes, que parece ficaram
em segundo plano com relagdo as promessas de prosperidade feitas em um
ambiente de propaganda intensa e informagio controlada.

Consideracoes finais

O caso da Cidade Administrativa Tancredo Neves, nos contextos da antiga
e nova conjuntura das obras de infra-estrutura urbana no Brasil apresenta parti-
cularidades. Foi uma obra independente no cendrio das disputas pelos recursos
do governo federal assim como de Emendas Parlamentares. O governo estadual
a executou em condig¢des de tempo e divulgagio totalmente controlados por ele.
Além das grandes empresas de construgio civil, nesse processo estiveram pre-
sentes empresas de consultorias especializadas em marketing, meio-ambiente e
gestdo, relacionando-se com uma burocracia racional e encapsulada, até onde se
pode ver, de pressdes politicas paroquiais e imediatas. O aparato administrativo
montado pelo estado de Minas Gerais, além de pretender ser um exemplo de
racionalidade administrativa, também difundia incessantemente o idedrio da efi-
ciéncia. Por outro lado, a existéncia de velhas conexdes com empresas privadas,
ainda que possam parecer modernas por seu porte e pela tecnologia empregada
nas construgdes, guarda elementos de ligagdes pessoais e politico-partiddrias nos
moldes da velha maneira de fazer politica.

Revelou-se dificil demonstrar, em uma investigagdo empirica de cardter
académico, a existéncia de amizades pessoais do entdo governador com dire-
tores de empresas responsaveis pela constru¢io da camc. Nio é préprio da
pesquisa académica, por exemplo, fotografar atores politicos proeminentes em
viagens recreativas em jatos particulares com diretores de empresa construtora
de uma obra. Isto tampouco provaria que houve favorecimento. O estudo rea-
lizado baseou-se em dados oficiais, contudo permitiu identificar lacunas na
informagcio disponibilizadas pelos 6rgios do governo estadual e apontar que
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o sistema de negociagio e financiamento relativo a obra ficou protegido pelo
controle excessivo das informacoes.

O estado de Minas Gerais, tendo uma burocracia moderna insulada,
livre de pressoes advindas do legislativo e da sociedade, permitiu que a obra
fosse feita em tempo recorde, sem sofrer descontinuidade. Controlando todo
o processo de decisdo e execugio e sem sofrer constrangimentos de ordem
or¢amentdria, foi possivel que seu ousado projeto pudesse consistir em uma
pe¢a importante na constru¢do da mensagem de que o estado de Minas Gerais
seria um exemplo de governo moderno e eficiente para o pais. Esta mensagem
se conectava ao plano politico do governador Aécio Neves para a presidéncia
da Republica como portador de um projeto de modernidade, sugerindo uma
sintese de juventude e tradigio politica herdada do avo, Tancredo Neves. A
Cidade Administrativa tem caracteristica de obra arrojada que se projeta no
tempo, porém foi, a0 mesmo tempo, forjada nos velhos moldes dos periodos
passados. A mensagem de que o estilo empreendedor de Minas Gerais, asso-
ciado a figura de Juscelino Kubitscheck, poderia representar uma alternativa
para o Brasil dos anos 2000 foi compativel com o ritmo da obra, com suas
caracteristicas arquitetonicas que evocam Brasilia e, sobretudo, com a mensa-
gem de racionalidade administrativa conduzida pelo planejamento. Estilo que,
em termos de divulgacio para a populagio através dos meios de comunicagio,
foi construido pela ideia do “choque de gestdo”.

Finalmente hd que se considerar que a gramdtica do “insulamento buro-
cratico”, por defini¢io, tem mais chance de se efetivar longe das pressoes
mididticas, fonte de expressoes de vérios interesses e especialmente da socie-
dade ativa. Ai se coloca novamente a questio do sincretismo de gramiticas de
que trata Nunes. A cada novo contexto, novos arranjos de gramatica? Haveria
chances de prever os arranjos em escala nacional? A teoria assinala que, no
Brasil o “sincretismo de gramidticas” é um recurso mais proficuo de enten-
dimento e explicagdo do que a velha l6gica dualista. O que temos a frente
parecem ser possibilidades quase caleidoscépicas de arranjos de velhas e novas
formas de governar.
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