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Resumo

O artigo discute a importancia do registro civil de nascimento como ato fundamental da cidadania e porta de entrada
para direitos civis, politicos e sociais. O sub-registro &, entdo, discutido como uma falha estrutural e latente manifes-
tacao da exclusao social no Brasil. Para enfrentar esta realidade, a politica de Unidades Interligadas (Uls), instituida
pelo Provimento N°13/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), descentralizou o servico para maternidades e hos-
pitais. Houve éxito na reducao: o sub-registro nacional caiu de 4,21% (2015) para 1,05% (2023), e no Rio de Janeiro (R3J),
de 2,69% (2018) para 0,60% (2023). Contudo, ainda persiste nas areas mais vulneraveis do pais, como por exemplo, a
Baixada Fluminense. O Diagndstico das Unidades Interligadas, realizado pelo Centro de Pesquisas do Ministério Pu-
blico do Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ) confirmou o potencial desta politica publica, mas também expds os desafios
e potencialidades do trabalho em curso. Por fim, este trabalho teve como um de seus principais objetivos reiterar a
importancia deste tipo de estudo para a melhoria das politicas publicas de promocao de direitos sociais. Neste mote,
também foi destacada a atuacdo de Thais Lemos Duarte nesta seara.
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Abstract

The article discusses the importance of civil birth registration as a fundamental act of citizenship and a gateway to
civil, political, and social rights. Under-registration is then discussed as a structural failure and a latent manifestation
of social exclusion in Brazil. To address this reality, the Interconnected Units (Uls) policy, instituted by Provision No.
13/2010 of the National Council of Justice (CNJ), decentralized the service to maternity hospitals and hospitals. Suc-
cess was achieved in the reduction: national under-registration fell from 4.21% (2015) to 1.05% (2023), and in Rio de
Janeiro (RJ), from 2.69% (2018) to 0.60% (2023). However, it persists in the country’s most vulnerable areas, such as the
Baixada Fluminense. The Diagnosis of Interconnected Units, carried out by Center for Studies and Research / Public
Prosecutor's Office of Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ), confirmed the potential of this public policy but also exposed the
challenges and potentialities of the ongoing work. Finally, one of the main objectives of this work was to reiterate the
importance of this type of study for the improvement of public policies for the promotion of social rights. In this vein,
the work of Thais Lemos Duarte in this area was also highlighted.
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Introducao

“A vida pode ser uma grande sucessao de infelicidades objetivas. Quem vive é quem sabe.
Sé que, dentre aqueles que conseguem olhar para os afetos e reconhecer o olhar empatico
dos outros, asseguro que as vias podem ficar mais fluidas” Thais Lemos Duarte (Maio/2023).

Nomear € uma das mais caras marcas da existéncia humana. Através de nomes,
0s objetos ganham descri¢cdes, os lugares caracteristicas e os sujeitos individualidade.
Ao receber um nome, uma pessoa se torna nao somente (re)conhecida pelos demais,
mas também capaz de se localizar no tempo, espaco e ancestralidade. Nao obstante, na
contemporaneidade, ha uma gama de servicos genéticos habeis em detectar as origens
geograficas e étnicas dos individuos. Ademais dos aspectos mercadoldgicos associados
a estes testes, o interesse crescente neste tipo de técnica espelha um anseio coletivo an-
tigo e relevante — conhecer suas raizes, tanto individuo-familiares quanto sociocoletivos.

Em um mundo de estados-nacgdes, o registro dos individuos existe para além dos
elementos identitarios e possui um carater pratico e organizador — catalogar as existén-
cias. Neste aspecto, o ato de documentar os sujeitos prioriza, a0 menos em um primeiro
momento, o simples fato de se construir uma espécie de inventario sobre as pessoas,
certiddes capazes de reter informagdes sobre cada individuo e, ao mesmo tempo, for-
mar uma base de dados sobre toda a populagao. A partir deste catalogo, sdo pensadas
desde estratégias gerais de governanca até politicas publicas especificas.

O movimento nomear-registrar €, portanto, dual e favorece tanto o sujeito quan-
to as diferentes instancias da administracao publica. Além disso, o registro civil de nasci-
mento € o primeiro e mais fundamental ato da cidadania, capaz de atuar como a porta
de entrada para uma série de direitos sociais, econdmicos e politicos. A Certidao de Nas-
cimento nao é meramente um documento, esse registro é o reconhecimento formal da
existéncia de um individuo pelo Estado, conferindo-lhe nome, filiagcdo, nacionalidade e,
consequentemente, a possibilidade de acesso a programas de saude, educacao, previ-
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déncia social e trabalho formal.

O sub-registro civil de nascimento — a nao emissao do registro no ano subse-
guente ao nascimento - €, portanto, uma manifestacao de exclusao social e uma falha
estrutural do aparato estatal. No contexto brasileiro, embora o registro tenha se tornado
gratuito pela Lei n® 9.534/97, o problema persistiu, revelando que as barreiras a docu-
mentacao sao mais complexas do que apenas o custo financeiro. Neste sentido, este tra-
balho se dedica a explorar esta realidade e busca discutir o(s) porqué(s) da persisténcia
deste fendmeno socialmente excludente na realidade brasileira. As dificuldades geogra-
ficas (distancia dos cartorios), a falta de conscientizagcao das familias e os obstaculos bu-
rocraticos e sociais, tais como a auséncia do pai para o reconhecimento de paternidade,
persistem como barreiras ao registro civil e contribuem para gerar estatisticas preocu-
pantes de sub-registro.

Contudo, nos ultimos anos, o Brasil tem experimentado mudancas positivas no
cenario nacional no que tange a reducao deste fendmeno de exclusao social. Segundo
os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no periodo de 2015 a
2023, o percentual de sub-registro de nascimento passou de 4,21% para 1,05%, sendo o
ano mais recente a cifra mais baixa da série historica'. As politicas publicas de enfrenta-
mento ao sub-registro tém um papel-chave nessa mudanca e indicam como as estraté-
gias sociogovernamentais sao capazes de fomentar alteracdes relevantes em realidades
indesejadas. Apesar dos avang¢os alcangados, somente no ano de 2023, cerca de 26.750
criancas nao foram registradas no Brasil, 0o menor numero da série historica, mas ainda
expressivo em uma conjuntura cujo objetivo € a completa erradicacao destes casos.

Dado esse panorama mais geral, este trabalho ird discorrer sobre as politicas de
combate ao sub-registro no Brasil e no estado fluminense, com destaque para a inser-
¢cao dessas praticas como capazes de fortalecer direitos, fomentar a cidadania e comba-
ter as violéncias cotidianas, enfrentadas sobretudo pelas populacdes em maior situagao
de vulnerabilidade social, econdmica e politica. Neste sentido, as proximas secdes se
dedicam a discussao de como foi construida esta mudanca de cenario e, ainda mais
importante, aprofunda alguns aspectos relevantes para compreensao do sub-registro
como um fator contribuinte para a construcao de uma conjuntura de vulnerabilidades.

Ainda neste artigo, este debate se faz presente ndao somente pela relevancia da
tematica, mas também para honrar a memoaria de Thais Lemos Duarte cuja trajetdria de
vida (e oficio) foi marcada por temas deste mote. Em especial, este trabalho ira retomar
alguns dos principais pontos de discussao, resultados e contribuicdes decorrentes da

1 O IBGE disponibiliza a série histérica sobre o sub-registro de nascimento através do endereco: https:/Awww.
ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/26176-estimativa-do-sub-registro.html|?=&t=resultados. Além de
publicagcdes sobre a tematica, também ha um painel interativo, cujas informagdes sao pormenorizadas por local
de nascimento, idade materna, regido do pais etc. Os dados aqui dispostos foram acessados em: 20/10/2025.
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pesquisa “Diagnodstico das Unidades Interligadas do Estado do Rio de Janeiro”, idealiza-
do e encabecado por Thais, a época, coordenadora do Centro de Pesquisas e Inovacdes
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (CENPI/MPRJ) 2

A escolha da tematica do sub-registro civil por parte de Thais ndo se deu por aca-
so, dentre uma enorme gama de possibilidades proporcionadas pela atuacao em uma
instituicao da grandeza e complexidade do MPRJ, seria possivel empenhar esforgcos em
uma série de outros caminhos de estudo, inclusive com tematicas mais familiares, como
presos, violéncia policial, fluxo de homicidios entre outros. Apesar disso, ao encabecar
este tema, Thais escolheu se aventurar em uma area desconhecida até entao, pelo sim-
ples fato de (re)conhecer ser a defesa de direitos basicos o principio de todos os demais,
inclusive daqgueles pelos quais havia lutado em favor de outros, durante toda a sua tra-
jetdria. Dessa forma, a discussao deste estudo visa chamar atencao para a contribuicao
desta pesquisadora em mais uma seara de atuacao, diversa da maioria de seus estudos,
mas encarada com mesmo entusiasmo e seriedade dos demais.

Metodologia

Este artigo é fruto da (re)discussao de uma investigacao realizada nos anos de
2018-2019, no ambito do CENPI/MPRJ, através de estudo de caso de natureza descritiva e
exploratoria sobre o sub-registro civil no estado do Rio de Janeiro, chamado Diagndstico
das Unidades Interligadas do Estado do Rio de Janeiro, cuja abordagem se desenvolveu
por meio de uma metodologia mista - qualitativa e quantitativa. A presente discussao
se desenvolveu por meio de uma analise documental, bibliografica e de dados acerca
da tematica do sub-registro civil, inclusive retomando os principais resultados do estu-
do inicial. Para ampliar essa discussao, também foi realizada uma ampla busca em sites

2 O Centro de Pesquisas e Inovagao (CENPI) do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro foi inaugurado em
2017, como uma iniciativa do parquet fluminense para ampliar as pesquisas cientificas no ambito da instituicao.
A proposta deste nucleo de trabalho era a construgao de um olhar global e sistematico, para dentro e para
fora, a partir da atuagao no MP, capaz de avaliar tanto o cenario de dados ja produzidos por universidades e
instituicdes de pesquisa, quanto produzir e analisar dados referentes a prdpria atuacdo do MPRJ. O “Diagndstico
das Unidades Interligadas do Estado do Rio de Janeiro” foi um trabalho-chave para o centro de pesquisa,
uma vez que reunia um problema de grande relevancia social e, ao mesmo tempo, possibilitava escrutinar
a atuacao do parquet no combate ao sub-registro civil, tema de grande importancia também dentro da
instituicdao. Devido a complexidade do levantamento e a mudangas organizacionais no centro de pesquisas,
o estudo foi iniciado em 2018 e finalizado em 2019. A época da finalizacdo e publicacio, Thais ndo ocupava
mais a coordenagao do CENPI, mas seu home se faz presente no relatdrio final como parte da equipe técnica,
mengao incapaz de fazer jus a sua grande contribui¢ao ao trabalho realizado. Por fim, € importante mencionar
que este trabalho foi realizado em parceria com a Assessoria de Direitos Humanos e Minorias (ADHM/MPRJ) e a
Comissao Permanente Multidisciplinar de Erradicagao do Sub-Registro de Nascimento e Ampliagao do Acesso
a Documentagao Basica (COESUB), ambos setores permanentes do MPRIJ. As membras responsaveis por estas
sec¢des do MPRJ, no momento do estudo, também foram (e ainda sdo) grandes entusiastas das lutas travadas
por Thais Lemos Duarte e, ndo por acaso, compdem a autoria deste artigo.
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oficiais dos 6rgaos publicos federais e estaduais, utilizando descritores especificos como
Unidades Interligadas, sub-registro civil e erradicacdo do sub-registro, com o intuito de
esquadrinhar os mecanismos mais recentes utilizados para ampliar as garantias legais
para a universalizacao do registro civil de nascimento e, consequentemente, a erradica-
¢ao do sub-registro civil.

Assim, no estudo inicial, para avaliar o desempenho das Uls foi utilizado um de-
senho de pesquisa a partir de duas frentes: dados administrativos de todas as Uls e ma-
terial de estudo obtido in loco (entrevistas e questionarios), através de uma amostra re-
presentativa das unidades. A coleta de dados ocorreu em diferentes fases, ao longo do
segundo semestre de 2018. A primeira fase envolveu o levantamento normativo e ad-
ministrativo, com a analise documental de decretos, leis e provimentos, e a solicitagao
de dados quantitativos junto a Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (TJRJ) para calcular a Taxa de Cobertura Registral das Uls. Ainda, foi realizado le-
vantamento das unidades interligadas no estado - em funcionamento ou nao.

E importante mencionar que, a época da pesquisa, o estado do Rio de Janeiro
possuia cerca de 232 estabelecimentos de salde habeis em realizar partos, mas somen-
te 58 contavam com unidades interligadas (25% do total). Além disso, 22 destas unida-
des existiam, mas nao estavam em funcionamento. Neste contexto, a primeira fase do
estudo se deu através da analise de dados das 58 Unidades Interligadas instaladas em
hospitais e maternidades no estado fluminense, obtidos pelo MPRJ junto ao TJRJ. Para
continuidade do estudo, todas as Uls cadastradas foram diretamente contatadas. Des-
tas, 17 nao responderam nenhum tipo de contato; das 41 respondentes, cinco exigiram
anuéncia do Comité de Etica, que foi inscrita na Plataforma Brasil, mas a época, devido
a recente implementacao do CENPI como unidade de pesquisa, ainda em processo de
construcao, os pré-requisitos para a aprovacao do trabalho nao foram alcancados. Além
disso, duas Uls informaram que estavam fechando devido a obras e outras trés esta-
vam inativas. Dessa forma, todas as unidades contatadas e receptivas ao estudo foram
entrevistadas, ou seja, receberam uma equipe do CENPI em visita a unidade, a fim de
conhecer as instalacgdes, aplicar o questionario e discutir as potencialidades e desafios
enfrentados pelas Uls fluminenses.

Em tempo, a segunda fase da pesquisa de diagndstico foi desenvolvida por meio
de oito entrevistas semiestruturadas com gestores-chave do Tribunal de Justica, de or-
gaos relacionados a Assisténcia Social e Direitos Humanos, além de profissionais do proé-
prio Ministério PUblico para capturar a visao estratégica e os desafios de monitoramento
da politica, a selecao destes participantes teve como critério a técnica de bola de neve.
Por fim, a fase principal de coleta de dados de campo, a Fase lll, envolveu a aplicacao
de questionarios detalhados in loco em 29 Unidades Hospitalares/Maternidades e 28
Unidades Interligadas/Cartdrios correspondentes. Ainda, os participantes do estudo, en-
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trevistados durante a aplicacao do instrumento de pesquisa eram profissionais e chefes
de cartério responsaveis pelas Uls. Os questionarios exploraram o perfil institucional, a
estrutura fisica e operacional, os empecilhos e dificuldades, além de boas praticas e re-
comendagdes de melhorias. Estes aspectos foram fundamentais para entender o fun-
cionamento das Uls no estado do Rio de Janeiro e fornecer insumos para as melhorias
identificadas nos dados mais recentes. Apresentadas as diretrizes metodologicas gerais,
discutiremos na proxima secao o debate tedrico relacionado ao registro civil, o aparato
legal e a implementacao de politicas publicas como o caso das Unidades Interligadas.

O Registro Civil como Direito Fundamental, os Marcos Legais e
a Politica das Unidades Interligadas

A falta do registro civil ndao é apenas um indicador estatistico, funciona também
como um demarcador de vulnerabilidade. O sub-registro de nascimento evidencia um
aspecto pratico da exclusao social, na medida em que, o sujeito se torna invisivel para
o Estado do ponto de vista formal, porém existe, de fato, como parte da populagao no
mundo real. Esta contradicao se expressa principalmente por meio do acesso inadequa-
do aos servicos sociocoletivos basicos, em uma forma de marginalizacao, consequen-
te da negacao primaria do registro civil, do reconhecimento existencial e da cidadania
como um todo.

Boneti (2006), ao analisar as questdes relacionadas a exclusao e a inclusao so-
cial em termos conceituais, aponta as implicacgdes tedricas e metodoldgicas do discurso
da exclusao e inclusao social, questionando a adequacao da palavra inclusao em acdes
governamentais. Na sua abordagem sobre vulnerabilidade social, o autor conceitua a
exclusao como uma problematica social que surge quando o vinculo do individuo com
a producao material e os lagcos coletivos se quebra. Os individuos excluidos sao, entao,
definidos como colecdes de pessoas entregues a si proprias que acumulam as maiores
desvantagens sociais, como pobreza, falta de trabalho, sociabilidade restrita e condicdes
precarias de moradia. O somatorio destas desvantagens indicaria uma insercao periféri-
ca dos sujeitos no mundo formal e, portanto, a sobreposicao de multiplas segregacdes.

Em uma abordagem semelhante, Guerra (2012) destaca que a exclusao social
€ um dos resultados possiveis para uma série de processos de desintegrag¢ao social, o
qual pode ocorrer de forma gradativa e crescente, apos uma série de cisdes dos lagos
entre o individuo, a sociedade e o Estado. Assim, a exclusao € caracterizada como um
conceito multidimensional que abrange privacdes em areas como habitacao, educacao,
rendimentos, emprego e saude, sendo os excluidos aqueles que nao tém direito a esses
bens e aigualdade de oportunidades. Neste mote, a marginalizacao de certos setores da
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sociedade persiste de forma indireta, uma vez que, os individuos fazem parte da coletivi-
dade, mas exercem sua cidadania de maneira incompleta, ora por desconhecer seus di-
reitos, ora pela privacao destes por sua insercao periférica. O sub-registro de nascimento
€ um exemplo bastante caro deste cenario.

Em um recorte correlato, porém mais direcionado a analise do sub-registro como
forma de privacao da cidadania, Petrocelli e Fermentao (2022) discutem a importancia
do registro civil de nascimento no processo de inclusao social e acesso aos direitos da
personalidade, além de tracar um paralelo entre o individuo sem certidao e a figura do
Homo Sacer de Giorgio Agamben?. A tese principal das autoras € a de que o sub-registro
€ um processo de exclusao social capaz de gerar um cenario de invisibilidade e violar os
direitos individuais. A certidao de nascimento &, mais uma vez, abordada como a porta
de entrada para o reconhecimento do individuo como cidadao e para o exercicio de di-
reitos essenciais (como saude, educagao e trabalho). No oposto, a auséncia do registro
mMantém a pessoa em uma condicao de inexisténcia juridica, destituida de um nome e
nacionalidade formais, com potencial para privar o sujeito dos direitos decorrentes da
formalizacao cidada.

Ainda, Machado e Bitti (2022) destacam que, apesar dos avanc¢os obtidos no com-
bate ao sub-registro, ha a permanéncia deste fenédmeno, mesmo diante de tantos incre-
mentos técnico-burocraticos do Estado nas uUltimas décadas. Esse quadro, que indica a
incapacidade de exercicio da cidadania plena por parte dos brasileiros, entretanto, nao
se distribui de forma aleatoria, mas atinge aqueles pertencentes as camadas mais po-
bres da populagao, em especial os residentes em localidades nao-urbanizadas. Segundo
Os autores, a existéncia destes casos per se caracteriza uma situagao de crise democrati-
Ca, cuja atuacgao sociocoletiva carece de enfoque e priorizacao de politicas publicas. Em
suma, a literatura sobre o tema destaca que os sujeitos mais afetados pelo sub-registro
sao aqueles com baixo poder aquisitivo, baixo grau de instrucao, residéncia em areas
rurais ou remotas, e aqueles com estruturas familiares nao-tradicionais, como as maes
solteiras ou adolescentes.

Neste bojo, 0 combate ao sub-registro no Brasil foi construido através de diversas
frentes, incluindo desde atuacdes diretas de entidades especializadas e organizacdes
da sociedade civil, até um forte aparato juridico-legal. Estes atores e legislacdes tinham
por finalidade a promocao de politicas publicas especificas, assim como a defesa e a
ampliacao das conquistas realizadas nesta seara. Ao analisar os instrumentos legais re-

3 Homo Sacer (*Homem Sagrado”) € um conceito presente na obra de Giorgio Agamben (Homo Sacer: O
Poder Soberano e a Vida Nua ). Essa definicdo aponta para uma figura cuja vida, despojada de direitos e
protegdes (zo€ ou “vida nua”), pode ser morta por qualquer pessoa sem incorrer em homicidio, mas que,
paradoxalmente, nao pode ser sacrificada em rituais religiosos. Na contemporaneidade, algumas figuras
privadas de cidadania, como refugiados e prisioneiros de guerra, sao vistas como manifestacdes modernas
dessa condicao.
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lacionados ao enfrentamento do sub-registro no Brasil, € possivel acompanhar o refina-
mento da discussao sobre o tema, passando de aspectos mais gerais que englobavam a
populagcao como um todo, até especificidades relativas a promocao de direitos basicos,
tais como: reconhecimento da paternidade, definicao da naturalidade e emissao de do-
cumentos individuais, todos logo apds o nascimento. Mais do que uma mera especia-
lizacao, esta trajetodria juridico-legal demonstra a maturacao das politicas publicas de
enfrentamento ao sub-registro civil no contexto brasileiro (o quadro | exemplifica esse
argumento).

Quadro I: Legislagées, Provimentos e Decretos sobre a erradicacao do sub-registro
no Brasil, 1988 a 2024

Lei/Decreto/Provimento

Definicao

Constituicido Federal de
1988 (Art. 1°, 111)

Consagrou a dignidade da pessoa humana como principio
fundamental do ordenamento juridico brasileiro, sendo o direito a
personalidade (incluindo o nome e sobrenome) um pressuposto a ser
resguardado.

Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n°
8.069/90)

O registro de nascimento é fundamental para garantir que a crianga
e o adolescente ndao sejam excluidos em seu proprio pais e possam
acessar os bens da vida e direitos expressos no estatuto.

Lei Federal n°® 9.534/1997

Instituiu a gratuidade universal para o registro de nascimento.

Decreto n°
06/12/2007

6.289, de

(Revogado pelo Decreto
n°10.063/2019)

Estabeleceu o Compromisso Nacional pela Erradicagcdao do Sub-
registro Civilde Nascimento e Ampliacdodo AcessoaDocumentacao
Basica, e instituiu o Comité Gestor Nacional do Plano Social Registro
Civil de Nascimento e Documentagao Basica e a Semana Nacional de
Mobilizagdo para o Registro Civil de Nascimento e a Documentagao
Basica.

Lei n°11.790, de 02/10/2008

Alterou a Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015/73) para permitir que o
registro da declaragdo de nascimento fora do prazo legal (registro
tardio) fosse realizado diretamente nas serventias extrajudiciais
(cartérios de registro civil), sem necessidade de processo judicial,
facilitando a obtencao.

Provimento n° 13, de 3
de setembro de 2010, do
Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

(Revogado pelo Provimento
n.149/2023)

Instituiu a sistematica das Unidades Interligadas. Regulamentou a
emissao de certidoes de nascimento nos estabelecimentos de saude
que realizam partos. Definiu os procedimentos, a documentacdo
necessaria (como a DNV) e a forma de remessa eletrénica dos dados
aos cartorios.

Decreto n° 7.231, de 14 de
julho de 2010

Regulamenta o art. 29, incisos |, Il e lll, da Lei n°©6.015, de 31 de dezembro
de1973,que dispde sobre os registros publicos, e da outras providéncias.
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Lei/Decreto/Provimento

Definicao

Decreto n° 8.270/2014

(Revogado pelo Decreto
n°9.929/2019)

Instituiu o Sistema Nacional de Informac¢ées de Registro Civil (SIRC),
com o objetivo de captar e armazenar de forma informatizada e
padronizada as informacdes de registros de nascimento, casamento e
6bito, subsidiando politicas publicas e coibindo fraudes.

Lei N° 13.112/2015

Altera a Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015/73) e a Lei n° 8.069/90
(ECA) para garantir o direito da parturiente ou da méae de registrar o
filho com a Declaracao de Nascido Vivo (DNV), mesmo na auséncia
do pai, e o direito de obter o registro em seu sobrenome. Essa lei
fortalece o direito da mulher ao registro e protege a crianca da falta de
registro por omissao paterna.

Lei n° 13.257/2016

(Marco Legal da Primeira
Infancia)

Reafirmou o compromisso do Provimento N°13/2010 (CNJ). Estabeleceu
o prazo de um ano para que os estabelecimentos de saude se
interligassem, ndo definindo limites quantitativos de partos para a
interligagao.

Lei N° 13.484/2017

Permitiu que acertidiao de nascimento mencione como naturalidade
do bebé o municipio de residéncia da mae, em vez do municipio de
ocorréncia do parto. Esta mudanca visa corrigir a distorcdo estatistica
e social causada pelo parto ocorrer em cidades vizinhas, garantindo
que o vinculo de nascimento seja com a cidade de fato da familia.

Decreto N° 9.929, de 22 de
julho 2019

Este Decreto dispde sobre o Sistema Nacional de Informacgdes
de Registro Civil - Sirc, que tem a finalidade de captar, processar,
arquivar e disponibilizar dados relativos a registros de nascimento,
de casamento, de 6bito e de natimorto produzidos pelos cartérios de
registro civil das pessoas naturais, e sobre o seu comité gestor.

Decreto N° 10.063, de 14
de outubro de 2019

Dispds sobre o Compromisso Nacional pela Erradicacido do Sub-
registro Civilde Nascimento e Ampliagdodo Acessoa Documentacio
Basica, o Comité Gestor Nacional do Compromisso Nacional pela
Erradicagcdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacao da
Documentagao Basica e a Semana Nacional de Mobilizagdo para o
Registro Civil de Nascimento e a Documentacao Basica. Esse decreto
encarregado de conduzir agdes articuladas e integradas entre os entes
federativos com o intuito de eliminar o sub-registro civil de nascimento.
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Lei/Decreto/Provimento Definicao

Criou o Sistema Eletronico de Registros Publicos (SERP). No que
tange ao nascimento, ela visava a desjudicializacdo e a modernizagao
- Registro Eletronico: Fortaleceu o uso de meios eletrénicos. CPF no
Registro: Confirmou a integracéo do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
nacertiddode nascimento,tornando-oondmero Unicodeidentificacao
civil. Postos em Maternidades: Reforcou a possibilidade de cartdrios
instalarem postos de servico de registro em hospitais e maternidades
para registrar nascimentos, facilitando o registro imediato.

Lei N° 14.382/2022

Das unidades interligadas nos estabelecimentos de salde - Secao
| - Das DisposicOes Gerais - Art. 445. A emissao de certiddo de
nascimento nos estabelecimentos de saude que realizam partos
Provimento n. 149, de 30 | serd feita por meio da utilizacdo de sistema informatizado que,
de agosto de 2023 pela rede mundial de computadores, os interligue as serventias de
registro civil existentes nas Unidades Federativas e que aderiram
ao Sistema Interligado, a fim de que a mée e/ou a crianca receba alta
hospitalar ja com a certidao de nascimento.

Alterou o Cédigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de
Provimento N° 182, de | Justica do Conselho Nacional de Justica — Foro Extrajudicial (CNN/
17 de setembro de 2024, CN/CN3J-Extra), instituido pelo Provimento n. 149, de 30 de agosto de
do Conselho Nacional de | 2023, e dispds sobre modelos Unicos de certidao de nascimento, de
Justica (CNJ). casamento e de 6bito, a serem adotadas pelos oficios de registro civil
das pessoas naturais.

Fonte: Elaboragao propria.

Dentre os mais exitosos resultados praticos deste amplo aparato construido para
erradicar o sub-registro civil de nascimento foi a criacao da politica das Unidades Inter-
ligadas, cuja origem esta radicada em um provimento do Conselho Nacional de Justica
(Provimento N°13/2010). A estratégia principal desta politica publica era implementar
sucursais cartoriais em unidades de saude, a fim de facilitar a realizacao dos registros
de nascimento, de maneira que os recém-nascidos deixassem as unidades de saude ja
portadores da documentacao basica (registro de nascimento e, posteriormente, tam-
bém o CPF e Identidade). E importante ressaltar que, a implementacao de uma politica
deste mote é bastante complexa, nao somente pela extensao do pais e as variabilidades
internas existentes em todo territdrio nacional, mas principalmente pelo fato de envol-
ver uma gama de entidades de diferentes niveis de governo cuja atuacao precisava ter
carater articulado e complementar.

Nao obstante, este tipo de politica, de carater intersetorial, além de requerer um
planejamento minucioso, também implica ampla articulacao entre érgao participantes,
nao apenas para delimitar as a¢gdes de cada envolvido, como também respeitar a auto-
nomia dos participantes, sem prejudicar a garantia de acesso aos direitos em questao.
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Para entender o éxito alcancado pelas Unidades Interligadas, se faz necessario discutir o
papel de algumas das instituicdes-chave em atuagao na implementacao desta politica,
tais como: 1. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), em nivel federal,
2. Governo, Poder Judiciario, Ministério Publico e Unidades Cartoriais, em nivel estadual;
3. Entidades Hospitalares e de Saude, em diferentes niveis de gestao. Neste contexto,
cada envolvido possui um papel fundamental, capaz de fomentar ou colocar em xeque
o bom funcionamento das Unidades Interligadas.

De forma estratégica, o MDHC coordena as atividades de planejamento e gestao
da politica, além de pleitear junto as unidades federativas acdes praticas para viabilizar
a implementacao das Unidades Interligadas. Realizada esta articulagcao primaria, os go-
vernos estaduais e seus atores-chave (MP, TJ e Cartérios de Registro Civil) passam a ter
protagonismo, a fim de normatizar, fiscalizar e (re)estruturar o pleno funcionamento das
Uls em termos praticos. Por fim, em uma articulacao geral, ha uma interagcao continua
entre estes 6rgaos e as unidades hospitalares, responsaveis pela efetiva prestacao do
servico junto a populacao, esta ultima etapa enfrenta os maiores desafios, pois sao ne-
cessarios recursos fisicos, materiais e humanos adequados. Neste contexto, o Ministério
PuUblico Estadual desempenha um papel impar para a efetividade da politica das Unida-
des Interligadas, pois atua em multiplas frentes ora como fiscalizador do cumprimento
das leis, ora como garantidor de direitos (humanos, da crianca e do cidadao).

Diante do exposto, se faz necessario destacar a atuacao do Ministério Publico
Estadual na articulacao e fiscalizacao da politica das Unidades Interligadas (Uls) de Re-
gistro Civil. Em sua funcao de interlocutor, o MPE mobiliza todos os atores essenciais —
Corregedorias, Cartérios e 6rgaos de saude e assisténcia social, com o objetivo de garan-
tir a efetiva implantacdo das Uls nas maternidades e hospitais. Ainda, as atividades do
MP costumam envolver a realizacao de reunides de planejamento e visitas as unidades,
além da emissao de recomendacgodes e participacao ativa em Comités Gestores Estadu-
ais e Municipais. Cada uma destas a¢cdes visam assegurar o (re)planejamento adequado
da politica, cujo objetivo principal € (re)alocar os recursos disponiveis para universalizar
o registro civil.

Nesta vertente de implementacao e garantia de direitos fundamentais, a atu-
acao do MP tem entre seus principais focos a erradicacao do sub-registro civil. Neste
sentido, 0 6rgao exerce o controle externo sobre o0s servicos notariais e de registro, reali-
zando fiscalizagcdes para assegurar que as Uls funcionem de maneira eficiente, gratuita
e cumpram os prazos legais, conforme estabelecido pelo Provimento n°®13/2010 do CNJ4.

4 Recentemente, o provimento n°13/2010 foi revogado pelo provimento n°149/2023 que ampliou as diretrizes
sobre o trabalho das Unidades Interligadas, e dispds de normas gerais de funcionamento, além de (re)assegurar
convénios para disposicao de recursos e orientagdes da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. Dessa forma, a politica segue em curso, recebendo revisdes e ampliagcdes em prol da manutengao e
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Ainda, o MP trabalha na defesa do direito constitucional a identidade e cidadania da
criancga, resolvendo situacdes complexas, como a auséncia de documentacao dos pais
ou a falta de declaracao de paternidade, e utiliza medidas judiciais, se necessario, para
garantir gue nenhuma crianca permaneca sem sua Certidao de Nascimento (e demais
documentos basicos, como Identificacao Civil e CPF). Dada a centralidade deste ente,
somados papeis desempenhados pelas autoras deste artigo, a proxima secao ira discutir
alguns empreendimentos, particularidades e avancos da politica das Unidades Interli-
gadas em nivel estadual, em destaque o caso do Rio de Janeiro.

O Estado do Rio de Janeiro e as estratégias de erradicacao do
sub-registro civil de nascimento

A erradicacao do sub-registro ganhou destaque na agenda internacional de di-
reitos humanos, sobretudo a partir de 2015, quando esta tematica foi incorporada as
metas da Agenda 2030°. O Brasil, ao ratificar a Convencao sobre os Direitos da Crianca e
a Agenda 2030, ratificou seu compromisso em assegurar o registro civil universal, a ser
realizado imediatamente apds o nascimento. Para atacar o problema na sua origem,
o Estado brasileiro concebeu a estratégia de descentralizar o servico de registro civil,
instalando as Unidades Interligadas (Uls) dentro das préprias maternidades e hospitais,
conforme citado.

Como parte integrante deste esforco federal, o estado do Rio de Janeiro promul-
gou a Lei Estadual n® 7.088/2015 que consolidou o arcabouco normativo para a instala-
¢ao e o funcionamento das Uls em nivel local. Esta lei foi o suporte necessario para atri-
buir gue maternidades e hospitais com mais de 100 partos mensais, deveriam abrigar
uma Unidade Interligada de Registro Civil. A lei nao apenas indicava a instalacao, mas
também definia as responsabilidades das unidades de salude em prover a infraestrutura
basica (local adequado, equipamentos e conexao de internet). Além disso, também era
necessario garantir a articulagcao entre a unidade cartorial instalada no hospital com a
equipe de saude, a fim de promover a divulgacao do servico e o encaminhamento das
parturientes as Uls. Nao obstante, a consolidacao destes papéis nao ocorreu de maneira
espontanea ou sem impasses, mas sim por meio da (re)Jadequacao das normas legais a
cada realidade local, a partir do fortalecimento promovido por politicas e normas pre-

ampliagao dos avangos obtidos.

5 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel € um plano global da ONU, em vigor desde 2015, composto
por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas. Seu objetivo é erradicar a pobreza e
promover o desenvolvimento sustentavel em nivel mundial até o ano de 2030, abrangendo areas como clima,
saude, educacao e justica.
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existentes. Todo este processo ocorreu de maneira continua, por meio de uma série de
aparatos legais e normativos - decretos, normas, provimentos e resolucdes (o quadro Il
apresenta os instrumentos utilizados pelo estado fluminense).

Quadro Il - Leis, decretos, provimento e resolugdes estaduais da politica erradicacao

do sub-registro no Rio de Janeiro, 2011 - 2023

Leis/Decreto/Provimentos/Resolucées

Definicao

Provimento N° 24/2009, reeditado em 2021
pelo Provimento N° 75/2021

A Corregedoria Geral da Justica do Rio de Janeiro
editou o provimento para tratar do assunto sub-
registro, estabelecer diretrizes, propor acdes, em
consonancia com o Compromisso Nacional pela
Erradicacao do Sub-registro Civil de Nascimento e
Ampliagdo do Acesso a Documentacao Basica.

Provimento CGJ N° 01/2011

Com o intuito de facilitar foi instituido o registro de
criangas nos cartoérios de registro civil pelos pais
detentores da Declaracdao de Nascido Vivo (DNV)
original, dispensando a presenca de testemunhas,
desde que as criancgas tivessem até 12 anos de idade.

Provimento N° 19/2011

(Revogado pelo Provimento CGJ n°64/2023)

A finalidade dessa medida era promover maior

uniformidade nos procedimentos judiciais
relacionados ao registro tardio, visando,
consequentemente, uma maior eficiéncia no

processo.

Decreto 43.067 de 08 de julho de 2011

Estabelece a criacdo do Comité Gestor Estadual
de Politicas de Erradicacdo do Sub-registro
de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a
Documentacgdo Basica.

Lei N° 6.281, de 2012

(Revogado pela Lei n°10.234/2023)

Cria o Fundo de Apoio aos Registradores

Civis das Pessoas Naturais do Estado do Rio de
Janeiro - FUNARPEN com a finalidade de subsidiar
cartérios na emissao de registros de nascimento e
obito.

Provimento CGJ n° 76/2011

Regulamentacao das Unidades Interligadas (Uls)

Provimento CGJ n° 37 de 2013

O provimento permite aos servigos extrajudiciais
com atribuicdo de Registro Civil de Pessoas
Naturais e de Interdigdes e Tutela emitir certiddes.

O publico e o privado Fortaleza, CE

v.23n.2 ISSN 2238-5169




Tatiana Guimaraes Sardinha Pereira, Clara Gomberg Faulhaber do Vale, Eliane de Lima Pereira,
Roberta Rosa Ribeiro 21

Provimento CGJ n° 68 de 2014 Provimento autoriza a instalacdo de uma Unidade
Interligada nos Institutos Médicos Legais do
Estado do Rio de Janeiro

Lei Estadual n° 7.088/2015 A lei estabelece medidas para a erradicagcao do sub-
registro civil de nascimento no Estado do Rio de
Janeiro.Alémdisso,autorizaainstalacdodeunidades
interligadas de registro civil de pessoas naturais
e de postos de atendimento de identificagao civil
nos estabelecimentos de saude publicos e nos
conveniados com o SUS, no ambito do Estado do
Rio de Janeiro, que realizem, no minimo, 100 (cem)
partos ao més. Aqueles que realizam menos de 100
(cem) partos terdo um servico itinerante.

Resolucio estadual 1118/2015 da SES Dispde sobre o preenchimento do nome da mae na
Declaracido de Nascido Vivo (DNV) para mées sem
documento de identificagao.

Provimento CGJ n° 64, de 11/12/2023 Dispde do procedimento judicial a ser
preferencialmente adotado, quanto aos pedidos de
registro civil tardio de nascimento.

Lei n° 10.234, de 12 de dezembro de 2023 Leique dispde sobre o Fundo de Apoio aos Registros
Civis das Pessoas Naturais - FUNARPEN/RJ.

Fonte: Elaboracao prdpria

Diante deste arcabouco legislativo, € importante ressaltar que essa politica foi
construida de forma interdisciplinar, envolvendo a participacao de diversas instituicdes
publicas na busca pelo aprimoramento e continuidade da erradicagao do sub-registro
civil no estado do Rio de Janeiro. Em outras palavras, houve um esforco coletivo por
parte do Estado e de suas instituicdes, com a participacao permanente de entidades da
sociedade civil,a fim de trabalhar na promocgao do registro civil como base indispensavel
a garantia uma cidadania plena a populacao fluminense. A implementacao da politica
de Unidades Interligadas no Rio de Janeiro € resultado de um esforco interinstitucio-
nal, envolvendo o Poder Executivo (nas esferas estadual e municipal), o Poder Judiciario
(Corregedoria Geral de Justica do TJRJ) e o Ministério Publico Estadual. Além disso, o Co-
mité Gestor Estadual de Politicas Publicas, criado pelo Decreto Estadual n°® 43.067/201],
foi um dos catalisadores para mitigar o sub-registro civil e para a expansao No acesso a
documentacao basica.

Como resultado destas politicas publicas de promog¢ao do registro civil de nasci-
mento, os dados mais recentes sobre sub-registro no Rio de Janeiro (RJ) mostram uma
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melhoria significativa entre 2018 e 2023, acompanhando a tendéncia nacional. Em 2018,
o estado registrava 2,69% de sub-registro (5.958 casos), ocupando a 11° posi¢cao nacional.
Em destaque, neste mesmo ano, alguns municipios da Baixada Fluminense: Duque de
Caxias, Belford Roxo, Magé e Sao Joao de Meriti, lideravam o ranking estadual, com in-
dices de sub-registro de 22,94% (2.995), 5,33% (375), 3,88% (147) e 3,50% (219), respectiva-
mente. Em 2023, a taxa de sub-registro do Rio caiu drasticamente para 0,60% (1.086 ca-
s0s), baixando para a 172 posi¢ao no ranking nacional. No entanto, apesar dessa redug¢ao
geral, os mesmos quatro municipios da Baixada Fluminense - Duque de Caxias 0,74%,
(78), Belford Roxo 0,98% (55), Magé 0,47% (14) e Sao Joao de Meriti 0,77% (37), embora
apresentem cifras bem mais baixas, ainda persistern com as maiores porcentagens de
sub-registro civil no estado. Esses dados apontam para a importancia continua das poli-
ticas publicas de enfrentamento ao sub-registro, cuja eficacia é desafiada por particula-
ridades socioecondmicas e estruturais desses locais.

No ambito da saude, por exemplo, Gerschman (2010) chama atencao para o alto
Nnumero de estabelecimentos de saude concentrados na capital fluminense, apontado
pelo autor como algumas das permanéncias da fusao do extinto estado da Guanabara
com o Rio de Janeiro — unidade da federacao apods deixar de ser capital. Dado esse con-
texto, ainda existiriam algumas dificuldades em se estabelecer politicamente a divisao
de competéncias entre as esferas federais, municipais e estaduais, capazes de impactar
a implementacao de politicas através do SUS, cujo funcionamento depende da pactu-
acao equilibrada entre as diferentes esferas de governo para obter éxito. Nesse sentido,
o impacto das politicas das Uls ser maior na capital poderia ser explicado, ao menos em
parte, pelo maior numero de instituicdes publicas hospitalares concentradas no muni-
cipio do Rio, que

Concentra cerca de 75% de sua populagcao na Regido Metropolitana e sua capital foi durante
a maior parte de sua existéncia o distrito federal, centralizando mais recursos publicos em
salde que qualquer outra cidade do pais, com importante componente sob gestdo federal.
(KUSCHNIR et al, 2010, p. 214)

Nesse sentido, € fundamental destacar a desigualdade na oferta de servicos pu-
blicos como um dos indicadores a serem considerados nas disparidades de resultados
das politicas publicas destinadas a populacao. No caso da baixada fluminense, Rocha e
Castro (2021) afirmmam existir disparidades e injusticas territoriais (p. 220), pois a regiao é
marcada nao somente pela precariedade econdmica, mas também caréncia de infra-
estrutura basica e altos indices de violéncia politica e social. Em uma analise especifica
sobre as politicas de enfrentamento ao sub-registro civil, Brasileiro (2017) aponta que
muitas dificuldades observadas nos municipios da baixada estao relacionadas a falta
de aparelhos publicos como, por exemplo, a inexisténcia de secretarias de direitos hu-
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mManos, ainda, as poucas instituicdes atuantes nesta seara enfrentam grandes desafios,
sobretudo pela falta recursos financeiros e de pessoal. Por fim, também foram identi-
ficados nestes municipios grandes fragilidades na prestacao de servicos de registro e
identificacao civil, seja pelo mau funcionamento das unidades cartoriais, seja pelo nao
cumprimento da legislacao vigente — atendimento inadequado a pessoas hipossuficien-
tes, impedimento e/ou imposicdo de barreiras ao registro por parte de maes-solo. Além
disso, também foram mencionadas constantes alegacdes de falta de verba para conti-
nuidade de prestacao de servicos longe das sedes cartoriais, entre outros desafios.

Nesse mote, foram identificadas na realidade fluminense profundas assimetrias
No acesso aos direitos sociais basicos, capazes de indicar a falta de equidade entre mu-
nicipios do estado. Para além dos aspectos histdricos e politicos ja mencionados, para
compreender o cenario mais atual, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
uma das principiantes entidades atuantes no enfrentamento ao sub-registro promoveu
um estudo especifico sobre a atuacao das Unidades Interligadas, a fim de identificar as
fragilidades e potencialidades desta politica em curso no estado fluminense. O diagnos-
tico proposto tinha dois objetivos principais: lidentificar os desafios existentes para o
pleno funcionamento das Uls e 2.analisar os avancos ja obtidos através da politica, ao re-
portar as boas praticas das Uls com maior taxa de cobertura de registro de nascimento.

Portanto, dado esse contexto do Rio de Janeiro, o estudo do MPRJ visava nao
somente garantir a implementacao da politica em carater normativo, mas também as-
segurar a prestacao do servico de eficaz, a fim de, de fato, erradicar o sub-registro civil
no estado fluminense. Em tempo, € importante mencionar que o MPRJ tem entre seus
principais atores institucionais a Comissao Permanente Multidisciplinar de Erradicacao
do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagao do Acesso a Documentacao Basica
(COESUB), responsavel por fomentar estratégias capazes de erradicar o sub-registro
civil de nascimento no Rio de Janeiro. A COESUB tem como missao garantir o direito
fundamental a identidade e ampliar o acesso a documentacao basica. Para isso, a co-
missdao atua de forma interdisciplinar e interinstitucional, além de planejar iniciativas a
sociedade civil e uma gama de 6rgaos publicos, dentre os principais Tribunal de Justica,
Defensoria Publica, Secretarias de Saude e Assisténcia Social. A seguir apresentamos a
avaliacao do desempenho das Uls no Estado do Rio de Janeiro.

Diagnostico das Unidades Interligadas (Uls) no Estado do Rio de
Janeiro

O diagnostico das Unidades Interligadas de Registro Civil das Pessoas Naturais
(Uls) instaladas em hospitais e maternidades no Estado do Rio de Janeiro foi realizado
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pelo CENPE/MPRJ, em parceria com a COESUB/MPRJ.

O resultado da pesquisa revelou um perfil heterogéneo das Unidades Interliga-
das e das maternidades. Primeiro, a maioria das maternidades (cerca de 50%) era de
gestao municipal, capaz de influenciar as condi¢cdes materiais de forma significativa no
territorio estadual. Outro dado crucial para o entendimento dos resultados, foi o tem-
po transcorrido desde a instalacao do servico, uma vez que a maioria das Uls (17 de 27)
eram recentes, menos de cinco anos de funcionamento, havia menor possibilidade de
existéncia de fluxos de trabalho plenamente consolidados. A estrutura fisica e a loca-
lizacao também foram identificadas como fatores determinantes para a qualidade do
servico prestado, assim como falta de mobiliario adequado e localizacao em areas de
dificil acesso foram citadas como fragilidades. Contudo, o aspecto mais critico do fun-
cionamento das Uls foi o horario de atendimento. Apenas uma minoria (oito unidades)
reportou funcionamento em horario comercial. Muitas unidades operavam em horarios
reduzidos ou intermitentes, o que criava um descompasso com a rotina hospitalar e afe-
tava diretamente a cobertura de registros de nascimento.

Ainda, o estudo identificou outros importantes obstaculos para realizacao do tra-
balho das Uls, sendo o fator social mais forte a auséncia do pai e/ou a necessidade de
reconhecimento de paternidade. Outro grande limitador foi a documentacao incom-
pleta, com a Certiddao de Casamento sendo o item mais ausente. Por fim, a instabilidade
dos sistemas do DETRAN e da Receita Federal (para emissao de RG e CPF) também fo-
ram indicados pelos operadores do cartério como barreiras a realizacao do registro pelas
Unidades Interligadas. Assim, a taxa de cobertura registral foi um indicador-chave para
entender o contexto de funcionamento das Uls. Ao analisar dados de 2017, o diagndstico
revelou uma taxa média de cobertura de 68% para o conjunto das unidades analisadas.
A disparidade foi a informmacao mais relevante, pois foi observada uma cobertura varian-
do de 0% a 99%. Essa alta variacao indicou que o éxito desta politica publica nao residia
apenas na presenca fisica da Ul, mas em sua integracao operacional com o hospital.
Em outras palavras, ocorreu uma fusao de fluxos de trabalho, onde o hospital também
assumiu como missao o fomento do registro civil logo apds o nascimento. Com isso, foi
construido um amplo dialogo entre equipe de saude e da Ul, sendo o primeiro um im-
portante facilitador ao referenciar o servico do segundo junto aos potenciais usuarios.
Além disso, os profissionais de saude também atuavam na divulgacao de materiais in-
formativos referentes ao trabalho. As unidades de cobertura alta (71% a 99%) demonstra-
ram exceléncia nessa articulagao hospitalar-cartorio.

Com base no diagnostico, as boas praticas identificadas nas Uls com maior co-
bertura de registro de nascimento incluiam o acolhimento e atendimento precoce ao
usuario, muitas vezes realizado logo apds a internacao. Além disso, a busca ativa das
parturientes e a divulgacao de materiais informativos, através de visita as enfermarias e
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guartos, também foram apontadas como medidas relevantes para o éxito do trabalho.
Por fim, a interlocucao entre as equipes de saude e os funcionarios do cartério foram in-
dicadas como fundamentais. Ainda, cabe destacar que, as Uls com alta cobertura foram
aquelas capazes de alinhar o horario de atendimento com o fluxo de alta hospitalar.

Assim, o Diagnostico realizado pelo Centro de Pesquisas do MPRJ confirmou o
grande potencial de atuacao das Unidades Interligadas no enfrentamento ao sub-regis-
tro. Porém, este estudo também apontou para a necessidade de revisao constante desta
politica, a fim de corrigir as falhas identificadas, preferencialmente por meio de uma
gestao integrada entre os 6rgaos de controle, a sociedade civil e as equipes responsaveis
pelo funcionamento das Uls (saude e cartoriais). Ainda, a partir dos resultados obtidos,
as diretrizes estratégicas essenciais indicaram a necessidade da regulamentacao e fis-
calizagao de horarios de funcionamento pelos 6rgaos competentes, além de um impor-
tante indicativo de fomento a troca interinstitucional entre as Uls, a fim de reduzir as
disparidades entre as unidades. Por fim, o diagndstico indicou a importancia da criacao
de protocolos gerais de funcionamento, a demanda pelo monitoramento ativo da taxa
de cobertura, assim como dos motivos para a nao realizacao do registro pela Uls.

Neste mote, o fortalecimento das Uls como uma politica publica de grande po-
tencial para promocao da cidadania se insere em um contexto geral de construcao de
medidas capazes de mitigar algumas desigualdades sociais primarias, através de prati-
cas de trabalho integradas entre a sociedade civil e os érgaos publicos. Neste contexto, o
Ministério PUblico do Rio de Janeiro (MPRJ), por meio do Centro de Pesquisas (CENPE)
e da Comissao Permanente Multidisciplinar de Erradicacao do Sub-registro Civil de Nas-
cimento e Ampliagcao do Acesso a Documentacao Basica (COESUB), desempenhou um
papel de lideranca e fiscalizacao essencial no enfrentamento do sub-registro civil. O
proprio diagndstico das Unidades Interligadas (Uls), elaborado e realizado pelo CENPE/
MPRJ, em parceria com a COESUB/MPR]J, forneceu um mapeamento detalhado e uma
avaliacao critica do desempenho das unidades no estado. Com este estudo, a instituicao
reafirmou seu papel na defesa dos direitos sociais basicos, fornecendo subsidios con-
cretos para que o Estado do Rio de Janeiro cumpra integralmente seu compromisso de
erradicar o sub-registro civil de nascimento.

Consideracoes Finais

O presente artigo discutiu a relevancia do registro civil de nascimento como o
ato mais fundamental da cidadania e a porta de entrada para uma série de direitos so-
ciais, econémicos e politicos. A auséncia desse registro além de comprometer a inclusao
social do sujeito, também indica uma falha estrutural do aparato estatal em promover
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a plena cidadania a populagao. A trajetéria de enfrentamento ao sub-registro no Bra-
sil demonstra a maturacao das politicas publicas, culminando na criagao das Unidades
Interligadas (Uls). Esta politica, instituida primeiramente pelo Provimento N°13/2010 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), teve como proposta central a descentralizagao do
servico de registro civil de nascimento, estratégia capaz de fomentar a saida de recém-
-nascidos das unidades de saude ja munidos de sua documentacao basica. Mais recen-
temente, ocorreu a substituicdo deste marco pelo Provimento n°149/2023, com finalida-
de de ampliar as diretrizes da legislacao anterior, a fim de garantir a continuidade das
garantias e avancos logrados.

Os resultados demonstram o éxito nacional e, notadamente, no Estado do Rio
de Janeiro. No Brasil, o percentual de sub-registro de nascimento caiu de 4,21% em 2015
para 1,05% em 2023, a cifra mais baixa da série histérica. No Rio de Janeiro, a taxa dimi-
Nuiu drasticamente de 2,69% em 2018 (5.958 casos) para 0,60% em 2023 (1.086 casos).
O sucesso dessa politica segundo Claro (2020) é devido a descentralizacao dos servicos
publicos para nivel estadual e municipal, fortalecimento dos Comités estaduais e mu-
nicipais, campanhas publicitarias, a uniformizacao dos documentos e dos sistemas de
informacao. Além da realizacao dos mutirdes para o registro civil. Contudo, apesar da
significativa reducao geral, o estudo evidenciou que a persisténcia do sub-registro nao é
aleatdria, atingindo principalmente as camadas mais vulneraveis da populacao. No Rio
de Janeiro, municipios da Baixada Fluminense (Duque de Caxias, Belford Roxo, Magé e
Sao Joao de Meriti), historicamente marcados por precariedade econdmica, caréncia de
infraestrutura e assimetrias Nno acesso a servigos publicos, ainda persistem com as maio-
res porcentagens de sub-registro no estado.

O Diagnostico das Unidades Interligadas no Estado do Rio de Janeiro, conduzido
pelo Centro de Pesquisas do Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro (CENPE/
MPRJ), confirmmou o grande potencial da politica das Uls. No entanto, o estudo também
expds a heterogeneidade e as fragilidades no funcionamento dessas unidades. Dentre
0s principais achados, podemos citar que a maior divulgacao da existéncia desse servico
nos espacos do hospital, a busca ativa pelas parturientes por parte dos funcionarios das
Uls, o entrosamento entre a equipe cartorial e a equipe médica e o horario de atendi-
mento foram cruciais para o bom funcionamento da politica. Em sua funcao de fiscaliza-
dor do cumprimento das leis e garantidor de direitos, o Ministério Publico Estadual de-
monstrou um papel crucial, ndo s6 na articulagao interinstitucional para a implantacao
das Uls, mas também ao fornecer um mapeamento detalhado e uma avaliagao critica
por meio do diagnaostico.

Em suma, o combate ao sub-registro, através da politica de Unidades Interliga-
das, € um exemplo bem-sucedido de como estratégias intersetoriais e um forte aparato
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juridico-legal podem fomentar mudancas sociais relevantes. Por ora, o desafio € apri-
morar essa politica por meio de uma gestao integrada e continua revisao, assegurando
gue a cobertura do registro civil seja universalizada de forma equanime, mitigando as
desigualdades sociais primarias e, finalmente, erradicando o sub-registro civil de nasci-
mento no Rio de Janeiro e no Brasil.

Nao obstante, dado seu carater inovador e prolifero na promoc¢ao dos direitos dos
menos favorecidos, desde sua génese, o Diagnostico das Unidades Interligadas do Esta-
do do Rio de Janeiro foi encarado com entusiasmo pela equipe do CENPE do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, em especial, pela coordenadora Thais Lemos Duar-
te, defensora contumaz dos direitos humanos. Portanto, o resgate deste estudo, assim
como da discussao na importancia das politicas publicas como forma de enfrentamen-
to das desigualdades e promog¢ao de direitos sociais basicos, tem como mote principal
também exaltar o papel de Thais no combate as violagdes existentes e, por vezes, persis-
tentes na sociedade brasileira.
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