APRESENTACAO

Obras hidraulicas nos rios:
o papel dos cientistas sociais

Hydraulic works on rivers:
the role of social scientists

Preparamos o atual Numero Tematico (NT), da Revista O publico e o
privado, para apresentar alguns documentos, resultado de didlogos entre cien-
tistas sociais do México e do Brasil. Os artigos incluidos aqui sio o resultado
de uma longa conversa entre cientistas sociais associada ao estudo e gestdo de
grandes projetos de infra-estrutura ou megaprojetos, construidos sobre rios
ou corpos de dgua. Em 2016, os organizadores deste, Roberto Lima (uFs) e
Roberto Melville (c1Esas) encontraram-se no México e organizaram um pri-
meiro evento no cIesas da Cidade do México, para explorar as responsabilidades
sociais dos cientistas ligados de varias maneiras a estes projetos hidraulicos. No
ano seguinte, lancamos uma nova chamada de trabalhos, para nos reunirmos
em uma mesa redonda no Congresso Latino-Americano de Antropologia, rea-
lizado em Bogotd. E finalmente, estamos agora publicando alguns dos artigos
que responderam a chamada Obras hidraulicas nos rios: o papel dos cientistas
sociais lancada em 2021 pela Revista O publico e o privado.

O N~ visa dar continuidade e profundidade a discussdo sobre as respon-
sabilidades dos cientistas sociais. Alguns dos autores participaram do primeiro
encontro, um semindrio internacional, convocado no ciesas na Cidade do
Meéxico em julho de 2016, para responder trés questdes centrais: A) A quem
servem estas obras hidrdulicas? B) Quais sio os diferentes impactos sociais
destas obras sobre as populagdes ribeirinhas? e C) Por que estas obras estio
geralmente associadas a uma narrativa de modernidade e progresso?
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Nesse primeiro simpésio, partimos da idéia de que uma grande parte da
histéria humana repousa sobre uma estreita relagio entre os grupos humanos
e suas fontes de dgua. As grandes civilizagées hidraulicas surgiram em regioes
aridas, gracas a constru¢io de obras de grande escala para irrigacdo agricola e
navegacido. No século xx,a modernidade implicou novos usos da dgua, como o
aprovisionamento de dgua potavel, geragdo de energia e prevencio de enchen-
tes, bem como a transposi¢io de dguas de dreas imidas para dreas dridas,a fim
de incentivar a colonizagio.

A religido do desenvolvimento, ou desenvolvimentismo, como proclamado
por Nehru na India, ergueu seus proprios templos, as grandes represas em rios
caudalosos. Mas outras obras de infra-estrutura sio igualmente fundamentais
para entender a conversdo da dgua em um recurso econdmico indispensavel:
os aquedutos e canais de transporte e transposicdo de dgua, e os sistemas de
eclusas para irrigagio agricola, drenagem urbana e esta¢des de tratamento.

Ao lado da realidade dos rios represados, transpostos e canalizados, ha
a realidade das aldeias ribeirinhas que sio deslocadas a for¢a. Ha a realidade
daqueles que experimentam os efeitos da politica fluvial quando os rios mar-
cam divisoes e fronteiras politicas, ou também quando os rios atravessam essas
divisdes administrativas e fronteiras politicas. Um esquema de arranjos organi-
zacionais deve ser negociado para regular varias situagdes impostas por grupos
politicos e empreiteiras que muitas vezes contam com o apoio dos Estados,
para dirimir conflitos e estabelecer o lugar de grupos ribeirinhos, populacées
deslocadas e novos colonos e usudrios de dgua.

Este semindrio teve como objetivo discutir apenas uma parte deste pro-
cesso repleto de conflitos sociais sobre rios e outros cursos de dgua. O objetivo
era discutir, sob a perspectiva das ciéncias sociais, as mudangas e impactos que
os grandes projetos de infra-estrutura implicam nos os rios e sua populagio, e
também responder as perguntas que fizemos.

O semindrio internacional contou com pesquisadores do Brasil, do México
e dos Estados Unidos. Ele nos mostrou primeiro que cada uma destas questdes
abriu um amplo delta de respostas possiveis, dependendo das forcas (locais,
nacionais e imperialistas) que estavam em jogo durante a implementagio do
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projeto hidraulico. Mas também deixou entrever que a prépria histéria da
institucionaliza¢do das ciéncias sociais estava em jogo nos diferentes paises.

A maior importéncia das ciéncias sociais, em particular a antropologia, na
construgdo do projeto Estado-nagio no México, assim como a participagio de
cientistas sociais em vdrios 6rgaos executores jd no inicio do século xx, fez com
que a critica aos projetos de desenvolvimento regional se manifestasse cedo,
a partir dos anos 1950, se tomamos como referéncia o livro de Alfonso Villa-
Rojas sobre a construgio da represa Miguel Aleman no estado de Veracruz.
Mas também foram feitas outras criticas 4 participa¢do de antropélogos em
diferentes situagdes de inser¢do nos 6rgios executores dos projetos. Algo seme-
lhante também aconteceu no Brasil, mas décadas depois.

Outra questio que surgiu foi que as diferengas na estrutura institucional,
os chamados pesos e contrapesos, poderiam levar a resultados diferentes com
relagdo as populagoes diretamente afetadas pelos projetos. Isto pode ser visto
nos artigos apresentados por Melville e Martinez Casas neste nimero tematico.

A conversa estava apenas comegando. Uma das conclusées a que chega-
mos foi que este didlogo entre pesquisadores de diferentes paises precisava ser
aprofundado e ampliado. Assim, no ano seguinte, em 2017, foi realizada uma
segunda rodada de discussdes em Bogotd, convocada pelos organizadores, no
ambito do V Congresso Latino-Americano de Antropologia, onde outros pes-
quisadores se juntaram ao didlogo e a discussio iniciada na Cidade do México.
Em Bogotd, Omar Mancera (Universidad Auténoma de Sinaloa) e Parry Scott
(UFPE) se juntaram a nds.

Assim, compreendemos que a tarefa de reflexdo e divulgagio deve con-
tinuar. Para isso, apresentamos os artigos revisados, ampliados, corrigidos e
avaliados de alguns dos autores que, tendo participado das duas primeiras reu-
nides (MExico, 2015 E BOGOTA, 2017), responderam ao chamado da revista o
Publico e o Privado (2021).

O numero temdtico comega com o artigo de Roberto Melville, que
nos traz uma pesquisa muito original, por virios motivos. Apresenta a pes-
quisa de uma equipe mexicana que iniciou um estudo de campo nos Estados
Unidos para avaliar o famoso projeto da Comissio do Vale do Tennessee. Este
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ambicioso projeto hidrolégico, iniciado na década de 1930, foi exportado como
modelo de desenvolvimento regional para muitos paises em desenvolvimento e
em descolonizagio (incluindo México e Brasil). O impacto deste projeto no sul
dos Estados Unidos e nos paises para os quais foi transplantado foi, em todos
os casos, controverso. Melville apresenta aqui um exercicio comparativo sobre
o processo de construgdo de duas barragens, uma das quais foi encomendada
a pedido da populacio local e cujos resultados positivos contrastam com as
controvérsias e debates desencadeados pela barragem construida sem consulta
e apoio local, mas sim como resultado de slogans e interesses burocriticos.

A pesquisadora do ciesas Regina Martinez Casas apresenta uma ava-
liagdo detalhada do trabalho mais famoso da Comissdo Papaloapan, uma
comissdo mexicana inspirada no modelo da Comissio do Vale do Tennessee:
as barragens de Miguel Aleman e Cerro de Oro. A extensa pesquisa nas comu-
nidades relocalizadas nos apresenta uma histéria que foi afundada pelo discurso
oficial e que precisa ser trazida a superficie, onde se podem destacar a neces-
sidade de redefini¢do do conceito de comunidade (pela perda do territério
histérico), mudangas na organizagio do trabalho e forte resisténcia linguistica
com alto grau de bilingtiismo coordenado.

Omar Mancera Gonzélez (Universidad Auténoma de Sinaloa) faz um
balango dos efeitos sobre as populagdes locais da construgio de todas as bar-
ragens localizadas no noroeste do estado de Sinaloa, “o celeiro do México”,
bem como sobre as inconsisténcias nos relatérios oficiais e reflete sobre os
problemas que ja podem ser previstos para as futuras barragens ainda em
construgio naquela regido. As doze represas construidas em Sinaloa a partir
de 1945 relocalizaram 193 comunidades. Sdo milhares de pessoas que tiveram
suas vidas transformadas, muitas vezes para pior, como se percebe nos traba-
lhos etnogréficos apresentados por ele.

Estevdo Lima Arrais e Neiara de Morais Bezerra apresentam o futuro
projeto no Cinturdo das Aguas no estado do Ceara. E provével que este pro-
jeto tenha sucesso, ou seja, resolva algumas das principais necessidades hidricas
desta regido semidrida. Entretanto, olhando para outras experiéncias histéri-
cas de construgdo de barragens naquele estado, podemos também antecipar
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controvérsias e criticas severas. Este ainda é um projeto no papel, portanto a
revisdo de outras experiéncias incluidas neste dossié nos apresenta uma opor-
tunidade para uma agio ética e reflexiva por parte dos cientistas sociais que
venham a se envolver nesse projeto.

O numero temidtico é encerrado com um artigo de Parry Scott (UFpE)
que avalia a atuagdo dos engenheiros e outros agentes técnicos governamentais
na constru¢io de duas grandes barragens no Brasil (Sobradinho e Itaparica
no rio Sdo Francisco) e elabora um conjunto de conceitos uteis para a andlise
etnografica das atitudes deste grupo de especialistas na execugio de politicas
publicas frente as populagdes locais (um processo que ele define como “descaso
planejado”). Conceitos esses que se mostram tteis ndo sé em relagdo projetos
hidréulicos, mas também em outros campos, como o da gestdo da satde publica
(ele descreve os efeitos desse descaso na gestdo da epidemia de Zika virus).

Finalmente, fizemos um esforgo para traduzir os artigos de Melville e
Martinez Casas para o portugués e eles também sdo publicados em espanhol,
para que este dossié se torne um convite aos estudantes brasileiros para conhe-
cerem este ramo dos estudos antropoldgicos mexicanos. Desejamos-lhes uma
boa leitura.

Organizadores
Roberto Lima'
Roberto Melville?

1.Doutor em Antropologia, Professor da Universidade Federal de Sergipe(UFS), https://orcid.org/
0009-0004-1438-636X nadanacuca@gmail.com

2.Doutor em Antropologia Social, Professor investigador do Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS),Mx https://orcid.org/0000-0002-2505-2013
melville@ciesas.edu.mx
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Presentacion

Obras hidrdulicas en los rios.
El papel de los cientificos sociales

Hemos preparado el actual Numero Tematico (NT), de la revista O publico
e o privado, para dar a conocer algunos documentos, fruto de una conversacién
entre cientificos sociales de México y Brasil. Los articulos que se incluyen en
este dossier son el resultado de una prolongada conversacién entre cientificos
sociales asociados al estudio y gestion de grandes proyectos de infraestructura
o megaproyectos, construidos en los rios o cuerpos de agua. En 2016, los orga-
nizadores de este dossier, Roberto Lima (urs) y Roberto Melville (ciesas) se
encontraban en México y organizaron un primer evento en el ciEsas de la
Ciudad de México, para explorar las responsabilidades sociales de los cien-
tificos vinculados de diversas maneras a estos proyectos hidraulicos. Al afio
siguiente lanzamos una nueva convocatoria, para reunirnos en una mesa de dis-
cusién en el Congreso Latinoamericano de Antropologia, celebrado en Bogota.
Y finalmente ahora se publican algunos de los articulos que respondieron a la
convocatoria “Obras hidraulicas en los rios: el papel de los cientificos sociales”,
lanzado en 2021, por la revista O publico e o privado.

El nT pretende dar continuidad y profundidad a la discusién sobre las
responsabilidades de los cientificos sociales. Algunos de los autores asistieron
al primer encuentro, un seminario internacional, convocado en el c1Esas de
la Ciudad de México, en julio de 2016, para responder tres preguntas centra-
les: A) ¢A quién sirven estas obras hidraulicas?, B) ;Cudles son los diferentes
impactos sociales de dichas obras en las poblaciones riberefias? y C) ¢Por qué
estas obras generalmente se asocian a una narrativa de modernidad y progreso?

En aquel primer simposio partimos de la idea de que una gran parte
de la historia de la humanidad descansa en una estrecha relacién de los gru-
pos humanos con sus fuentes de agua. Las grandes civilizaciones hidrdulicas
emergieron en regiones 4ridas, gracias a la construccién de obras de gran
magnitud para el riego agricola y la navegacién. En el siglo xx,1a modernidad
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ha propiciado nuevos usos del agua, tales como el aprovisionamiento de agua
potable, la generacién de energia y la prevencion de inundaciones; también
trasvase de zonas himedas a zonas dridas para propiciar la colonizacién.

La religién del desarrollo, o desarrollismo, como lo proclamé Nehru en
la India, ha erigido sus propios templos, las grandes presas de los caudalosos
rios. Pero otras obras de infraestructura son igualmente fundamentales para
entender la conversion del agua en un recurso econémico indispensable: los
acueductos y canales para los trasvases, y los sistemas de compuertas para los
riegos agricolas, los drenajes urbanos y las plantas de tratamiento

Junto a la realidad de los rios embalsados, trasvasados, encauzados, estd
la realidad de los pueblos riberefios que son reubicados forzosamente. Esta la
realidad de quienes experimentan los efectos de la politica fluvial cuando los
rios marcan divisiones y fronteras politicas, o también cuando los rios cruzan
estos divisiones administrativas y fronteras politicas. Un esquema de acuerdos
organizacionales deben negociarse para regular variadas situaciones impuestas
por los grupos de politicos y las constructoras que generalmente cuentan con
el apoyo de los Estados, para dirimir el lugar que ocuparan los grupos ribere-
fios, las poblaciones desplazadas y los nuevos colonos y usuarios de las aguas..

Este seminario pretendia discutir solo una parte de este proceso lleno de
conflictos sociales en torno a los rios y otros cursos de agua. El objetivo fue
dialogar desde la perspectiva de las ciencias sociales, cudles son los cambios e
impactos que los grandes proyectos de infraestructura implican en los rios y
sus gentes, asi como dar respuesta a las preguntas que formulamos.

El seminario internacional conté con investigadores de Brasil, México y
Estados Unidos. Nos demostré primero que cada una de estas preguntas abria
un amplio delta en sus posibles respuestas, dependiendo de las fuerzas (loca-
les, nacionales e imperialistas) que estaban en disputa durante la ejecucién del
proyecto hidrdulico. Pero también dejé entrever que la historia misma de la ins-
titucionalizacién de las Ciencias Sociales estaba en juego en los diferentes paises.

La mayor importancia de las Ciencias Sociales, en particular de la antro-
pologia en la construccién del proyecto de Estado-Nacién en México, asi como
la participacién de los cientificos sociales en diversas instancias ejecutoras
hizo que la critica a los proyectos de desarrollo regional, se manifestaran en
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gran medida tempranamente a partir de la década de 1950, si tomamos como
referencia el libro de Alfonso Villa-Rojas sobre la construccién de la represa
Miguel Aleman, en el Estado de Veracruz. Pero también otras criticas que se
hicieron por la participacién de los antropélogos en diferentes situaciones de
insercién en los organismos ejecutores de los proyectos. Algo similar ocurrird
también en Brasil pero décadas mas tarde.

Otro tema que surgi6 fue que las diferencias en el marco institucional,
pues los llamados frenos y contrapesos, podrian conducir a resultados diferentes
con respecto a las poblaciones directamente afectadas por los proyectos. Algo
que se podra apreciar en los articulos presentados por Melville y Martinez
Casas en este nimero tematico.

La conversacién apenas comenzaba. Una de las conclusiones a las que
llegamos fue que habia que profundizar y ampliar este didlogo entre investiga-
dores de diferentes paises. Asi, al afio siguiente en 2017, en Bogota se realizé
una segunda ronda de discusién, convocada por los organizadores, en el marco
del V Congreso Latinoamericano de Antropologia, donde otros investigado-
res se sumaron al didlogo y discusién iniciado en la Ciudad de México. En
Bogoti se sumaron Omar Mancera (Universidad Auténoma de Sinaloa) y
Parry Scott (UFPE).

De ahi comprendemos que la tarea de reflexién y divulgaciéon debe con-
tinuar. Para ello presentamos algunos de los articulos revisados, ampliados,
corregidos y evaluados por algunos autores que habiendo participado en los
dos primeros encuentros (MExico, 2015 Y BOGOTA, 2017) respondieron a la
convocatoria de la revista O publico e o privado (2021).

El nimero temdtico empieza con el articulo de Roberto Melville que
nos presenta una investigacién muy original por varios motivos. Da cuenta de
una investigacién de un equipo mexicano que inicié un estudio de campo en
los Estados Unidos, para evaluar el famoso proyecto de la Comisién del Valle
del Tennessee. Este ambicioso proyecto hidrolégico iniciado en la década de
1930 fue exportado como modelo de desarrollo regional a numerosos paises en
procesos de desarrollo y de descolonizacién (entre los que se cuentan México y
Brasil). El impacto de este proyecto en el Sur de Estados Unidos y en los paises
a donde fue trasplantado en todos los casos es controvertido. Aqui se presenta
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un ejercicio comparativo acerca del proceso de construccién de dos presas, una
puesta en marcha a solicitud de la poblacién local y cuyos resultados positivos
contrastan con las controversias y debates que desaté la presa construida sin la
consulta y respaldo local, sino fruto de consignas e intereses de la burocracia.

Regina Martinez Casas, investigadora del c1EsAsS, nos presenta una deta-
llada evaluacién de la més famosa obra de la Comisién de Papaloapan, una
comisién mexicana inspirada en el modelo de de la Comisién del Valle del
Tennessee: las presas Miguel Aleman y Cerro de Oro. La extensa investigacion
en las comunidades reubicadas nos regala una historia anegada por el discurso
oficial y que hace falta sacar a flote, en donde pueden destacar la necesidad de
redefinicién del concepto de comunidad (por la pérdida del territorio histé-
rico), cambios en la organizacion del trabajo y fuerte resistencia lingiiistica con
un alto grado de bilingiliismo coordinado Omar Mancera Gonzilez hace un
balance de los efectos en las poblaciones locales de la construccion de todas las
presas ubicadas en el estado nor-occidental de Sinaloa, “el granero de México”,
asi como acerca de las inconsistencias en reportes oficiales y reflexiona sobre
los problemas que ya se pueden anticipar para las futuras presas todavia en
construccién en esa region. Las doce presas construidas en Sinaloa a partir de
1945 han relocalizado a 193 comunidades. Son miles de personas que tuvieran
sus vidas cambiadas, muchas veces para peor, cémo si percibe en los trabajos
etnograficos presentados por el.

Estevdo Lima Arrais e Neiara de Morais Bezerra presentan el futuro pro-
yecto en el cinturén de aguas en el estado de Ceard. Este proyecto es probable
que tenga éxito, es decir, resuelva algunos de las principales necesidades hidri-
cas de esta semidrida regién. Sin embargo, al mirar otras experiencias histéricas
de construccion de presas en ese estado, también podemos anticipar contro-
versias y severas criticas. Se trata ain de un proyecto todavia en el papel, por
lo cual, la revisién de otras experiencias incluidas en este dossier nos presenta
una oportunidad para una actuacion ética y reflexiva de los cientificos sociales
que vengan a involucrarse con el.

Al final, el nimero temdtico cierra con el articulo de Parry Scott (UFPE)
que evalda la actuacién de los ingenieros u otros agentes gubernamentales en
la construccién de dos grandes presas en Brasil (Sobradinho y Itaparica en el
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rio Sdo Francisco) y elabora un conjunto de conceptos para el andlisis etno-
grifico de las actitudes de ese grupo de expertos en la ejecucion de politicas
publicas frente a poblaciones locales (un proceso que el define como “negligen-
cia planificada”). Conceptos eses que se muestran ttiles no solo en su relacion
con proyectos hidraulicos, pero con otros en campos como la gestién de salud
publica (en especifico, €l describe los efectos de esa negligencia en la gestion
de la epidemia del virus del Zika).

Por ende, hemos hecho un esfuerzo para traducir los articulos de Melville
y Martinez Casas al portugués y se publican también en espafiol, para que ese
nimero temdtico se convierta en una invitacién a los estudiantes brasilefios
para conocer esta rama de estudios de la antropologia mexicana. Los desea-
mos buenas lecturas.

Organizadores
Roberto Melville3
Roberto Lima*

3.Doctorado en Antropologia Social, Profesor-investigador do Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS),Mx, https://orcid.org/0000-0002-2505-2013
melville@ciesas.edu.mx

4.Doctorado en Antropologia, Profesor da Universidad Federal de Sergipe(UFS), Brazil, https://orcid.
0rg/0009-0004-1438-636X nadanacuca@gmail.com
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