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RESUMO

Objetivo: Avaliar a produgio cientifica relacionada as condi¢ées de higiene das cozinhas escolares desde a
promulgacio da RDC n°216/2004. Métodos: Revisao sistemadtica da literatura, a partir de bases de dados
eletronicas (Medline, Lilacs, Scielo) e em periédicos nacionais nio indexados, publicados entre setembro
de 2004 a outubro de 2013. Resultados: Foram incluidos sete artigos, que avaliaram 704 estabelecimentos.
Houve crescimento no nimero de publica¢des no periodo compreendido entre 2009-2012, com maior
numero na regido Nordeste do Brasil e em escolas publicas. A média de conformidades foi de 43,7% e os
menores indices de adequagdo foram relacionados as categorias de responsabilidades e documentagio e
registro. Apds a promulgacio da RDC n°216/2004 houve um decréscimo na adequagio dos servigos de
alimentacdo no pais. Conclusdo: H4 necessidade de melhorias nos servi¢os de alimentagio do pais. Sugere-
se uma amplia¢do do nimero de pesquisas com abordagens que, além do diagnéstico, avaliem o impacto de
intervengdes nos estabelecimentos, a fim de contribuir com a qualidade da alimentagio escolar.
Palavras-chave: alimentagio escolar, doengas transmitidas por alimentos, manipulagio de alimentos,
qualidade dos alimentos, normas de qualidade de alimentos, legislacdo sanitdria.

ABSTRACT

Objective: evaluate the scientific production related to the hygiene conditions of school kitchens since
the promulgation of the RDC 216/2004. Methods: Systematic literature review from electronic databases
(Medline, Lilacs, SciELO) and in national journals not indexed, from September 2004 to October 2013.
Results: seven articles that evaluated 704 establishments were included. There was growth in the number of
publications in the period of 2009-2012, with a concentration in the Northeast region of Brazil and public
schools. The mean of compliance was 43.7% and the lowest levels adequacy were related to the categories
of responsibilities and documentation and registration. Since 2004, there was a decrease in conformities in
school food services. Conclusions: improvements are needed in the food services in the country. We suggest
an expansion of the number of research with approaches that, besides the diagnosis, assess the impact of
interventions in establishments, in order to contribute to the improvement of school food services.
Keywords: school feeding, foodborne illness, food manipulation, food quality, food quality standards,
sanitary legislation.
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INTRODUCAO

entre as diretrizes para a alimentagdo saudivel

dentro da escola, estd o estimulo a implantagio de
procedimentos de boas praticas nos locais de produgio e
fornecimento de alimentagio aos escolares (BRASIL, 2006).
A necessidade decorre do risco de contaminagio dos ali-
mentos, presente no processo de produgio, distribuigdo e
armazenamento de alimentos (SILVA JUNIOR, 2006).

As doengas transmitidas por alimentos (DTAs) pos-
suem incidéncia variando nas populagées conforme a
educagio, o saneamento e as condi¢bes socioecondmicas
(oLIVEIRA ef al.,2010; wHo, 2008). Nas unidades escolares,
foram registrados 725 surtos de DTAs no periodo entre
2000-2013 no Brasil (Brasir, 2013). As boas préticas para
servigos de alimentagio sdo regulamentadas pela RDC ne°.
216/2004 (BrasiL, 2004) abrangendo os procedimentos
relacionados as condig¢ées higiénico-sanitdrias tanto do
estabelecimento como dos alimentos preparados nele. Essa
legislagdo estd em vigéncia hd aproximadamente dez anos
e ¢ utilizada como pardmetro para as avaliagdes em estabe-
lecimentos produtores de alimentos.

Hi poucos trabalhos que avaliam resultados conjun-
tamente, apresentando as singularidades e generalidades
entre as dreas de manipulagdo de alimentos de unidades
escolares. Embora se saiba que as agdes corretivas devam
ser tomadas individualmente para os estabelecimentos,
o conhecimento acerca da situagio das condigoes higié-
nicas torna-se necessirio para nortear politicas e planos
de gestio governamentais.

Considerando o nimero de trabalhos ainda restrito,
bem como a importincia do controle higiénico-sanitirio
no preparo de alimentos oferecidos as criangas — faixa
etiria com maior vulnerabilidade, , 0 objetivo deste traba-
lho foi avaliar a produgio cientifica brasileira relacionada
as condigdes higiénicas das dreas de manipulagio de ali-
mentos em escolas no Brasil desde a promulgacio da
RDC n°. 216/2004 (BrasiL, 2004).

METODOLOGIA

A revisdo sistemdtica (PEREIRA, 2012) considerou as
seguintes etapas: selecdo da pergunta de pesquisa, esta-
belecimento de critérios de inclusio e exclusdo de artigos
cientificos, defini¢do das informagdes a serem extraidas
dos artigos selecionados, andlise dos resultados, discussao
e apresentacio da revisio.

Formulou-se a seguinte questdo para guiar a revisao
bibliografica: Quais as condi¢oes higiénicas das dreas de
manipulagio de alimentos de unidades escolares no Brasil?

Os critérios de inclusdo foram relacionados a dispo-
nibilidade eletrdnica: artigos completos que abordassem
a temdtica higiene de alimentos e boas praticas de mani-
pulagio em unidades escolares, realizados dentro do
territério brasileiro, em portugués e publicados entre
setembro de 2004 a outubro de 2013. Foram excluidos
artigos de revisdo, dissertagdes, teses, editoriais, cartas ao
editor e boletins epidemioldgicos.
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As buscas foram realizadas em bases de dados ele-
tronicas, como LiLAcs (Literatura Latino-Americana e
do Caribe em Ciéncias da Satude); MmEpDLINE (Medical
Literature Analysis and Retrieval Sistem on-line),
Scielo (Scientific Eletronic Library Online) e Google
Académico, incluindo periddicos brasileiros nio inde-
xados. Os descritores foram selecionados a partir da
terminologia em saide consultada nos Descritores em
Ciéncias da Saide (DECcs-BIREME), sendo estes: alimen-
tacdo escolar, boas priticas de manipulagio, seguranga
alimentar e nutricional e manipula¢io de alimentos.
Apés a andlise dos resumos, todos os artigos selecionados
foram obtidos na integra e posteriormente examinados de
acordo com as categorias avaliadas. Todos os processos de
selecdo e avaliagdo dos artigos foram realizados por pares.

As informagdoes extraidas dos artigos foram autor(es),
ano, Estado, classificagio do estabelecimento, nimero de
unidades de alimentagio e nutri¢io (UAN) e o percentual
de conformidades das 12 categorias integrantes da RDC
n°. 216/2004 (BrasiL, 2004). Os artigos que apresenta-
vam uma distribui¢do de categorias distinta desta foram
reclassificados de acordo com a legislagio. Em relag¢io ao
percentual de atendimento aos itens avaliados, os servigos
foram classificados: Grupo 1 (76-100%), grupo 2 (51%
a 75%) e grupo 3 (< 50% de adequagio) (BRrasIL, 2002).

Por ser um artigo de revisio sistematica, nio foi neces-
saria a aprovagdo no Comité de Etica em Pesquisa. Os
autores declaram ndo haver conflito de interesse de qual-
quer natureza associados a publica¢do deste artigo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram encontrados sete artigos que atenderam os cri-
térios de inclusdo da pesquisa.

A Figura 01 apresenta o nimero de artigos publica-
dos por ano, durante os anos de 2004 a 2013. Verifica-se
que ap6s a aprovagio da RDC n°. 216/2004 houve
um crescimento acentuado no nimero de publica¢oes
somente a partir de 2009, sendo que somente em 2012

houve trés publicacoes.
4

2004 2005 2006 2007 2008 2009 20010 2011 2012 2013°

Namero de artigos publicados referente as condicoes
higiénico-sanitarias de servicos de alimentacdo em escolas no
Brasil, segundo ano de publicagdo (2004 — 2013). Brasil, 2014.
Dados referentes ao periodo de janeiro a outubro de 2013.
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A Silvaetal. 2012 6 Institucionais
B I\/'Iez.zari € 2012 1 Institucional
Ribeiro

C Silvae Cardoso 2011 3 Institucionais
D Cardosoetal. 2010 235 Institucionais
E Aguiaretal. 2011 3 Comerciais

F Oliveiraetal. 2008 5 Institucionais
G Gomesetal. 2012 704 Institucionais

Nos sete artigos incluidos na pesquisa foram avalia-
dos 957 servigos de alimenta¢io, denominados de A-G.
Destes, destaca-se o estudo de Gomes ez a/. (2012), que
incluiu 704 (73,56%) cozinhas escolares (Tabela 1).

Quando agrupados por regido, houve publicagdes
em todas as regides do pais, porém Nordeste e Sudeste
apresentaram um maior nimero, com duas (28,57%)
publicagdes cada uma. As demais regides tiveram uma
publicagdo no periodo avaliado.

Em 71,40% (n=5) dos artigos analisados a avaliagio
foi realizada de forma descritiva. Dois estudos apresen-
taram realizaram atividades de interveng¢io, como, como
capacitagdes aos manipuladores. Nestes trabalhos foi con-
siderado o resultado posterior a intervengio.

As médias de conformidades entre as dreas de manipulacio
das escolas estudadas apresentaram variacio de aproximada-

mente 40%. Ambos em escolas publicas (Figura 2).
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Adequacao das condicdes higiénico-sanitarias das
areas de manipulacao de alimentos de unidades escolares de
acordo com cada artigo (A-G) (2004-2013). Brasil, 2014.
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O percentual de adequagio dos estabelecimentos apre-
sentou uma grande varia¢do entre as categorias avaliadas,
oscilando de 0 a 70,20% nos valores minimo e maximo,
respectivamente (Figura 3).

Em média, os servi¢os de alimentagdo avaliados obti-
veram 43,70% de adequagio, sendo classificados no grupo
3 (0 — 50% de adequagio). As categorias que apresenta-
ram mais de 60% de adequagio foram relacionadas ao
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Estudos brasileiros sobre
condicdes higiénico-sanitarias de

Publica MG  servicos de alimentacdo em escolas,
conforme tamanho da amostra,

Publica PR descricao e Estado (2004 — 2013).
Brasil, 2014.

Publica BA

Publica BA

Privada RO

Publica SP

Publica GO

abastecimento de dgua, manejo de residuos e exposi¢do ao
consumo. Em contrapartida, as categorias com menor per-
centual de conformidades foram documentagio e registro e
responsabilidade — ambos com 0% de conformidades.
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Conformidades das condicdes higiénico-sanitarias
das dreas de manipulacdo de alimentos de unidades escolares de
acordo com as categorias avaliadas (2004-2013). Brasil, 2014.
Categorias avaliadas:

AGU — Abastecimento de agua;

MR — Manejo dos residuos;

EXP — Exposicao ao consumo do alimento preparado;

MAT — Matérias-primas, ingredientes e embalagens;

ARM — Armazenamento e transporte do alimento preparado;
Higienizacao De Instalacdes, Equipamentos, Moveis e Utensilios;
CIP — Controle Integrado de Vetores e Pragas Urbanas;

PRE — Preparacao do alimento;

EDI — Edificacdo, Instalacdes, Equipamentos, Moveis e Utensilios;
MAN — Manipuladores;

RES — Responsabilidade;

DOC — Documentacao e registro.

A avaliagdo da média de conformidades ao longo dos
anos indica que houve um decréscimo nas conformidades

no periodo (Figura 4).
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Conformidades das condicdes higiénico-sanitarias das
areas de manipulacao de alimentos de unidades escolares ao

longo dos anos. Brasil, 2004.

Apesar do nimero de publicagbes na drea ainda ser
baixo (n=7), observou-se um crescimento apés o ano de
2009. Acredita-se que, em parte, esse aumento esteja asso-
ciado & promulgagio e divulgagido da RDC n°. 216/2004,
pois, até entdo, o Brasil ndo possuia uma legislagio espe-
cifica para servi¢os de alimentagido. Destaca-se que no
periodo, também houve a promulgagio de diversas leis e
portarias que regulamentam a atividade de alimentagio
escolar (cFN, 2005; PEIXINHO e al., 2011).

A diferenca observada em relagdo as regides nio
reproduz os resultados da pesquisa em ambito nacional.
No pais, a regido sudeste contribui com 74,00% da pro-
dugdo cientifica, devido 4 sua infraestrutura instalada de
pesquisa, a maior concentragio de pesquisadores, institui-
¢oes de ensino superior, recursos humanos qualificados e
maior volume de investimentos (FaPEsP, 2011). No pre-
sente artigo a regido nordeste obteve o maior nimero de
publicagdes. Entretanto, devido ao fato da amostra de
artigos ser considerada pequena, nio é possivel afirmar
que esse resultado indique um desequilibrio de publica-
¢oes entre as regides da federagio.

A predominincia da metodologia descritiva demons-
tra que hd uma preocupagio em diagnosticar a qualidade
dos servigos de alimenta¢do. Em um artigo de revisio
sobre caracteristicas das pesquisas em satide coletiva no
Brasil, os autores observaram que a maioria dos trabalhos
tem por objetivo o diagndstico dos servigos (CANELLA;
SILVA; JAIME, 2013). Apesar de reconhecer a importancia
dessa etapa para fins de planejamento, é necessirio que
ela seja somente o inicio de um processo de modifica-
¢oes e melhorias nas situagdes encontradas, e que sejam
utilizados modelos de intervencio e avaliagio de progra-
mas. Por outro lado, esse fato também pode indicar que
hé alguma perspectiva de que sejam desenvolvidos novos
trabalhos para corregio das nio conformidades.

A média de conformidades indica que as dreas de
manipulagio de alimentos das unidades escolares atingem
pouco mais de 40% de conformidades em seus quesitos.
Valores abaixo de 50% indicam risco sanitdrio, podendo
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colocar em risco a satde dos escolares. Estabelecimentos
com condi¢des higiénico-sanitirias adequadas possuem
75% de adequagdo a legislagdo sanitiria, sendo que
nenhuma unidade escolar avaliada apresentou esse per-
centual (BrasiL, 2002).

Em relagio as 12 categorias avaliadas, as conformi-
dades apresentaram grande variagdo entre os trabalhos
cientificos. Dentre as seis categorias com menores per-
centuais de adequagio, cinco versam sobre requisitos
que podem ser melhorados com modificagio de atitu-
des e priticas, ao invés de requerer grande investimento
financeiro — excetuando-se, neste caso, a categoria de
edifica¢io, instalagdes, méveis e utensilios. De acordo
com os gestores, o desconhecimento das ferramentas é
considerado como um dos motivos da nio adogio de ati-
tudes corretas (EBONE; CAVALLI; LOPES, 2011; BARROS ef
al.,2011). Entretanto, influenciam também a necessidade
dos controles serem feitos pelos préprios colaboradores
ou pelo gestor e os préprios custos de implantagio de sis-
temas de qualidade (BARROS ez a/., 2011). Nas situagdes
observadas, sugere-se que os servigos possam ser auxilia-
dos através de processos de educagido continuada, com
capacitagdes periddicas dos manipuladores de alimentos,
além de um monitoramento dos processos produtivos
(akuTSU ef al., 2005; HOWELLS ez al., 2008).

A presencga do profissional nutricionista é obrigat6-
ria desde 2001 (BrasiL, 2001). Mesmo assim, os itens de
responsabilidade e documentagio e registro nio apre-
sentaram conformidades. Esses resultados podem ter
ocorrido devido ao fato de que, muitas vezes, os profis-
sionais envolvidos tém que atender um grande nimero
de escolas (CHAVES ez al., 2013), impossibilitando uma
frequéncia adequada de supervisio (SCARPARO e¢f al.,
2013). As diferentes atividades obrigatdrias, recente-
mente regulamentadas, também podem dificultar a
execucio de todas as atividades corretamente. De acordo
com nutricionistas, a carga hordria insuficiente é o fator
de impedimento mais frequente para a nio realizagio das
atividades (SCARPARO ef al., 2013).

Embora deva se considerar a limitagdo do presente
trabalho no que se refere ao tamanho da amostra (n=7),
é necessdrio ressaltar que, no periodo avaliado, nio houve
crescimento da adequagio das condigdes higiénicas das
areas de manipulagio de alimentos das escolas. Houve,
inclusive, um declinio no periodo. Novamente, ressalta-
-se que hd limita¢oes devido ao tamanho da amostra e
as diferentes realidades das escolas do pais. O ideal seria
que as escolas fossem avaliadas periodicamente, com o
uso de ferramentas especificas (FNDE, 2013; STEDEFELDT,
2013) para acompanhamento das modificagées. Uma das
dificuldades encontradas pelos autores foi de padronizar
as diferentes formas de apresentagio dos dados presen-
tes nos artigos nas categorias da RDC n°. 216/2004.
Entretanto, foi um procedimento necessirio para que os
resultados fossem visualizados como um todo.
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A legislagdo brasileira para boas priticas em servi-
¢os de alimentag¢do foi criada hd 10 anos. As melhorias
observadas ainda sdo sutis e aparecem nos trabalhos
em que houve alguma atividade de intervengio junto
as escolas. A existéncia da legislagdo sanitdria por si
s$6 nio resolve os problemas de boas priticas. Ela deve
ser estudada e levada até as unidades escolares, nio sé
através do diagnéstico, mas também em processos de
implementagdo dos requisitos.

CONCLUSAO

No que se refere a avaliagio das condig¢es higiénico-
-sanitdrias da drea de manipula¢io de alimentos em
escolas, a produgio cientifica apresentou um crescimento
ap6s o ano de 2009. Houve um predominio de trabalhos
cientificos em unidades institucionais, com maior nimero
na regido Nordeste do Brasil. A média geral de conformi-
dades foi de 43,70%, e com grande variagdo entre as 12
categorias avaliadas, sendo os menores indices observados
na documentagio e registro e na responsabilidade. Apés
a promulgacdo da RDC n°. 216/2004 houve um decrés-
cimo na adequagio dos servigos de alimentagdo no pais.

Os resultados apresentados indicam que ainda sio neces-
sarias melhorias na qualidade dos servigos de alimentagio
no Brasil. As escolas necessitam ser avaliadas periodica-
mente, com as ferramentas especificas disponiveis, para que
se promovam adequagdes. Esta revisdo aponta para a neces-
sidade de ampliagdo das pesquisas na drea de seguranca de
alimentos, com abordagens que, além do diagnéstico, ava-
liem o impacto de intervengdes nos estabelecimentos.
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