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RESUMO

Apesar da redugdo da Inseguranga Alimentar e Nutricional (InSAN) brasileira, 27,6% da populagdo ainda vivencia algum grau de
InSAN. No Distrito Federal, o Cartao Prato Cheio foi implementado para reduzir a InSAN das familias em vulnerabilidade social. O
programa concede um cartdo para compra exclusiva de alimentos durante 9 meses, atendendo cerca de 100.000 familias. Apesar da
abrangéncia, ha caréncia de informagdes sobre o impacto do auxilio nos domicilios. O objetivo deste estudo é analisar a percepgédo
sobre o impacto na alimentag¢do e apresentar o perfil dos usudrios do programa. Trata-se de estudo transversal de abordagem
qualitativa, realizado por meio de entrevistas semiestruturadas com os usudrios do programa. Os resultados mostram que a maioria
das entrevistadas é do sexo feminino (66,7%), negra (64,2%) e possui baixa escolaridade (42,9%). A partir da andlise dos depoimentos,
foram identificadas as seguintes categorias: vivéncias sem o auxilio, altera¢des na alimentagdo com o uso do cartdo e experiéncias
com o programa. Percebeu-se melhora na quantidade e qualidade da alimenta¢do; no entanto, essa melhora ainda é insuficiente para
suprir complementarmente as necessidades do domicilio. Foi possivel inferir que o programa ¢ bem alocado e contribui para o alivio
na InSAN do Distrito Federal, mas ainda é insuficiente para a garantia da seguranga alimentar e nutricional de toda populagdo em
vulnerabilidade social no Distrito Federal.
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ABSTRACT

Despite the reduction in Food and Nutrition Insecurity (FNI) in Brazil, 27.6% of the population still experiences some degree of FNI. In the
Federal District, the Cartdo Prato Cheio program was implemented to reduce FNI among socially vulnerable families. The program provides a
card for the exclusive purchase of food for 9 months, serving approximately 100,000 families. Despite its scope, there is a lack of information
on the impact of the aid on households. The objective of this study is to describe the perception of the impact on nutrition and the profile
of the users interviewed. This is a cross-sectional, quantitative and qualitative study, with analysis of information from the social assistance
network of the Federal District and semi-structured interviews with program users. The following categories emerged from the results of the
interview: experiences without the aid, changes in nutrition with the use of the card, and experiences with the program. An improvement
in the quantity and quality of food was observed; however, this improvement is still insufficient to fully meet the needs of the household.
The majority of the interviewees were female (66.7%), black (64.2%) and had low levels of education (42.9%). It was possible to infer that
the program is well allocated and contributes to alleviating the FNI in the Federal District, but it is still insufficient to guarantee food and
nutritional security for the entire socially vulnerable population in the Federal District.
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INTRODUCAO

Durante a pandemia da COVID-19, a Inseguranga
Alimentar e Nutricional (InSAN) aumentou signifi-
cativamente em todo o mundo. O Brasil atingiu a
marca historica de 58,7% dos domicilios nesta situa-
¢do em 2022 (Rede PENSSAN, 2022). Passado esse
periodo, que foi marcado por aumento das desigual-
dades sociais e desemprego, houve redugdo expressiva
no indice, chegando a 27,6% dos domicilios brasilei-
ros com InSAN em 2023 (IBGE, 2024a).

Apesar da redugdo, o nimero de brasileiros
InSAN ainda ¢ elevado. Para mitigar os efeitos da
fome, uma série de auxilios financeiros foi imple-
mentada durante a pandemia e continua em vigor
até os dias atuais. Destacam-se programas locais
de transferéncia de renda em diversos estados e no
Distrito Federal, que fornecem cartdes para a compra
exclusiva de alimentos. Exemplos incluem o Distrito
Federal (Cartdo Prato Cheio) (Distrito Federal, 2022),
Mato Grosso do Sul (Ser Familia Emergencial) (Mato
Grosso, 2022), Paraiba (Cartiao Alimentag¢do) (Leis
Estaduais, 2021), Parand (Comida Boa) (Paran4,
2021), Sergipe (Cartao Mais Inclusao) (Sergipe, 2020)
e Tocantins (Cartdo Alimentagdo) (Porto Nacional,
2023).

Estratégias de transferéncia de renda contribuem
para o alivio imediato da inseguranca alimentar, além
de preservarem a autonomia e habitos alimentares
das familias que recebem esses auxilios. A nivel mun-
dial, os programas mais conhecidos sio o Programa
de Assisténcia a Nutrigdo Suplementar (Supplemental
Nutrition Assistance Program - SNAP) e o Programa
Especial de Nutri¢do Suplementar para Mulheres,
Bebés e Criancas (The Special Supplemental Nutrition
Program for Women, Infants, and Children - WIC),
ambos do governo dos Estados Unidos (Ratclifte;
McKernan; Zhang, 2011; Arteaga; Heflin; Gable,
2016).

Esses programas apresentam impactos positi-
vos na redu¢ao da inseguranga alimentar. O SNAP
foi associado a redugdo de 30% da InSAN em 2011
(Ratcliffe; McKernan; Zhang, 2011) e aumentou a
seguranca alimentar dos usudrios em 8,6 pontos per-
centuais (p.p) em 2021, em compara¢iao com 2019
(periodo pré-pandémico) (Brady et al., 2023). Ja o
WIC foi considerado um fator de protegao a InNSAN
em um estudo de acompanhamento apos o tér-
mino do periodo de recebimento do auxilio em 2016
(Arteaga; Heflin; Gable, 2016).

Dentre as iniciativas brasileiras, o Distrito Federal
(DF) implementou, em 2020, o Programa Cartao
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Prato Cheio, que fornece, durante nove meses, o valor
de R$ 250,00 (cerca de 18% do saldrio minimo atual)
para compra exclusiva de alimentos. O programa
foi criado inicialmente em carater emergencial, em
decorréncia da pandemia, mas permanece até os
dias atuais (Distrito Federal, 2022). Naquele periodo,
61,5% dos domicilios do DF estavam em inseguranga
alimentar (Rede PENSSAN, 2022).

Os critérios de adesdo ao programa sdo: renda
familiar igual ou inferior a meio salario minimo per
capita; situacao de inseguranca alimentar; inscri-
¢do no Cadastro Unico ou no Sistema Integrado de
Desenvolvimento Social da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social; e residir no Distrito Federal
(Distrito Federal, 2022).

Atualmente, mais de 100.000 domicilios sdao
atendidos com o auxilio, sendo priorizados aqueles
que possuem familias: monoparentais chefiadas por
mulheres; com criangas até 6 anos, pessoas com defi-
ciéncia e idosos; e pessoas em situagdo de rua (em
processo de saida das ruas) (Distrito Federal, 2022).
Em 2023, o Distrito Federal registrava 271.000 domi-
cilios com algum grau de inseguranca alimentar
(IBGE, 2024a). Nesse contexto, o Cartdo Prato Cheio
beneficiou 36,9% da sua populagdo-alvo. Além dessa
iniciativa, o governo do DF também distribuiu cestas
basicas de forma esporadica para as familias que nao
se enquadravam nos critérios do programa. Como
medida complementar a essas agdes, foram ofere-
cidas cestas de alimentos in natura, sempre que a
disponibilidade or¢amentaria e a logistica permitiram
(Distrito Federal, 2022).

Apesar da ampla cobertura do programa, ainda
nao existem estudos que avaliem seus resultados em
relacdo a inseguranca alimentar ou que explorem
as caracteristicas do uso do auxilio. Nesse contexto,
os objetivos deste estudo sdo apresentar o perfil dos
usudrios do Programa Prato Cheio e, a partir da
percepcao dos atendidos, descrever o impacto do
programa na alimentagdo das familias.

MATERIAL E METODOS

Estudo transversal, de caréter descritivo, qualita-
tivo. Para a caracterizagdo dos usudrios do programa,
foi realizada andlise dos dados de todos os titulares
do programa, disponibilizadas no banco de dados
da Rede Socioassistencial do DF. O banco de dados
contém informagoes dos titulares vigentes no més de
janeiro de 2024. Dados como: idade, sexo, local de
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moradia, critério de prioridade do programa, e nivel
de inseguranca alimentar foram analisados.

Para avaliagdo do nivel de inseguranca alimentar
do domicilio foram utilizadas as pontuacoes da Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) (Segall-
Corréa; Marin-Leon, 2009) disponivel no banco de
dados do Programa. A versao aplicada no cadastro
do Programa consiste em oito perguntas, que avaliam
a experiéncia dos domicilios nos ultimos trés meses.
Os domicilios foram classificados de acordo com os
critérios da ferramenta em que 0 pontos significa
situacdo de seguranca alimentar; entre 1-3 pontos:
inseguranca alimentar leve (incerteza sobre aquisi¢do
de alimentos no futuro e alteragdo na qualidade das
refeigdes); 4-5 pontos: inseguranga alimentar mode-
rada (redugdo na quantidade de alimentos); acima de
6 pontos: inseguranca alimentar grave (total alteragdo
no padrao alimentar, podendo existir a fome).

Os dados disponibilizados pela Rede
Socioassistencial do DF foram organizados em pla-
nilha do Programa Estatistico SPSS (Statistical
Package for Social Sciences) em sua versao 23, e pos-
teriormente realizada a analise estatistica descritiva
(frequéncias, médias e desvio-padrdo). Por apre-
sentar cunho de apenas caracteriza¢do, ndo foram
realizados testes de inferéncias analiticas.

As entrevistas foram realizadas a partir de um
roteiro semiestruturado. Foram entrevistados os
usuarios do programa, que estavam realizando suas
refei¢es em algum dos seguintes restaurantes comu-
nitarios do DF: Sol Nascente/Por do Sol, Planaltina,
Samambaia e Gama. Esses locais foram escolhidos
por serem as regides administrativas com maiores
numeros de domicilios inscritos no Cartdo Prato
Cheio. O horario escolhido das entrevistas foi o do
almogo, por apresentar maior movimentagao nos res-
taurantes comunitarios. Por tratar-se de uma analise
qualitativa, este estudo encerrou-se no periodo em
que houve saturagdo nas respostas das entrevistadas.

Para complementar os dados disponiveis no
banco de dados, foram realizadas perguntas socioe-
conomicas para melhor compreender o perfil dos
usuarios: grau de escolaridade; ocupagio; raga;
numero de habitantes no domicilio; numero de par-
ticipagdes no programa e a participacdo em outros
programas socioassistenciais. A entrevista também
abordou aspectos da alimentagao e gastos domésti-
cos antes do auxilio, alteragdes nas compras com o
recebimento do Cartao Prato Cheio, diniAmica de uso
do auxilio, redes de apoio, motivo pelo qual necessita
do auxilio, sugestdes e dificuldades durante o uso do
cartdo. Todos os entrevistados receberam e assinaram

(CCBY 4.0) NUTRIVISA- ISNN: 2357-9617

LEITE & RECINE

o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) com informagdes sobre a pesquisa (CAAE:
67445823.7.0000.0030).

As entrevistas foram gravadas e transcri-
tas. Posteriormente, foram analisadas através do
Programa Maxqda versdao 24. As respostas foram
analisadas conforme a técnica de andlise de conteudo
de Laurence Bardin (Bardin, 2015).

A andlise foi realizada em trés fases: 1. Pré-analise;
2. Exploragdo do material; 3. Tratamentos dos resul-
tados e interpretacdo. A pré-analise consistiu na
organizagao geral do material e sistematizacdo das
ideias iniciais. Foi realizada leitura flutuante das
entrevistas para conhecimento sobre os trechos e a
escolha dos documentos que formaram o corpus da
analise.

De acordo com Bardin (2015) a etapa de explo-
racdo do material é a administragdo sistematica das
decisdes tomadas na pré-andlise. Neste momento,
realizou-se a construcdo das operagdes de codifi-
cacdo através do recorte do texto em unidades de
registro (paragrafos, palavras, frases ou expressoes),
e posteriormente, a agregacao das informagoes em
categorias.

Na terceira etapa, realizou-se o tratamento dos
resultados (elegiu-se as categorias finais) e interpre-
tacdo dos dados. Neste momento, buscou-se captar
os contetdos manifestos nas falas dos usudarios, rea-
lizando inferéncias sobre as categorias existentes, e
dos marcos tedricos pertinentes a investigagdo. Os
seguintes temas surgiram na analise: vivéncias sem
o auxilio, alteracdes na alimentac¢do da familia com o
uso do Cartdo Prato Cheio e experiéncias dos usua-
rios com o programa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Caracterizac¢do dos usuarios do Cartdo Prato Cheio

Segundo os dados extraidos da planilha da
Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES), em
janeiro de 2024, o auxilio do Cartao Prato Cheio
foi entregue a 97.115 domicilios, cobrindo 49,4%
dos domicilios com InSAN no DF. A maioria dos
titulares (79,8%) é do sexo feminino e possui faixa
etaria variando de 16 a 103 anos (média = 40 anos,
DP = 13,7 anos).

Ao verificar a distribuigdo geografica das
familias por Regides Administrativas (RAs), identifi-
cou-se maior concentragdo nas regioes de Ceilandia,
Planaltina, Samambaia, Recanto das Emas e Gama.
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Vale destacar que o Sol Nascente (local de entrevista)
e Ceilandia estdo entre as maiores regides com inse-
guranca alimentar grave no DF (IPEDF, 2023). Em
contraste as regioes: SIA, Sudoeste/Octogonal, Jardim
Botanico, Lago Sul e Park Way, que sdo, em sua maio-
ria, regides de maior renda domiciliar, possuem
percentual inferior a 0,10% dos usudrios.

Analisando as RAs através do indice de
Vulnerabilidade Social (IVS), medida que variade O a 1
em que valores proximos a 0 indicam baixa vulnerabili-
dade social, observamos as diferencas socioecondmicas
do DE As RAs com as maiores prevaléncias do auxilio
possuem IVS variando entre 0,27- 0,48 em oposi¢ao
com as regides com poucos domicilios cadastrados que
possuem IVS de 0,07- 0,17 (IPEDE, 20244). Com esses
dados, é possivel inferir que o auxilio estd presente nos
locais com maior concentragao de pobreza, captando
bem a populagao-alvo do programa.

Ao analisar o grau de inseguranga alimentar dos
usuarios do Cartao Prato Cheio (n= 58.473), foi pos-
sivel observar a adequada focalizagao do programa,
uma vez que 96,3% destes possufam algum grau de
inseguranca alimentar, segundo a EBIA. Destaca-se
que a maioria dos usudrios estavam em situacio de
fome antes de comecar a receber o auxilio (Figura 1).

LEITE & RECINE

Em relagdo a localizagdo da insegurancga alimentar
grave, na Figura 2 ¢é possivel observar a distribuigdo
dos usudrios do Prato Cheio (n= 33.964) comparada
a da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios
(PDAD) realizada em 2021 (n=83.481) (IPEDF, 2023).
E possivel inferir que o atendimento estd bem distri-
buido nas regides com niveis elevados de inseguranga
alimentar grave no DF, sendo realmente entregue aos
domicilios que possuem menor acesso a uma alimen-
tagdo adequada e saudavel.

Ainda de acordo com os dados do cadastro da
SEDES, outro aspecto que demonstra a vulnerabili-
dade dos titulares é o alto grau de dependéncia do
auxilio, uma vez que, ap6s o encerramento do periodo
de recebimento, os participantes retornaram a fila para
recebé-lo mais uma vez. A maioria (60,1%) recebeu
o auxilio duas vezes, enquanto o restante participou
do Programa trés ou mais vezes. Durante as entrevis-
tas, o desemprego foi identificado como o principal
fator que leva a dependéncia do programa. A falta de
renda compromete o acesso a alimentagdo adequada,
fazendo com que os auxilios governamentais se tor-
nem, muitas vezes, a Unica alternativa para garantir as
refei¢oes dentro do domicilio.

Ao analisar os critérios de prioridade estabelecidos
pelo programa, observou-se que 35,3% das familias

Figura 1 — Classificagdo da EBIA dos usudrios do Cartdao Prato Cheio, segundo dados da SEDES

EBIA
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Elaboragao: Prépria do autor
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Figura 2 - Insegurancga alimentar grave e sua distribui¢do no Distrito Federal, segundo dados da

SEDES e PDAD 2021

Inseguranca alimentar grave nas regides administrativas
do Distrito Federal
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Elaboragéo: Propria do autor

sdo monoparentais chefiadas por mulheres que pos-
suem criancas de até 6 anos no domicilio. De acordo
com os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 2023, a maior prevaléncia
da InSAN ocorre nos domicilios em que a mulher é a
responsavel (59,4%) (IBGE, 2024A). A maior vulnera-
bilidade em domicilios que tém a mulher como
responsavel pode ser explicada pela: jornada dupla de
trabalho (remunerado e atividades domésticas), infor-
malidade, desigualdade salarial e acumulo de
responsabilidades e deveres (BRAGA; COSTA, 2022).

Caracterizagdo das entrevistadas

Foram entrevistadas 42 usudrias do Cartao Prato
Cheio, quando se identificou nivel de satura¢ao nas
respostas, sendo 30 usudrios ativos no momento da
entrevista e 12 em processo de renovagdo. Assim como
os dados da SEDES, a maioria era do sexo feminino
(66,7%), com idade média de 46 anos e moradoras de
domicilios com até 4 habitantes. Em relagdo a raca, a
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maioria se identificou como negra (64,2%) e informou
ensino fundamental incompleto (42,9%).

A raga é apontada como um fator de vulnerabili-
dade para inseguranca alimentar. Cerca de 65% dos
domicilios brasileiros em InSAN eram chefiados por
pessoas pretas ou pardas em 2022 (REDE PENSSAN,
2022). A populagao negra enfrenta desigualdades
profundas que a coloca em piores situagdes socioe-
condmicas e restrigdes a direitos basicos. Em geral,
as pessoas negras tém piores oportunidades laborais,
menor remunera¢ao e baixa escolaridade, quando
comparadas as brancas. A mulher negra, sofre uma
dupla carga de discriminagéo (ra¢a e género), sendo
a mais atingida pela InSAN, e tem menores oportu-
nidades para alterar as condi¢des que a mantém na
situagdo de pobreza (SILVA et al., 2022).

De acordo com a PDAD, os fatores associados a
inseguranca alimentar no DF sao: viver em uma RA
de baixa renda; ndo possuir esgotamento sanitario; alta
densidade de morador dividindo o mesmo comodo
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para dormir; ter um familiar PCD no domicilio; utili-
zar mais de 30% da renda no aluguel; renda domiciliar
per capita até meio saldrio minimo; receber algum
auxilio do governo; e baixa escolaridade do respon-
savel pelo domicilio (IPEDF, 2023).

Dentre as entrevistadas, foi observado que a maio-
ria estava vinculada a algum programa social além do
Cartao Prato Cheio (56,9%), residia em RA de baixa
renda (50%) e possuia baixa escolaridade (52,4%).
Dados que indicam que as usudrias do programa
vivenciam uma realidade atrelada a pobreza, que
pouco permite o acesso aos direitos basicos.

Vale destacar que boa parte das usudrias ainda
necessita de outros auxilios para arcar com despesas
bésicas para sobrevivéncia, pois 45,2% das entrevista-
das relataram participar do Programa Bolsa Familia e
50% afirmaram possuir alguma rede de apoio para o
provimento alimentar (igreja, familia, doagao de ali-
mentos da comunidade e outras organizagoes).

O custo com a alimenta¢do pesa mais sobre as
familias de baixa renda. De acordo com a POF 2017-
2018, o custo médio da alimentacio é de R$ 209,12
per capita por més (IBGE, 2020). Em 2024, esse valor
representa cerca de 15% do saldrio minimo atual. Esse
montante é consideravelmente alto para essas fami-
lias, especialmente as maiores, o que as leva a buscar
outras estratégias para garantir a alimentagdo no
domicilio.

Ao analisar o custo médio da alimentagdo segundo
o IBGE (2020), observa-se que o auxilio do Cartdo
Prato Cheio ¢é suficiente para cobrir a alimenta¢ao
completa apenas de um unico usudrio da familia.
Assim, os titulares que vivem sozinhos conseguem
assegurar uma alimentagdo mais completa em com-
paracdo com os domicilios que possuem um maior
numero de moradores.

Alimentac¢io sem o Cartio Prato Cheio

A analise das entrevistas mostrou que, antes do
inicio do recebimento do Cartéo Prato Cheio, a ali-
mentagao era pouco variada e, na maioria das vezes,
sofria ajustes quantitativos para se adequar ao or¢a-
mento familiar. Dentre os itens que foram substituidos
ou retirados da lista de compras, as fontes proteicas,
em especial a carne vermelha, foi a mais citada.
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‘A alimentagdo era bdsica, fazia café, almogo, lan-
che, jantar... nunca faltou nada ndo, mas as vezes era
dificil pra comprar a carne. Comprava mais o essencial
que era arroz e feijao mesmo”. (E15)

A compra de alimentos de origem animal com
maior teor de gorduras saturadas e embutidos foi a
estratégia adotada por algumas usudrias para garan-
tir a carne das refeices. Esses alimentos geralmente
possuem pregos menores que 0s cortes mais magros
e daqueles com menor grau de processamento, além
de maior durabilidade quando se trata dos embutidos.

“[...] comprava o mais barato, linguica, coxa de
frango, bisteca suina no lugar da carne de boi”. (E21)

O preco é um fator relevante na escolha do ali-
mento. De acordo com Passos et al, (2019) , ha
uma associa¢ao inversa entre o preco dos alimentos
ultraprocessados e o excesso de peso no Brasil, espe-
cialmente no grupo com menor renda. Ha também
uma associagao positiva entre a severidade da IA com
a proporgao energética advinda de produtos ultrapro-
cessados (HUTCHINSON; TARASUK, 2022).

Nos Estados Unidos, os usuarios do SNAP também
possuem um alto consumo de alimentos ultraproces-
sados, cerca de 54,7% da ingestao energética (LEUNG et
al., 2022). Esse consumo elevado pode ser uma estraté-
gia para garantir a alimentacéo até o final do més, uma
vez que o recurso muitas vezes nio é suficiente para o
periodo inteiro. Essas trocas alimentares, decorrentes
da falta de recursos, acarretam prejuizos na qualidade
da alimentacio e na sadde.

Além do excesso de peso, o consumo elevado de
ultraprocessados esta relacionado ao desenvolvimento
de Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT).
Muitos usuarios desconhecem sobre esse processo de
adoecimento, e aqueles que conhecem ndo conseguem
melhorar a qualidade da alimentag¢ao principalmente
por falta de recursos. Tornando um ciclo dificil de ser
interrompido até que seja cessada a causa da InNSAN
do domicilio, além da conscientizagdo do impacto da
alimenta¢ao na saude.

As entrevistadas também relataram o baixo con-
sumo de frutas, verduras e legumes. Segundo dados
da Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF) 2017-2018,
o consumo desses itens vem se reduzindo ao longo
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dos anos na populagao brasileira, especialmente
nos domicilios com menor nivel de renda (IBGE, 2020).

"Ah, era normal, parecida com aqui (restaurante
comunitdrio): tinha arroz, feijdo, uma carninha,
as vezes tinha verdura [...]. Sem o Prato Cheio era
mais dificil pra comprar as carnes, o arroz e fei-
jdo sempre teve mas a carne nem sempre né. Fruta
e verdura as vezes ndo tinha como comprar tam-
bém." (E14)

Relatos semelhantes indicam um padrdo comum
entre os usuarios do programa: a substituicao de ali-
mentos in natura e/ou minimamente processados por
alimentos ultraprocessados. Esse comportamento
reflete a influéncia do prego nas escolhas alimentares.
Nesse contexto, cabe ao programa desenvolver agdes
que facilitem a compra desses alimentos e incenti-
vem seu aproveitamento integral, com o objetivo
de aumentar o consumo de opgdes saudaveis entre
seus beneficiarios.

O programa envia mensagens de texto pelo celular
(SMS) mensalmente aos usuarios estimulando a ado-
¢do de habitos alimentares saudaveis. Entretanto, cerca
de 54% das entrevistadas relataram nao receber/ler as
mensagens do programa. Além do nao recebimento,
boa parte das entrevistadas possuem baixo grau de
escolaridade, o que pode comprometer o entendi-
mento do conteudo enviado.

Mudangas com o Cartdo Prato Cheio

As mudangas que ocorreram apos o recebimento
do auxilio variaram em relacdo a maior aquisi¢do
de alimentos, preferéncias alimentares e alteragdes
qualitativas. O aumento na compra de alimentos de
origem animal (80,9%) foi a principal mudan¢a com
o auxilio (Figura 3), além da manuten¢ao no con-
sumo de alimentos tipicos da cultura brasileira, como
arroz e feijao.

LEITE & RECINE

Elaboragao: Prépria do autor

A carne era o alimento menos consumido antes
do recebimento do auxilio, dado condizente com o
resultado do IT VIGISAN, em que cerca de 70,4% das
familias brasileiras com inseguranca alimentar mode-
rada ou grave reduziram o consumo de carnes durante
a pandemia (REDE PENSSAN, 2022). O maior custo
desse item justifica a sua auséncia ou substitui¢ao nas
refei¢des. Vale ressaltar que o prego é um fator decisivo
nas escolhas alimentares das familias em vulnerabili-
dade e que a melhoria financeira reflete positivamente
na qualidade da alimentacao, conforme foi obser-
vado na aquisi¢do dos alimentos com o incremento
na renda familiar ap6s o recebimento do Programa
Bolsa Familia (SOUTHIER; TRICHES, 2020).

“Hoje com o Prato Cheio a gente compra mais umas
coisinhas [...] ovo, compra leite, um danone... O que
eu gosto de comprar mais com esse dinheiro é a carne
mesmo. Arroz e feijdo também compramos mais, com-
pramos o melhorzinho agora”. (E14)

O auxilio permitiu que as usuarias pudessem com-
prar alimentos diversos, ndo se preocupando somente
com a quantidade. Esse padrao também ¢é observado
nos usuarios do SNAP, que relataram que o auxilio
promovia sensagdo de seguranga alimentar, permi-
tindo a compra de diferentes produtos alimenticios,
incluindo os mais saudaveis (NIEVES et al., 2021).

“Antes dava pra comprar a quantidade pra mim,
hoje da mais um pouquinho porque todo més tem aquele
beneficio na data certa e dd pra variar mais, compro
tapioca e cuscuz”. (E34)

Além disso, observou-se a inclusao de alimentos
in natura, como frutas e verduras, que antes do auxilio
nem sempre eram adquiridas. Algumas entrevistadas

Figura 3 — Produtos adquiridos com o Cartao Prato Cheio
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relataram comprar primeiro o bdsico (composto por
arroz, feijao e carne) e, com o restante do dinheiro que
sobra, compram frutas, verduras e leite.

A alimentagdo hoje melhorou porque eu posso
comprar verduras e frutas, antes ndo dava pra
comprar”. (E33)

Assim como no SNAP, algumas usudrias do Cartao
Prato Cheio também relataram que o auxilio ndo é
suficiente para garantir as refei¢oes do més inteiro.
Entre os usuarios do SNAP, observou-se um grau de
IA maior no final do més (p=0,03), ou seja, o auxilio
era suficiente para cobrir uma parte do més, neces-
sitando complementagio (realocagdo) financeira ou
redugdo na ingesta alimentar (NIEVES ef al., 2021;
YOU et al., 2021).

‘Ajuda um pouquinho, dd pra comprar arroz, éleo,
carne, refrigerante. Hoje compro a mesma coisa, so que
mais um pouco né. Tem dois ou trés meses que come-
cei a receber. Ndo sobra dinheiro, sé6 dd pra comprar
um arrozzinho, umas coisinhas... sé R$ 250 ndo dd
pra sobrar”. (E24)

De maneira oposta, algumas entrevistadas informa-
ram que, além da melhora nas compras de alimentos,
as vezes era possivel remanejar parte do saldo da
familia para outras despesas - uma vez que o auxilio
colabora com a alimentagao - como conta de luz, gas,
aluguel, medicamentos e lazer. Quando isso ocorre
(mesmo que pouco), ha um alivio no orcamento fami-
liar e melhora a propor¢ao de gastos no domicilio.

“[...] Com ele dd para vocé economizar e o dinheiro
que seria para alimentagdo vocé pode colocar em outra
coisa, até para lazer dos filhos”. (E6)

Apesar das ressalvas em relagdo ao valor do auxilio,
o Cartao Prato Cheio cumpre seu objetivo ao contri-
buir para o alivio da InSAN nos domicilios. Através
dos relatos foram observadas melhorias na quantidade
e qualidade alimentar, além de permitir autonomia nas
escolhas alimentares.

Dependéncia do Cartao Prato Cheio
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Apesar de ser auxilio emergencial durante um

periodo de 9 meses, a maioria das entrevistadas
afirma que, com o fim do recebimento do auxilio,
nao conseguirao manter a mesma qualidade/quanti-
dade da alimentac¢ao. Os principais fatores limitadores
declarados para garantia da alimenta¢ao adequada
sem o programa foram: desemprego (54,8%), renda
insuficiente para compra de alimentos (14,3%) e
dependéncia de trabalho informal (9,5%).
“Ndo tenho dinheiro suficiente pra comprar sem o
Prato Cheio, vou pedir pra voltar pra fila mesmo. Hoje
t0 desempregada, mas to procurando. As criangas ficam
na creche durante o dia”. (E23)

Apesar da redugao na taxa de desemprego apos a
pandemia, hoje 15,5% da populagdao economicamente
ativa do DF ainda estd desempregada, taxa mais ele-
vada comparada a nacional (7,9%) (IBGE, 2024B).
As RAs de menor renda possuem o maior indice de
desemprego (20,2%), em comparag¢ao as RAs de alta
renda (12%). O desemprego é maior no sexo femi-
nino (17,7%) em relacdo ao sexo masculino (13,5%)
(IPEDF, 2024B).

O desemprego esta diretamente relacionado ao
crescimento dos niveis de pobreza e exclusdo social;
portanto, a implementacao de politicas para estimulo
ao mercado de trabalho ¢ essencial para diminuir
as desigualdades.

O aumento do indice de inflacdo sobre os alimen-
tos também resulta na queda do poder de compra
dos consumidores (SAES; MIRANDA, 2023). Estima-se
que, em 2024, seja necessario cerca de 53% do saldrio
minimo para aquisi¢do dos alimentos que compdem a
cesta basica (DIEESE, 2024). Esse tem bastante impacto
no or¢amento das familias em vulnerabilidade.

Nota-se que os principais pontos a serem trabalha-
dos com esse publico sdo a capacitagdo e o aumento
na oferta de empregos. A geracao de renda é essencial
para reduzir a dependéncia dos programas governa-
mentais. Outro ponto, a nivel maior, é a tentativa de
estabilizagdo dos precos alimenticios, com o estimulo
governamental a produgcéo local, por exemplo.

Estratégias de obtenc¢ao de alimentos

Metade das entrevistadas relatarou possuir
alguma estratégia de acesso aos alimentos quando
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o conseguiam compra-los. As doagdes de alimen-
tos foram bastante citadas; entretanto, nem todas as
entrevistadas recebiam esse tipo de ajuda. As igrejas
aparecem como importante rede de apoio, realizando
doagoes de alimentos com maior frequéncia:

"Recebo doagao da igreja, de trés em trés meses eles
doam alguma coisa, geralmente um pacote de bolacha
recheado pequenininho (eu sou diabética né ai como
um pouquinho sendo passo mal), um café, dois pacotes
de arroz pequeno triturado, mas ajuda muito... ai vem
uma sardinha.” (E13)

As doagoes de alimentos, apesar de contribuirem
para o acesso de alimentos para a familia, diminuem a
autonomia das escolhas alimentares e podem ser cul-
turalmente distintas e/ou ndo adequadas para algumas
condi¢oes de saude. Conforme relatado pela entre-
vistada E13, os alimentos fornecidos podem ser de
baixo valor nutricional, e mesmo inadequados, serdo
consumidos pela falta de acesso a produtos melhores.

A ajuda advinda da familia, amigos e vizinhos é
vital para algumas entrevistadas. Poder contar com
uma rede de apoio alivia a tensdo de nio ter comida
suficiente em casa. As vezes, é possivel até conseguir
algo fiado quando a situagéo fica dificil.

“Comprava as comidas no mesmo mercado de
sempre, eu compro ld jd tem 10 anos, ai ja tenho
bom conhecimento de ld, sempre td mais barato. Eu
conhego o dono, ele muitas vezes deixa eu comprar pra
pagar depois, quando aperta um pouco eu converso
com ele” (E11)

Entretanto, para algumas usuadrias, pedir ajuda
pode causar constrangimento e até impedi-las de
solicitar o apoio. Comportamento similar foi obser-
vado nas entrevistas realizadas por McKay; McKenzie
e Lindberg (2023), em que uma participante relatou
preferir passar fome a pedir ajuda aos seus familiares.

“Vdrias vezes quando t6 sem dinheiro eu pego
emprestado, mas as vezes fico sem mesmo pra ndao pedir
ao povo”. (E36)

Outro meio utilizado para garantir a alimentagao ¢

a frequéncia aos Restaurantes Comunitérios (RC). Os
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RC sdo equipamentos publicos de Seguranca Alimentar
e Nutricional e contribuem para a garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) através
da comercializacdo de refei¢oes saudaveis com prego
reduzido, destinadas principalmente a popula¢ao em
vulnerabilidade social (DISTRITO FEDERAL, 2023).
“Ndo teve vez que ndo consegui comprar comida
porque eu fiz logo o cadastro daqui, sempre quando
tava com pouco dinheiro vinha pra cd. Antes da pan-
demia eu vinha s6 dia de sabado, agora venho quase
todo dia”. (E34)

O DF possui 16 RC ativos que fornecem almogo
de segunda-feira a sdbado (algumas unidades tam-
bém fornecem desjejum e jantar). O prego varia de
R$0,50 a R$1,00, podendo ser gratuito para pessoas
em situac¢do de rua. Além de fornecer refeicoes com
baixo custo, esses restaurantes devem oferecer refei-
¢Oes que respeitem os habitos alimentares e sejam
saudaveis (DISTRITO FEDERAL, 2023).

Ha ainda relato de uso do RC apenas em tltimo
caso, ou seja, quando ndo hd dinheiro para realizar as
refeigdes em domicilio:

“Ndo recebo doagio de ninguém e ndo gosto de
comprar fiado, quando nio da mesmo eu venho aqui [res-
taurante comunitdrio] mas ndo fico sem comer”. (E20)

O Programa Bolsa Familia também foi citado
como um meio para garantir a compra de alimen-
tos. O auxilio complementou a renda de 42,9% das
entrevistadas. A propor¢ao de domicilios brasileiros
atendidos pelo programa aumentou de 16,9% para
19% no periodo de 2022 a 2023 (1BGE, 2023); no DF
184.745 recebem o auxilio (BRASIL, 2024). Vale ressal-
tar que um estudo nacional mostrou que os usuarios
do bolsa familia apresentam gasto 6% maior com ali-
mentac¢do em relagdo aos individuos em InSAN que
néo recebem o auxilio (MARTINS; MONTEIRO, 2016).

"Com dois meses que acabou o Prato Cheio a gente
comegou a receber o Bolsa Familia, que eu corri atrds
né, ai agora melhorou mais um pouco. Porque dgua e luz
la em casa a gente paga quase 300, com o bolsa familia
e os saquinhos a gente td se virando. A gente ndo paga
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ave maria... Deus me livre...a gente ia td pas-
sando fome."” (E17)

Através dos relatos, foi observado a importancia
do Programa Bolsa Familia nesses lares, especialmente
nos domicilios em que o chefe da familia estd desem-
pregado ou possui trabalho temporario. Ao receber,
em conjunto com o Prato Cheio, é possivel reduzir
o uso do Bolsa Familia na alimentacéo, sendo rema-
nejado para outras demandas do domicilio. Vale a
reflexdo e debate, com os entes publicos e sociedade
civil, sobre como essa populagdo pode ser assistida
para melhoria de suas condig¢des de vida, visando
cada vez mais a menor dependéncia dos auxilios
governamentais.

Esse trabalho possui algumas limitagdes, como a
selecdo dos locais da entrevista foram feitos de acordo
com as RAs com maiores prevaléncias do auxilio. Vale
investigar também as RAs com menor concentragdo
para averiguar se ha diferenca nas experiéncias desses
usudrios. Outra limitacéo foi a coleta do dado renda
familiar durante as entrevistas, poucos participantes
souberam informar, o que limitou o uso desse dado.
Sugere-se, para futuros estudos, analises quantitati-
vas dos dados socioecondmicos dos titulares, a fim de
definir o perfil dos usudrios do programa.

CONCLUSAO

Os resultados acima mostram que o Programa
Cartéo Prato Cheio atende a populagdo que mais sofre
com a InSAN no DF. O auxilio promoveu melhorias
quantitativas e qualitativas na alimenta¢ao. Porém os
titulares ainda precisam usar estratégias complemen-
tares para garantir a alimenta¢ao do domicilio, como
participar de outros programas governamentais e/ou
implementados por outras organizagdes locais. Apesar
dessas estratégias se complementarem e aumenta-
rem o acesso ao alimento, a situagdo demonstra que
o pleno exercicio do DHAA estd longe de ser alcan-
¢ado nessa populagio.

Dentre as fragilidades do programa estao a duragao
restrita a nove meses e a ndo captagio da populagio
em InSAN em sua totalidade, ambas vao contra a pro-
pria definigdo de seguranga alimentar e nutricional,
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por ndo garantir o acesso a alimentagao de toda popu-
lagdo e de maneira regular.

Os resultados deste estudo reforcam a necessidade
de um olhar mais vigoroso do Estado para promo-
¢do de politicas estruturais que aumentem a renda e
quebram o ciclo da pobreza na populagao. O dire-
cionamento para solu¢des focadas nas causas da
InSAN - como investimento nas capacita¢oes labo-
rais para maior inclusdo no mercado de trabalho,
manutengio e expansao dos auxilios sociais - sdo pro-
postas para melhoria do quadro, tanto no DF quanto
ao longo do pais.
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