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RESUMO

O objetivo dessa pesquisa foi avaliar a percepg¢do de profissionais de satide, gestores e especialistas que atuam com a Vigilancia
Alimentar e Nutricional do Sistema Unico de Satide sobre a potencial contribui¢io do formulario de marcadores de consumo
alimentar para a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) da populagao brasileira. Foi aplicado um questionario on-line
semiestruturado. A andlise de dados para questdes objetivas foi realizada por meio do software SPSS®. O Microsoft Excel®
foi utilizado para organizar a categorizacio das questdes subjetivas. Participaram da pesquisa 1.032 respondentes, sendo 632
profissionais, 371 gestores e 29 especialistas. Dos profissionais participantes, 84,7% afirmaram que era possivel identificar pelo
questiondrio a origem dos alimentos. Cerca de 50,7% dos gestores afirmaram utilizar os dados de estado nutricional e de consumo
alimentar para planejar agdes da gestdo. Especialistas sugeriram aspectos para alterar os marcadores de consumo que podem
colaborar com o fortalecimento SAN, a saber: a adequacéo ao Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, seguindo a nova
classificagio de alimentos; o aumento da capacidade discriminatéria dos alimentos; informagio sobre a origem do alimento; e
inclusdo da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar. Profissionais, gestores e especialistas sugerem a necessidade de alteragdes
no formuldrio de marcadores de consumo alimentar, por visualizar nele um potencial instrumento para o fortalecimento da SAN.

Palavras-chave: consumo alimentar; seguranga alimentar e nutricional; sistema tinico de satde;vigilancia nutricional.

ABSTRACT

The objective of this research was to evaluate the perception of health professionals, managers, and specialists who
monitor the Food and Nutritional Surveillance of the Brazilian National Health System on the potential contribution
of the food consumption markers form for Food and Nutritional Security (FNS) of the Brazilian population. A semi-
structured online experiment was applied. Data analysis for objective questions was performed using the SPSS® software.
Microsoft Excel® was used to organize the categorization of subjective questions. There were 1.032 participants in the
survey, being 632 professionals, 371 managers, and 29 specialists. Of the participating professionals, 84.7% stated that
it was possible to identify the origin of the food. Around 50.7% of the managers stated that they use data on nutritional
status and food consumption to plan management actions. Experts suggest aspects to change consumption markers that
can collaborate with the strengthening of the FNS, namely, adaptation to the Food Guide for the Brazilian Population,
following the new food classification; increasing the discriminatory capacity of foods; information about the origin of the
food; in addition to the inclusion of the Brazilian Food Insecurity Scale. Professionals, managers, and specialists suggest
the need for changes in the food consumption markers form, as they see it as a potential tool for strengthening FNS.

Key words: food consumption; food and nutrition security; brazilian national health system; nutritional surveillance.
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INTRODUCAO

Sistema alimentar refere-se ao conjunto de ativida-
des que englobam desde a produgio, processamento,
distribui¢do, consumo até o descarte de alimentos.
Atualmente, tem-se aumentado a discussiao no que
se refere aos impactos que os sistemas alimentares
ndo sauddveis ocasionam nédo s6 a saude humana,
mas também ao meio ambiente, como propagagdo
de alimentos de baixa qualidade nutricional, alimen-
tos contaminados por agrotdxicos e o risco exposto
aos seus trabalhadores, como intoxicag¢oes agudas e
doengas cronicas como o cincer (BELIK, 2020; JACOB;
ARAUJO, 2020; PESSOA et al., 2022). Nesse sentido, a¢des
relativas a construgdo de critérios de produgao e distri-
buigdo de alimentos precisam ser consideradas.

A utilizacdo eficiente dos recursos alimenta-
res ¢ uma das dimensdes da Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN), tornando-se imprescindivel, desse
modo, que as politicas e/ou programas de alimenta-
¢do estejam associados a sustentabilidade. De acordo
com a agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU), relativa ao Desenvolvimento Sustentavel,
¢ sugerida uma avaliagdo que contemple aspectos
como: relagdes com a agricultura sustentavel, consumo,
igualdade de género no comércio, no campo, redu-
¢do de desperdicio, mudangas no clima, privatizagdo
de recursos naturais e diversidade cultural e genética
(JACOB; ARAUJO, 2020).

Vale destacar também que a produgéo dos alimen-
tos é responsavel por 80% da conversio do uso da terra
e perda da biodiversidade, 80% do consumo de recur-
sos hidricos e da contaminacéo de lencois freaticos, e
por 20 a 30% das emissoes de gases de efeito estufa.
Logo, ¢ de suma importancia avaliar ndo s6 o con-
sumo alimentar da popula¢io, mas também os demais
aspectos que englobam os sistemas alimentares, como
os modos de produgdo, o transporte e a distribui¢do,
até o consumo e o descarte (JAIME et al., 2021; MATOS
et al., 2018; MORAIS; LOPES; PRIORE, 2020).

O formulédrio dos marcadores de consumo ali-
mentar da Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN)
¢ o instrumento utilizado para a avaliagdo do con-
sumo alimentar na Aten¢do Primaria a Saude (APS)
do Sistema Unico de Saude (SUS). Disponibilizado
pela Coordenagao Geral de Alimentagdo e Nutricdo
(CGAN/MS), esté disponivel desde 2008 nos sistemas
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do SUS que migram os dados para o Sisvan. O Sisvan
¢ o sistema de gestdo de informagoes da VAN da APS,
que fornece informagdes relativas a antropometria e
ao consumo alimentar da populagdo a partir da gera-
¢do de relatorios, facilitando assim o acompanhamento
da situac¢do alimentar e nutricional, a fim de encon-
trar possiveis associacdes, como por exemplo a relacao
entre os padrdes alimentares e o desenvolvimento de
agravos associados a saide (BRASIL, 2015,2020,20224;
SILVA; FARIAS; GONGALVES, 2020).

Esse formuldrio viabiliza o recolhimento de dados
do consumo alimentar referentes ao dia anterior a sua
aplicagdo e tem se¢oes divididas por fases do curso
da vida: uma para criangas menores de seis meses de
idade, uma para criangas de seis a 23 meses e 29 dias
de idade, e outra para criangas com dois anos de idade
ou mais, adolescentes, adultos, idosos e gestantes. O
instrumento permite que todo profissional de saude da
APS participe da coleta e interpretacdo dos dados de
maneira pratica, contribuindo para o fortalecimento
das acoes da VAN (BRASIL, 2015).

Diante do exposto, objetivou-se avaliar a percep¢ao
de profissionais de satde, especialistas e gestores que
atuam com a VAN do SUS sobre a potencial contribui-
¢a0 dos marcadores de consumo alimentar da VAN do
SUS para a SAN da populagao brasileira.

MATERIAL E METODOS

Trata-se de um estudo transversal e exploratdrio,
de natureza quantitativa, que trouxe como produto a
percepcao de profissionais, gestores e especialistas que
atuam na VAN no Brasil.

O fluxograma do desenho da pesquisa esta repre-
sentado na Figura 1.

A presente pesquisa fez parte do projeto
“Atualizagao da Vigilancia Alimentar e Nutricional
sob a otica dos profissionais envolvidos”, financiado
pelo Ministério da Saude. O projeto foi submetido e
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos, da Universidade Federal de Sergipe, sob
Parecer n° 4.786.176, e seguiu todas as normas éticas
inseridas na Resolugdo n° 466 de 2012, do Conselho
Nacional de Sadde. Participaram do estudo os indivi-
duos que assinaram o Termo de Esclarecimento Livre
e Esclarecido (TCLE) apresentado eletronicamente.
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Figura 1 - Fluxograma das etapas referentes ao desenho do estudo.
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Fonte: autoria propria, 2022.

Os instrumentos utilizados na pesquisa foram
construidos com base em consulta prévia na literatura
nacional, em questiondrios de outros estudos sobre a
percepgao e avaliagdo da VAN do SUS e nos materiais
técnicos do Ministério da Satde. Foram elaborados
trés instrumentos eletronicos especificos, semiestru-
turados, de autopreenchimento, disponibilizados no
Google Forms®, com questdes objetivas e subjetivas
para cada ator da VAN: profissional de satude e gestor
e especialista (ROLIM, 2013; VITORINO; CRUZ; BARROS,
2017). Foi considerado especialista o profissional que,
por pelo menos 2 anos, atuou como gestor em qual-
quer esfera do governo ou como pesquisador em VAN.

O formulario direcionado para os profissionais
de saude foi dividido em quatro blocos, abordando
temas como caracterizacio dos entrevistados, concei-
tos gerais a respeito da VAN, desafios e potencialidades
da VAN em seu territorio, e sugestoes para melhorias
na implantagdo e execugio das agdes de VAN. Os for-
muldrios para gestores e especialistas foram divididos
em dois blocos: um de caracterizacio dos entrevistados
e outro sobre aspectos relacionados a fungao de gestao
e seus desdobramentos, e aos marcadores de consumo
alimentar propriamente dito. Todos os questiondrios
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passaram por uma fase de pré-teste, sendo enviados
em formato on-line para uma amostra semelhante a
que seria convidada para participar oficialmente da
pesquisa, solicitando que, além de responderem ao
questionario, ao final respondessem questdes sobre
a clareza e linguagem do instrumento, com registro
do horario de inicio e fim da coleta, com a finalidade
de tornar o instrumento mais claro e a sua aplica-
¢do mais efetiva.

Para este estudo, foram utilizadas as perguntas
relacionadas a percepgao de profissionais, gestores e
especialistas envolvidos com a VAN sobre as poten-
cialidades e desafios da anélise do consumo alimentar
existente na VAN do SUS.

As questdes voltadas aos profissionais e gestores
foram relacionadas a utilizacdo do formulério e/ou
dados, dificuldades na coleta e local em que coletam os
dados. Para os profissionais, ainda foi direcionada uma
pergunta especifica sobre a identificagdo de elementos
referentes a origem e a qualidade da alimentagéo. Para
especialistas, por sua vez, foram também focalizadas
perguntas sobre aspectos que podem ser melhorados
no formuldrio de marcadores de consumo da VAN do
SUS, e como este instrumento pode contribuir com
o diagndstico da Seguranca Alimentar e Nutricional.

A coleta de dados ocorreu entre junho e agosto
de 2021. As informagdes provenientes das questdes
estruturadas foram sistematizadas na planilha do
Microsoft Excel 2016°, sendo analisadas a partir da
estatistica descritiva, conforme caracteristica de cada
varidvel, por meio do software Statistical Package for
the Social Sciences (SPSS). O quadro de sugestoes e/ou
justificativas e as questdes subjetivas do questionario
passaram por uma analise de conteudo para categori-
za¢io (BARDIN, 1977).

RESULTADOS E DISCUSSAO
Caracterizac¢do dos participantes da pesquisa
Responderam ao formulario on-line 632 profissio-
nais da APS, 371 gestores e 29 especialistas em VAN,
totalizando uma participacao de 1.032 atores da VAN
na pesquisa, caracterizados na Tabela 1.

Profissionais

Dos profissionais respondentes cerca de 92,1% eram
mulheres, com diferentes formagdes: nutricionistas,
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Agentes Comunitarias da Saude (ACS), digitadoras,
odontologas e técnicas de enfermagem. Destas, as
nutricionistas tiveram o maior percentual de parti-
cipa¢do (51,4%).

Tabela 1 - Resumo das principais caracteristicas do pubico avaliado. Brasil - 2021.

Varidveis Profissionais Gestores Especialistas
Sexo n (%) n (%) n (%)
Feminino 582(92,1) 326 (87,9) 27 (93,1)
Masculino 50 (7,9 45(12,1) 2(69)
Regido
Norte 30 (4,75) 18(4,8) 2(6,6)
Nordeste 182(28,8) 101(27,2) 4(13,3)
Centro-Oeste 67 (10,6) 39(10,51) 7(23,3)
Sudeste 203 (32,1) 144 (38,8) 15(50,1)
Sul 150 (23,7) 69 (18,6) 2(6,7)
Escolaridade
Ensino Superior completo 414 (65,5) 224 (60,4) 1(33)
Mestrado/Doutorado 50(8,0) 22(5,9) 26,9 (92,9)
Outra 168 (26,5) 125(337) 1,1(398)
Formagio
Nutricio 325(51.4) 138 (37,2) 29(100,0)
Enfermagem 191 (30,2) 172 (46,4) -
Outra 116 (18,4) 61(16,4)
Tempo de atuagio na VAN
<2anos 214(33,8) 23,3(6,3) 2(10)
<5anos 168 (26,6) 2837 (76,5) 8(267)
> 5 anos 250 (39,6) 64(17,2) 19(63,3)
Total 632 (100,0) 371(100,0) 29(100,0)

Fonte: autoria propria, 2022.

A pesquisa contou com a colabora¢do de profis-
sionais de 22 estados brasileiros. Destes, Minas Gerais
(23,4 %), Bahia (12,3%), Sergipe (10,9%) e Rio Grande
do Sul (9%) foram os estados com maiores percen-
tuais de participacdo. No que se refere a escolaridade,
65,5% dos entrevistados sinalizaram possuir o ensino
superior completo, 21,2% especializagdo em satide
publica, 7,3% mestrado e 0,8% doutorado, enquanto
5,5% relataram possuir o ensino médio e 1,3% o ensino
fundamental. Os demais indicaram possuir residéncia
em sadde da familia, ensino superior incompleto ou
outras especializagdes. Ja sobre o tempo de atuagdo
com a VAN, 33,9% informaram trabalhar por tempo <
2 anos, 26,6% entre 2 e 4 anos, 19,8% entre 5 e 10 anos,
e 19,8% por um periodo maior que 10 anos.

Relativo a vinculos empregaticios, 51,6% dos par-
ticipantes eram concursados, 41% contratados, 4,7%
possuiam cargo comissionado, e os demais tipos de
vinculo somaram 2,7%. Os percentuais de partici-
pantes ndo concursados somam quase metade dos
respondentes (48,4%). Esse é um aspecto que vale a
pena ser destacado tendo em vista que esses profis-
sionais tém maiores chances de rotatividade e, nesse
caso, ¢ ainda mais fundamental a presenga de agdes
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de capacitagao continua sobre a realizagcdo da VAN, a
fim de motivé-los a trabalhar com o Sisvan (SOARES;
MEZADRI; NUNES, 2017).

Gestores

Entre os respondentes, as mulheres somaram o
maior percentual de participagdo, 87,9%. As profissoes
mais presentes entre os gestores foram enfermagem
(46,4%) e nutri¢ao (37,2%). Os estados que tiveram
maiores percentuais de participagao foram, respecti-
vamente, Minas Gerais, com 25,3%, Bahia, com 10,8%,
e Santa Catarina, com 10%.

Aproximadamente 90,6% dos gestores indica-
ram atuar no nivel de gestao municipal, e o nivel de
escolaridade mais prevalente foi o superior completo,
com 60,4%. A coordenagido da Atengdo Primaria foi o
cargo mais frequente entre os entrevistados (47,2%),
seguido pelo cargo de Coordenador/Responsavel pela
Alimentac¢ao e Nutri¢do (19,4%). Mais de 70% dos
gestores exerciam a fung¢do por um periodo igual ou
inferior a 5 anos.

No tocante ao recebimento de capacitacdo ou
treinamento, mais da metade dos gestores (75%) indi-
caram nio ter recebido. Esse percentual é preocupante,
uma vez que, como demonstrado em um estudo bra-
sileiro sobre a VAN, a falta de capacitagio refletiu em
problemas com a implanta¢iao do Sisvan em 29% dos
municipios avaliados (HUNGER et al., 2017).

Especialistas

Assim como nos grupos de profissionais e gestores,
as mulheres formaram o maior quantitativo de parti-
cipagao, cerca de 93,3%. Todos os respondentes eram
nutricionistas, grande parte com pos-graduagio e/ou
doutorado (92,9%). Os estados com maiores repre-
sentacdes de participa¢do na pesquisa foram: Distrito
Federal (DF), com 23,3%, seguido pelo Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Minas Gerais, os quais igualmente tive-
ram percentuais de 16,7%. Especialistas do Pard, Rio
Grande do Sul, Tocantins, Amazonas, Bahia e Ceara
também contribuiram com a pesquisa.

Sobre o tempo de atuagio profissional, em torno
de 10% informaram ter trabalhado ou trabalhar por
um tempo maior ou igual a 2 anos, 26,7% entre 2 e 4
anos, 33,3% entre 5 e 10 anos, 26,7% por um periodo
> 10 anos, e 3,3% cerca de 25 anos. No que se refere a
area de trabalho atual, mais da metade dos especialistas
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(60%) indicaram trabalhar com a VAN e 23,3% afir-
maram ndo trabalhar com a temética. Relativo ao nivel
de atuagdo, 30% afirmaram atuar na esfera federal, e
23,3% na estadual ou municipal.

Mediante analise global da caracterizagao dos pro-
fissionais, gestores e especialistas, ¢ possivel identificar
a predominancia de participa¢do de pessoas do sexo
feminino e da regido Sudeste na pesquisa. Em seguida
estd a regido Nordeste, a qual teve um percentual de
participacdo de 28,8% de profissionais da APS, 27,2%
de gestores, e 6,6% de especialistas. A regido Centro-
oeste teve a participagao de 10,5% de gestores, 10,6% de
profissionais da APS e 23,3% de especialistas, e a regido
Norte participou com 4,9% de gestores, 4,8% de pro-
fissionais e 10% de especialistas, sendo estas as regioes
que tiveram os menores percentuais de participagao.

Percepgoes dos atores da VAN sobre os Marcadores
de Consumo Alimentar

Profissionais

Cerca de 59,6% indicaram ter facilidade na coleta
e 84,7% afirmaram que o formulario de marcadores
de consumo fornece base para identificagao do perfil
alimentar do usudrio. Isso se evidencia, por exemplo,
em casos em que a pessoa refere comer somente pro-
dutos ultraprocessados, em detrimento dos alimentos
in natura, sendo esse um fator de risco para o desen-
volvimento de Doengas Crdnicas Nao Transmissiveis
(DCNT) (BRASIL, 2020).

Quando avaliados os aspectos relativos a identifica-
¢do da origem dos alimentos adquiridos pelo usuario,
60,3% dos profissionais sinalizaram conseguir identi-
ficar, mesmo o formuldrio de marcadores de consumo
ndo oferecendo subsidios diretos para identifica¢ao de
aspectos relativos a origem dos alimentos. Tais res-
postas podem ser fruto de inferéncias, relacionando
a qualidade alimentar a origem dos alimentos. No
entanto, é sabido que alimentos ultraprocessados ndo
sao vendidos exclusivamente em supermercados e os
in natura em feiras (TEIXEIRA, 2021). Nesse sentido,
conhecer o territorio da populagdo onde os dados estdo
sendo coletados pode trazer elementos mais concretos
no que se refere a esta identifica¢io (BRASIL, 2012).

No tocante a coleta de dados, 92,7% dos profissio-
nais afirmaram realizar a coleta na Unidade Basica de
Saide (UBS) durante os atendimentos individuais, e
70,7% em situagdes referentes aos usudrios recebedores
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do Programa de Transferéncia de Renda. Esses per-
centuais diferenciam-se de dados encontrados em
uma pesquisa de VAN em Minas Gerais, em que o
percentual de municipios que afirmaram priorizar o
atendimento de titulares do Programa de Transferéncia
de Renda vigente (BoLsA FaMiLIA) foi equivalente ao
daqueles que afirmaram tratar igualmente quaisquer
usudrios do SUS (VITORINO et al., 2016).

A falta de tempo habil, de material e de engaja-
mento da equipe na coleta de dados, foram aspectos
destacados no que diz respeito aos desafios na coleta
de consumo alimentar. Esses desafios foram seme-
lhantes aos encontrados por Lima e Schmidt (2018)
em pesquisa sobre utilizagio e cobertura do Sisvan na
APS. Nessa pesquisa, a falta de estrutura fisica, recur-
sos humanos e logistica organizacional foram aspectos
observados na coleta.

Além disso, o contato com os usudrios foi uma res-
posta bastante comentada entre os profissionais, os
quais ressaltaram que muitas vezes os familiares nao
sabem responder ao que é perguntado e ndo lembram
0 que deram para a crianga; que 0s usudrios nao gos-
tam de responder, ndo informam a verdade ou que as
respostas ndo condizem com a realidade; e que a popu-
lagao tem dificuldade em entender que as perguntas se
referem ao que foi consumido no dia anterior. A falta
de interesse e paciéncia do entrevistado, assim como a
falta de paciéncia do profissional, com perguntas jul-
gadoras, foram outros aspectos destacados.

A habilidade do entrevistador na comunicacio
com o entrevistado é fundamental para a obtengdo
de dados confiaveis em coletas de consumo alimentar.
O ideal é evitar qualquer julgamento no momento da
coleta e ap0s ele, visto que cada escolha alimentar passa
por uma série de influéncias, assim como a alimenta-
¢do vai além da ingestdo de nutrientes. De igual modo,
torna-se fundamental a qualificagdo continuada para
os profissionais, baseada numa abordagem ampliada
da alimentagdo, e a padronizac¢do dos entrevistadores
para a coleta (BRASIL, 2014; FACCHINI et al., 2014).

E importante ressaltar também que, além da habi-
lidade do entrevistador, outro aspecto desafiador na
coleta de dados de consumo é a condi¢ao econdmica
do individuo. O elevado preco dos alimentos, asso-
ciado a falta de poder aquisitivo, reflete em um perfil
social vulneravel que, por vezes, impossibilita os indi-
viduos de realizarem uma escolha alimentar saudavel,
além do constrangimento em informar o que comeu
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ou foi privado de comer. Além disso, em nossa atual
conjuntura, a situagdo de insegurancga alimentar ja
presente, e acentuada pelo novo coronavirus, refor¢a
que o nosso sistema de producao agroindustrial esta
predominando e expondo cada vez mais pessoas aos
riscos, especialmente aquelas mais vulneraveis a fome
(BENTO; LANA, 2017; CARVALHO, 2021).

Gestores

Dos 371 gestores que participaram da pesquisa,
cerca de 50,7% afirmaram utilizar os dados de estado
nutricional e de consumo alimentar para planejar
acoes da gestdo. Apesar de mediano, esse percentual
pode ser considerado positivo quando comparado a
dados encontrados no estado de Minas Gerais, em que
apenas 38,9% das referéncias técnicas afirmaram gerar
relatorios do Sisvan em 2012 (VITORINO et al., 2016).

A nio utilizagdo de dados coletados, tanto de
estado nutricional quanto de consumo alimentar, foi
indicada por 28% dos gestores, e 19,4% afirmaram
utilizar apenas os dados do estado nutricional. Os refe-
ridos percentuais sdo preocupantes, tendo em vista a
relagdo positiva entre o uso de dados de estado nutri-
cional e de consumo alimentar para o planejamento
de agdes sensiveis a realidade local e para o fortaleci-
mento de sistemas locais de Vigilancia em Saude, como
o Sisvan. Logo, torna-se imprescindivel a ampliagao
do uso de dados do Sisvan, que refletird na ampliagdo
da cobertura da VAN e, consequentemente, em uma
melhor qualidade de vida para todos (BENTO; LANA,
2017; CAMPOS; FONSECA, 2021).

Sobre a finalidade dos relatérios, entre os aspec-
tos mais mencionados, destaca-se a realizacio de um
bom diagnostico e acompanhamento da situagéo ali-
mentar e nutricional da populagdo. Esse é um fator
bastante positivo, uma vez que nio sé favorece uma
avaliacdo mais sensivel a realidade local de cada indi-
viduo, como também um planejamento de agdes com
maiores chances de sucesso (CAMPOS; FONSECA, 2021).

Foram observadas, ainda, respostas como “Verificar
a qualidade do acompanhamento das equipes e cobrar
maior cobertura” e “Avaliar o trabalho em equipe...”.
De forma complementar, esses aspectos também sdo
importantes, visto que os gestores precisam acompa-
nhar os indicadores de execuc¢do da VAN, identificando
potencialidades e dificuldades para um adequado pro-
cesso de trabalho e uma boa cobertura da populagio.
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Dessa forma, poderao, juntamente com as equipes,
entender os desafios enfrentados e tragar estratégias
para motivar os profissionais e obter maior eficiéncia
na realizagao da VAN. Todos os gestores realizaram
comentarios sobre a finalidade dos relatdrios de estado
nutricional e consumo alimentar. Estes comentarios
foram categorizados num total de 133 subtemas que
foram organizados em 4 tematicas principais, sendo
apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Principas temas comentados por gestores sobre finalidade dos relaorios de estado
utricional ¢ consumo alimentar, Brasil - 2021.

Finalidade n %
Fazer um bom diagndstico da populagdo (alimentar 68 5L
¢ nuiriciona)
Plangjamento de agdes Rl 256
Monitorar a situagdo alimentar ¢ nutrcional da i N
populagio
Verifcar a qualidade de acompanhamento das 3 1)
equipes
Total 133 100
Fonte; autoria propria, 2022,

Especialistas

Ao todo, 29 especialistas contribuiram com a
pesquisa e 86,6% (25) sugeriram inclusdes no for-
mulario de marcadores de consumo, como melhorias
para este instrumento, a saber: a adequagao ao Guia
Alimentar para a Popula¢ao Brasileira, seguindo a
nova classificagdo de alimentos; o aumento da capa-
cidade discriminatdria dos alimentos; a inser¢do de
questdo sobre a origem do alimento; além da inclu-
sdo da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar
(EBIA) (BRASIL, 2014; MONTEIRO; CANNON; LEVY,
2016). Dentre as sugestoes, a Tabela 3 apresenta as
quatro tematicas principais que integram os 15 sub-
temas encontrados nas respostas dos especialistas que
responderam a questao.

Dentre os temas mais recomendados, o primeiro
dispoe sobre uma maior adequagdo dos marcado-
res de consumo ao Guia Alimentar, e o segundo ¢
relativo a amplia¢do da capacidade discriminatdria
dos alimentos. As respostas a seguir detalham duas
destas sugestoes:

Acredito que as perguntas poderiam ser ainda mais
conectadas com a classificagido NOVA. Em vez de pedir
para desconsiderar batata, mandioca e afins ... por que
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nao considerar os grupos propostos no guia alimentar
(raizes e tubérculos, cereais, feijoes, etc)?...

“Pensar no equilibrio entre completude e par-
cimonia. Os indicadores devem estar alinhados as
recomendagdes do Guia. Perguntar sobre iogurte, sem
nenhuma especificagdo, pode ndo ajudar..”

Tabela 3 - Principais sugestdes de especialistas para melhoria dos marcadores de consumo.
Brasil, 2021.

Tematica n %
Adequagdio dos marcadores 7 46,6
de consumo ao Guia

Alimentar para populagdo

brasileira com a nova

classificagdo de alimentos

Aumento da capacidade 4 26,6
discriminatdria dos alimentos

¢ do consumo alimentar

saudavel e ndo saudavel

Incluir origem ¢ aquisicdo do 2 133
alimento

Incluir a Escala Brasileira de 2 133
Inseguranca Alimentar

Total 15 100

Fanta: antaria nranria N7

As sugestdes destacadas sao bastante oportunas ao
considerar os problemas existentes no sistema alimen-
tar hegemonico, onde ha uma énfase na quantidade
em detrimento a qualidade. Abordar a disponibilidade
de alimentos é fundamental nesse contexto. Assim
como bem destaca o Guia Alimentar para a Populacio
Brasileira: uma alimentac¢do adequada e saudavel tem
essencial relacdo com sistema alimentar socialmente
e ambientalmente sustentavel (BRASIL, 2014). Logo, é
de suma importincia que além de estar alinhado ao
Guia Alimentar, os marcadores de consumo da VAN
do SUS contemplem questdes que permitam a iden-
tificagdo da origem alimentar e/ou sejam avaliados
em conjunto com o mapeamento do territdrio, con-
tribuindo assim para o fortalecimento de Sistemas
Alimentares Sustentaveis.

Sobre a contribui¢do dos marcadores de con-
sumo alimentar para o diagnéstico da SAN, 90% dos
especialistas fizeram sugestoes com temas variados,
dentre eles: avaliar a quantidade de alimento ingerido,
aplicagao da EBIA, formas de acesso ao alimento, preo-
cupagdo quanto a inser¢io de questoes no formulario,
tornando-o extenso e reduzindo a adesdo na coleta de
dados e a necessidade de contemplar aspectos relativos
a sustentabilidade, desenvolvimento local, desperdi-
cio e residuos sdlidos. A Tabela 4 apresenta as cinco
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principais tematicas que integram os 12 subtemas
encontrados nas respostas dos especialistas que res-
ponderam a questao.

Tabela 4 - Principais sugestdes de especialistas sobre como os marcadores de consumo poderia
colaborar com o diagndstico da Seguranca Alimentar ¢ Nutricional. Brasil - 2021.

Sugestoes 1 %
Coletar a quantidade de 4 333
alimento ingerido
Aplicagio da Escala 3 25
Brasileira de Inseguranca
Alimentar
Acessibilidade 3 25
Preocupacio com a extensdo 1 83
do formulario
Sustentabilidade 1 83
Total 12 100

Fonte: autoria propria, 2022.

A coleta sobre a quantidade de alimento ingerido
foi o aspecto mais comentado entre os especialistas.
Foi destacado por um participante: “...em momento
algum o questiondrio se refere a quantidades, por-
tanto, uma pessoa que come 1 colher de sopa de feijao
¢é comparada a uma pessoa que comeria 3 colheres....
Uma alimenta¢do saudével tem direta relacio com
variedade, moderagdo e equilibrio. Dessa forma, é
indispensavel que além da qualidade do alimento inge-
rido, a quantidade também seja considerada, o que
contribuira para um diagnoéstico nutricional mais fide-
digno a realidade local (BrRASIL, 2022B). No entanto,
¢ importante destacar que o objetivo dos marcado-
res da VAN do SUS néo é a coleta da quantidade de
alimentos ingeridos, logo, a inclusdo do quantitativo
alimentar pode interferir na praticidade desse instru-
mento. A inclusido da EBIA pode ser um caminho para
coleta de quantidade de alimentos, sem transformar
os marcadores em um tipo de recordatério alimentar
(BRASIL, 2022B).

A forma de acesso ao alimento foi outro aspecto
sugerido para o fortalecimento da SAN. Ressaltou-se
a importancia de saber como cada pessoa teve acesso
aquele alimento, se a situagao financeira foi fator
limitante para sua alimentagao, visto que o consumo
alimentar estd intrinsicamente ligado as condigoes
socioecondmicas do territério e a renda. As areas
socioeconomicamente desfavoraveis sao geral-
mente habitadas por individuos que possuem menor
consumo de frutas e hortaligas, o que influencia nega-
tivamente a SAN das familias e a garantia do Direito
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Humano a Alimenta¢ao Adequada (DHAA) (PEREIRA;
SCALCO; LOURENZANI, 2020).

Isso reflete a direta relagdo entre consumo e pro-
ducio alimentar, bem como a importancia da coleta
e analise ndo s6 do consumo, mas também da produ-
¢do alimentar, o que contribuira na identificagdo do
contexto geografico em que o individuo/populagio
se encontra (PEREIRA; SCALCO; LOURENZANT, 2020).

A Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA) também foi indicada para o fortalecimento
da SAN, tendo em vista a sua contribui¢do na iden-
tificagdo de situagoes de seguranca ou inseguranca
alimentar (leve, moderada ou grave) (BEZERRA et al.,
2020). Nesse sentido, assim como indicado por alguns
especialistas, como uma alternativa frente a aspectos
desafiadores na aplicacdo da EBIA completa, como
o tempo, o Ministério da Satide recomenda que se
faga a triagem dos domicilios utilizando um instru-
mento contendo dois itens de Triagem para Risco de
Inseguranga Alimentar (TRIA) (BRASIL, 2022B). A
TRIA é um instrumento de rapida e facil aplicagdo e
pode ser utilizada por profissionais de satde, educagio,
saude publica e do desenvolvimento social (Quadro 1).
A pessoa avaliada encontra-se em risco para insegu-
ranga alimentar quando responde afirmativamente as
duas perguntas da TRIA - 1) Nos ultimos trés meses,
os alimentos acabaram antes que vocé tivesse dinheiro
para comprar mais comida? / 2) Nos ultimos trés
meses, vocé comeu apenas alguns alimentos que ainda
tinha, por que o dinheiro acabou? (BRASIL, 2022B).

A sustentabilidade também foi sugerida como um
aspecto a ser inserido nos marcadores de consumo
para auxilio no diagndstico da SAN: “Poderia contem-
plar a aspectos da sustentabilidade, desenvolvimento
local, desperdicio e residuos solidos.”

Monitorar os determinantes que se relacionam
com o ato de alimentar-se, tais como a disponibili-
dade, 0 acesso, a utilizacdo e o descarte dos alimentos
¢ fundamental para conhecer a situagio alimentar e
nutricional que a populacdo se encontra e identificar
os sistemas alimentares existentes naquela regiao, o
que pode auxiliar na realizagdo de agdes mais direcio-
nadas as reais necessidades locais, contribuindo assim
para o fortalecimento da SAN no pais (BRASIL, 2022C).

Cabe destacar como limitagoes desta pesquisa as
diferencas de interpretacdo das questdes por se tratar
de uma pesquisa de autopreenchimento on-line. No
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entanto, ¢ importante ressaltar também que mediante
o referido formato de coleta de dados, as questdes
puderam ser recolhidas de maneira pratica e rapida,
e essa modalidade viabilizou a sua realizagao em um
momento de pandemia, com custo eficiente e em
ambito nacional.

CONCLUSAO

Profissionais, gestores e especialistas que atuam
com a VAN do SUS trazem percepg¢des positivas que
sugerem a necessidade de aprimoramentos de questdes
no formuldrio de marcadores de consumo, por perce-
berem nesse formuldrio uma alta capilaridade e um
potencial instrumento para o fortalecimento da SAN.

E notéria a importancia da VAN para anélise de
dados do estado nutricional antropométrico e de
consumo alimentar da populagdo acolhida no SUS.
Essas informagdes subsidiam a tomada de decisdo
de agdes sensiveis a realidade local. Dessa forma, é
de suma importancia que as acdes de capacitagdes
sobre a VAN sejam realizadas de maneira continua,
visto que isso contribuird ndo sé para a formagéio pro-
fissional de cada ator da VAN, mas também para a
promocéo da saude e a efetivacdo do Direito Humano
a Alimentagdo Adequada.
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