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Resumo

Para conformar a tensao entre os instrumentos punitivos do Estado e os direitos individuais,
a Constituicdo funda o Direito Penal garantista, como ferramenta de ultima ratio. Em
contrariedade aos direitos fundamentais, entretanto, configura-se um Direito Penal maximo.
A midia difunde o medo que constréi um inimigo, o pobre, e legitima a repressao autoritaria.
O dialogo estabelecido entre os referenciais tedricos da Criminologia Critica aponta que,
em vez de uma atuacado penal minima, ha o recrudescimento da repressao em favor de
interesses exclusivos das elites dominantes. Configura-se, assim, um Direito Penal seletivo,
com a finalidade de manter as estruturas sociais desiguais.

Palavras-chave
Estado Democratico de Direito, garantismo penal, direitos fundamentais, influéncia
midiatica.

Abstract

In order to conform the tension between the punitive instruments of the State and individual
rights, the Constitution establishes the warrantist Criminal Law, as a tool of ultima ratio. In
opposition to fundamental rights, however, a maximum Criminal Law is configured. The
media spreads the fear that constructs an enemy, the poor, and legitimizes authoritarian
repression. The dialogue established between the theoretical references of Critical
Criminology points out that, instead of a minimum penal action, there is an increase of
repression in favor of the exclusive interests of the dominant elites. Thus, a selective criminal
law is configured, with the purpose of maintaining unequal social structures.
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I INTRODUGAO

Na doutrina brasileira, predomina o entendimento de que a funcéo do Direito Penal
€ proteger os bens juridicos fundamentais. Ha, assim, ampla e imediata repercussao do
Direito Constitucional no Direito Penal, na medida em que, a partir da centralidade dos
direitos fundamentais no ordenamento juridico, este, bem como os demais ramos do Direito,
esta sujeito as normas constitucionais. Se, por um lado, a Constituicdo funda e legitima o
Direito Penal, por outro, limita as suas possibilidades de atuacdo. A orientacio
constitucional aponta para a criminalizacdo de condutas apenas na medida em que elas
ferem um bem juridico caro a vida em sociedade e, ainda, como instrumento de ultima ratio,
para dar conta de lesdes que nao poderiam ser reparadas por outros meios. A intervengao
penal deve, por conseguinte, passar por um cauteloso processo de ponderagao entre os
valores dos bens juridicos a serem protegidos pela punicdo e os direitos fundamentais
atingidos pela atuagéo penal. Isto significa dizer que deve haver proporcionalidade entre a
ingeréncia do Estado sobre os direitos fundamentais do sujeito que pratica a infragédo e a

proteg¢ao dos valores constitucionais maculados pelo ato ilegal.

Diante da constante tensdo entre a pretensao punitiva do Estado e os direitos
individuais dos acusados, deve vigorar, entdo, no Estado Democratico de Direito, o
garantismo, cuja aspiragao € exatamente manter preservadas as garantias fundamentais
no ambito da aplicacdo do Direito Penal, de modo que a prote¢do constitucionalmente
prevista possa alcangar a seara material e abranger todas as partes envolvidas na
intervencao penal estatal. O garantismo € a lente através da qual deve ser vista a aplicagao
das penas, numa perspectiva de Direito Penal minimizado tanto quanto possivel ao controle
social. Embora este seja o discurso oficial — afinado, ressalta-se, com a constitucionalizagao
do Direito reivindicada pelo Estado Democratico de Direito —, a teoria critica da criminologia
revela objetivos ocultos, de protegdo e manutencédo das desigualdades sociais mediante o

processo de criminalizagao.

Assim, autores sustentam haver, atualmente, no Brasil, verdadeira maximizacéo do
Direito Penal, com a consagragao de modelos politico-criminais que recrudescem a atuagao

punitiva do Estado, ao arrepio dos direitos e das garantias constitucionais. Reputa-se haver
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um interesse econdmico do Estado, pautado por padrées neoliberais, em criminalizar as
camadas excluidas da sociedade, como forma de contencdo da populacido mazelada e a
consequente manutencdo do poder estabelecido. O Estado social assume, por
conseguinte, forma de mero simulacro, na medida em que se estabelece um poder que
utiliza o Direito Penal como instrumento gestor da miséria, criminalizando-se a pobreza e
punindo os pobres como meio de conter as massas excluidas pela desigualdade social. A
doutrina da teoria critica considera que as violéncias que, neste contexto, sdo engendradas
pelo poder punitivo estatal se relacionam de maneira intima com a atuagao da midia sobre
o imaginario coletivo, seja na disseminagdo do medo, seja na propagagao dos valores
convenientes ao controle social. Assim, ndo obstante a alta incidéncia de danos — que
banalizam direitos fundamentais e expdéem os réus do Direito Penal a situacoes
degradantes —, as agdes repressivas ganham apoio popular, com a ajuda dos meios de
comunicagdo de massa, que exploram o imaginario coletivo, subjugando as pessoas ao
medo e puerilizando os problemas sociais. Consolida-se, assim, o discurso dominante, de

cunho hegemonico neoliberal.

Com o intuito de dar contorno as questdes acima apontadas, busca-se, aqui, um
enfoque transdisciplinar, com visitas as ideias de autores ndo apenas do Direito e da
Criminologia, mas também da Filosofia, da Sociologia e da Psicologia. Cumpre a Filosofia
colocar sob analise o Estado de Democratico de Direito em que vivemos, aquilatar a
qualidade e a extensao de sua democracia. Desta forma, a fim de contribuir para o fomento
do debate, o presente estudo tem como objeto o esvaziamento dos direitos e das garantias
fundamentais dos individuos, reverberado pelas praticas do Direito Penal, notadamente no
seio das camadas marginalizadas da populagédo, perpassando pela problematica da
influéncia midiatica e os interesses que guiam o poder estabelecido em torno do aumento

da repressao criminal.

Para tanto, sera, primeiramente, realizada uma abordagem acerca do conceito de
garantismo, especialmente no que diz respeito a sua fei¢do penal. O estudo se valera, neste
ponto, da teoria de Ferrajoli!, bem como de outros autores que, inspirados por sua teoria,
contribuem para a compreensédo do garantismo penal. Abordara, também, questdes de

Direito Constitucional, circundando as definigbes de garantismo, como premissa

" FERRAJOLI, L. Direito e razéo: teoria do garantismo penal.
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fundamental ao Direito Penal de um Estado Democratico de Direito, bem como as
imposi¢cdes do mesmo as praticas punitivas estatais. Em seguida, serdo trazidas as
questdes do medo e da insegurancga, produzidos historicamente no imaginario coletivo —
abordando-se o0 modo como a midia atua neste sentido, os interesses que a movem e 0s
valores que pretende disseminar. Buscar-se-a, ainda, delinear as formas pelas quais os
meios de comunicagao de massa legitimam as agdes repressivas do Estado, incutindo na

mentalidade popular o desejo de maior punigéo e intensificagao da intervencgao criminal.

Apos, sera investigado o elo existente entre o padréo socioeconémico neoliberal e
o recrudescimento da puni¢dao penal voltado essencialmente a populagdo pobre. Neste
ponto, o esforgo tedrico sera no sentido de evidenciar as fungdes ocultas desempenhadas
pelo Direito Penal, que culminam em manutencdo do poder estabelecido, caréncia de
assisténcia social e autoritarismo criminal. Por fim, sera abordada a ascensdo do
punitivismo penal e as suas consequéncias. Sera pontuado, assim, o modo com as
intervengdes estatais tém esvaziado os direitos fundamentais no atual ambiente social do
Brasil, restando configurado um Direito Penal maximo e o esvaziamento do garantismo,
valendo-se o estudo, neste ponto, em grande medida, dos estudos de Wacquant, e
apontamentos acerca da fragilidade dos direitos fundamentais face a eficiéncia penal

antigarantista atualmente vigente.
Il O GARANTISMO JURIDICO E O DIREITO PENAL

O garantismo juridico se volta a limitagdo do poder do Estado, em respeito aos
direitos individuais consagrados pela Constituicdo, com vistas a uma democracia material.
A Constituicdo, notadamente na figura dos direitos fundamentais por ela resguardados,
funciona, entdo, como verdadeiro parametro de aplicacdo do ordenamento
infraconstitucional, bem como da atuac¢ao do Estado no ambito de todos os seus Poderes.
Os direitos fundamentais, por um lado, obrigam o Estado a atuagdes na esfera social — de
modo a concretizar as promessas constitucionais — e, por outro, limitam a ingeréncia estatal

sobre a liberdade dos individuos. Sdo estes direitos o “substrato da democracia material-
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constitucional”?. Na concepgéo garantista, por conseguinte, a Constituigdo extrapola a mera
normatividade formal e molda a sociedade que se pretende verificar efetivamente. E a
Constituicao, assim, o fundamento de validade — tanto formal quanto material — do sistema.
Nada que a contrarie é legitimo, ainda que emane do Estado, posto que a este também se
direcionam os limites de atuac&o postos constitucionalmente. Acima de uma legalidade
formal, segundo a qual a norma ¢é valida desde que proferida por autoridade competente,
deve ser observada, a luz do que defende Ferrajoli3, a estrita legalidade ou a legalidade
substancial, de modo que a norma € valida apenas na medida em que seu conteudo nao é
incompativel com a Constituicdo. A teoria garantista, portanto, rompe com o mero

procedimentalismo, agregando o conteudo normativo as suas analises.

No seio do Direito Penal especificamente, o garantismo visa a conferir legitimidade
ao sistema punitivo, calcando-se na protecao dos direitos fundamentais. Considerando que
as punicoes penais interferem diretamente nos direitos individuais, o Estado deve buscar
amparo no garantismo de modo a atuar minimamente, atingindo os bens juridicos
estritamente necessarios e conforme modelo legitimamente autorizado pela Constituicao.
Os direitos fundamentais assumem, pois, a fungédo de estabelecer o objeto e os limites do
direito penal nas sociedades democraticas, de modo que correspondem "ao nucleo de
legitimidade substancial do Estado democratico de direito e estabelecem um polo rigido de
justica material independente dos 'desejos', livres ou manipulados”®. A proposta garantista
para o Direito Penal, além de valorizar a responsabilidade ética do operador do Direito,
pode ser visualizada, politicamente, como uma “técnica de tutela idbnea a minimizar a
violéncia e a maximizar a liberdade e, sob o plano juridico, como um sistema de vinculos
impostos a fungdo punitiva do Estado em garantia dos direitos dos cidadaos”®. Pode-se
conceber, entdo, como tradugao do garantismo na esfera criminal, o Direito Penal minimo,

com a reducao do arbitrio punitivo e a maximizacao das liberdades individuais.

O Estado Democratico de Direito apenas se consagra na medida em que presta o
devido amparo aos direitos fundamentais, esséncia do garantismo. O Direito Penal deve,
portanto, ser assumido como ultima ratio e a requlamentacao das condutas deve se ater a

realizagdo dos principios constitucionais do Estado Democratico de Direito, configurando-

2 ROSA, A. M. Decisao no processo penal como bricolage de significantes, p. 99.
3 FERRAJOLI, L. Los fundamentos de los derechos fundamentales, p. 53.

4 CARVALHO, S. Pena e garantias, p. 1086.

5 FERRAJOLI, L. Direito e razdo: teoria do garantismo penal, p. 684.
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se, desta forma, um modelo minimalista de atuac&o penal estatal, capaz de promover, de
um lado, a concretizagao dos principios constitucionais e, de outro, de impedir a sua

violacao.

A despeito dos postulados do Estado Democratico de Direito, que apontam para a
atuacdo minima na esfera penal e a maximizagcado dos direitos fundamentais, verifica-se,
atualmente, a existéncia de posturas efetivamente antigarantistas na atuacao estatal.
Importante salientar que, extrapolando o &mbito do Estado, a deterioragdo do garantismo
ndo se limita as atividades legiferantes e judicantes, mas atinge também o imaginario
coletivo, a partir da influéncia exercida pelo discurso punitivo inerente as midias de massa
e aos interesses das elites dominantes. Assim, ao arrepio das disposi¢des constitucionais,
a tutela dos direitos fundamentais aparece na midia como obstaculo a efetividade da
sancado penal e o Estado, em vez de obedecer a tais limites aos quais também esta

submetido, é continuamente cobrado a engendrar verdadeiro atentado contra eles.
Il INFLUENCIA MIDIATICA E CONSTRUGAO DE UM INIMIGO

A atuacdo penal maximizada pelo Estado encontra importante aliado na midia. Na
tentativa de melhor compreender o modo como os grandes meios de comunicagao se
relacionam com o sentimento de medo e inseguranga presente no imaginario coletivo —
conforme se pretende demonstrar neste capitulo —, adota-se o pressuposto de que estes
nao sao sentimentos intrinsecos a condi¢ao social do homem, mas construgdes histéricas
e, por conseguinte, intimamente relacionadas as praticas e ideologias do tempo em que se
verificam. Neste sentido, Coimbra afirma que os sentimentos sédo delineados a partir de
produgdes historico-sociais®. Mais recentemente, nosso sistema ja foi denominado de
“capitalismo das emogoes”’. Propde-se, aqui, com base nisto, investigar a participagdo da
midia no tocante a incorporagdo do medo e da inseguranga no imaginario coletivo na

hodierna sociedade brasileira.

6 COIMBRA, C. M. B.. A producéo do medo e da inseguranga nos grandes centros urbanos, p. 2.
7 HAN, B-C. Psicopolitica.
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A midia opera, no grande negocio das telecomunicagdes, a partir de interesses
ligados aos grupos econdmicos por ela integrados. Deste modo, embora de maneira por
vezes oculta, ha estreito vinculo entre os compromissos do sistema neoliberal e a forma
como os meios de comunicacdo se inserem no cotidiano das pessoas. Ha, entao,
verdadeira empreitada neoliberal, em consonancia com as praticas midiaticas, em torno de
uma uniformizacéao ideoldgica, de modo a manter o status quo socioeconémico. Os meios
de comunicacgao funcionam como ferramenta eficaz para incutir na mentalidade popular as
demandas neoliberais, hegemonizando os anseios e ditando comportamentos e um padréo

de vida dito ideal, baseado no poder de consumo.

A massificacdo da informacao dissemina o discurso pautado pelo interesse das
classes dominantes de modo a fazer com que se acredite ter acesso a uma cobertura
integral dos acontecimentos, quando, na verdade, o que se verifica € a selegdo tendenciosa
e, além disto, a cessao de espaco exclusiva a uma determinada acepg¢ao ideoldgica em
detrimento das demais, com ela incompativeis. Desta forma, embora seja abundante o
acesso a informacgao, excessiva €, também, a sua manipulagdo por parte dos detentores
dos grandes veiculos de comunicagao. A percepgéo da realidade e a construgao de valores
encontram-se, por conseguinte, afetadas pelos sistemas simbdlicos constantemente
emanados pela imprensa®. Portanto, em que pese o reconhecimento da sociedade atual
como uma sociedade de informacgao, o que parece em tela € a desinformagao, com vistas
a um projeto de hegemonia que interessa a ordem social vigente. Had um projeto de
dominagao que, por meio dos sistemas simbdlicos, é percebido como legitimo, na medida
em que “a maior parte (os dominados) cumpre a vontade de outro como propria, realizando

os interesses dos dominadores e ndo dos proprios”®.

A midia atua, assim, de maneira que se supde regular e fidedigna, mas que implica
em efeitos concretos destinados a manter a dominacdo de uma classe sobre a outra. Os
meios de comunicagdo buscam o controle da opinido publica, incutindo na mentalidade

popular suas crengas e legitimando as politicas convenientes a manutenc¢ao do poder que

8 A esse respeito, Bourdieu esclarece que “o poder simbdlico € um poder de construgao da realidade que
tende a estabelecer uma ordem gnoseoldgica: o sentido imediato do mundo (e, em particular, do mundo
social) supde aquilo a que Durkheim chama o conformismo légico, quer dizer, ‘uma concepgao homogénea
do tempo, do espago, do numero, da causa, que torna possivel a concordancia entre as inteligéncias™ (2004,
p. 09). ]

9 DUSSEL, E. Etica da libertagdo na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 550.
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lhes é favoravel'°. Tamanha é a forga do discurso midiatico que a opinido publicada pelos
meios de comunicacao de massa toma, rapidamente, forma de opinido publica, assimilada,
num processo quase automatico, pela mentalidade coletiva. Este processo de formacgao da
opinido publica é facilitado pela velocidade com que as informagdes sido lancadas a
populacgdo. As noticias vém em numero tao grande e de maneira t&o acelerada que né&o se
tem tempo de digeri-las ou aplicar qualquer tipo de filtro critico a elas. A tendéncia, neste
contexto, € o simples assumir como verdadeiro aquilo que é apresentado como tal,
formando-se, sem dificuldade, o consenso almejado pelo poder. Nesse contexto, a
proliferacdo dos dispositivos celulares moveis capazes de informar ou desinformar ao

alcance da mao € apenas um elemento agravante, embora determinante.

Os meios de comunicagdo sao, portanto, instrumento fundamental para a
disseminagdo dos valores convenientes ao poder estabelecido. E por meio deles que a
realidade social € concebida no imaginario coletivo. Sobre isto, Batista adverte que o
compromisso da imprensa, movida pelos grupos econdmicos que a detém, com o
empreendimento neoliberal € “a chave de compreensao dessa vinculagcdo midia-sistema
penal”''. De um lado, o Estado, cujo compromisso social resta enfraquecido, persegue nao
a solugao dos problemas socioecondmicos que mazelam a populagdo, mas a intimidagao
penal, como ferramenta de controle das camadas marginalizadas pelo sistema neoliberal;
do outro, a midia faz atenuar a grave situagao social pontuando espetaculos repressivos e
difundindo a necessidade de enlarguecimento do Direito Penal. Em vez de dar a devida
visibilidade as contradicdes e aos dilemas sociais, os meios de comunicacao banalizam a

informagao, propagando a violéncia e moldando o apelo pela intervencgao penal.

Constroi-se, entdo, no imaginario social, a crengca de que a repressao penal € a
solugao dos conflitos com os quais a populacao lida diariamente, deixando-se na sombra
os verdadeiros motivos — que passam pela auséncia do Estado em setores fundamentais —
pelos quais os problemas se verificam. Observa-se, no seio da marginalizagdo social
imposta pelo sistema neoliberal, a coisificagdo daqueles sujeitos que figuram nas camadas

0 Em perspectiva critica Vieira defende que “a opinido publica é sé falsa consciéncia, ideologia, pois, numa
sociedade dividida em classes, mascara os interesses da classe burguesa: o publico ndo é o povo, a
sociedade burguesa ndo é a sociedade geral, o bourgeois ndo é o citoyen, o publico dos particulares ndo é
a razao. A opiniao publica é, portanto, apenas a ideologia do Estado de Direito burgués” (1998, p. 250).

" BATISTA, N. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Discursos sediciosos. Crime, direito e
sociedade, p. 273.
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excluidas. Estes, por sua vez, sem condi¢des de comprar seu lugar no mundo, buscam,
inconscientemente, compensar o seu diminuido poder de compra com subterfugios varios,
podendo até desembocar na fuga da realidade. Inflados de insatisfagdo com suas proprias
vidas e privados de uma compreensao plena da realidade, os atores sociais que compdem
a massa se tornam o publico perfeito para recepcionar e fazer alastrar o discurso midiatico
que roga por um Direito Penal mais invasivo, na medida em que esta é a solugao
incansavelmente propagada pelos meios de comunicagao. A redu¢ao da maioridade penal,

por exemplo, € um tema sempre em voga, ndo importa quanto se reduza.

Ha quem sustente, inclusive, que o medo pode ter consequéncias mais graves que
a propria delinquéncia. Por conta do medo, reduz-se a interacdo social e adotam-se
posturas agressivas na tentativa de afastar possiveis agressores. Neste sentido, o medo e
a inseguranga, duramente embutidos no imaginario coletivo, alcangam o status de
consenso e, em vez de buscar-se o fim da violéncia estrutural, que serve ao sistema
neoliberal, conduz-se a atengao das pessoas a criminalidade, a qual passa a ser temida e
alvo do desejo popular pela atuacédo penal do Estado. Baratta coloca em relevo o fato de
que “a violéncia criminal adquire na atengdao do publico a dimensdo que deveria
corresponder a violéncia estrutural, e em parte contribui a oculta-la e manté-la” 2. Forma-
se um ciclo, alimentado com a ajuda midiatica, em que as classes dominantes, que
violentam estruturalmente parcelas da populagao para manterem-se no poder, fomentam a
violéncia como forma de exercicio de sua hegemonia. A populagdo é levada a temer a
violéncia da criminalidade, apontada como perigo maior, quando, na verdade, sofrem pela
violéncia — ndo veiculada na imprensa — que sustenta o sistema socioeconémico vigente '3,
Para ocultar a caréncia de politicas publicas, faz-se sobrar o apelo pelo sistema penal.
Essencial, neste ponto, salientar que, conforme se aduz do que vem sendo discutido, o
conceito de violéncia, embora possa envolver o de criminalidade, € muito mais amplo que
este. De modo perverso, o uso manipulador dos meios de comunicacao social faz com que

os manipulados aplaudam a repressao criminal, que suprime seus proprios direitos, na

2 BARATTA, A. Direitos humanos: entre a violéncia estrutural e a violéncia penal. Fasciculos de ciéncias
penais. Tutela penal dos direitos humanos, p. 54.

3 Dornelles enxerga a violéncia como “todo ato em que o ser humano ¢ reificado, é tratado como coisa,
tratado como objeto. Perdendo a sua condi¢do de sujeito, de sujeito detentor de direitos, passa a ser
‘descartavel’. A violéncia, portanto, é todo o ato onde o ser humano é tratado sem a sua esséncia humana,
onde perante os outros perde a sua humanidade” (1997).
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ilusdo de estarem vendo ser cumprida a empreitada contra a criminalidade — em cuja

necessidade foram levados a crer.
IV MEIOS DE COMUNICAQAO E MARGINALIZA(;/T\O DA POPULAQAO

De acordo com que foi abordado até aqui, pode-se tracar a légica do controle do
imaginario coletivo, empreendido pelos meios de comunicagdo de massa, em respeito a
pauta de demandas neoliberais, no ambiente social brasileiro. Ha, no Brasil, verdadeiro
monopolio da midia, de modo que os meios de comunicagdo de massa nao encontram
dificuldade em tornarem-se o interlocutor quase exclusivo da populagao, fornecendo-lhe a
mesma informacédo tendenciosa por todos os meios disponiveis. Assim, a realidade é
criada, unilateralmente — em total dissonéncia com a pluralidade cultural brasileira —, e
massivamente veiculada por emissoras de televisao, jornais, radios, cinemas etc., sempre
com o mesmo conteudo basico. A partir disto, assumindo tais verdades, a consciéncia

popular se dobra aos interesses dos grupos dominantes.

A contencao da insatisfagao da populacéao, entdo, que ndo ocorre com as devidas
medidas de assisténcia social por desinteresse do sistema politico-econémico, acontece
por meio da repressdo penal as camadas marginalizadas. Neste ponto, essencial é a
atuacdo da midia, na construgdo do medo e da inseguranga, relacionados ao risco da
criminalidade, ao lado da supressao da visibilidade dos problemas sociais reais. A alianca
entre a politica neoliberal e o discurso midiatico ganha forca na medida em que as medidas
simbdlicas, superestimadas nos meios de comunicacdo e abragadas pelos desejos
populares, sao efetivadas pelas politicas penais. Todo o sistema parece comprometido e
sério, 0 que apenas reforga a intensidade com que a manipulacao se verifica. Quanto mais
a midia roga por prisdes e repressdes penais, mais o poder publico atua para alimentar
seus canais de veiculagdo da violéncia. Quanto mais pessoas sao subjugadas pela
exclusdo social, mais o Estado se apresenta para, apos toda a auséncia estrutural, fazer-
se presente em intimidagdo criminal. O medo é de tal forma absorvido pelo imaginario
coletivo que mesmo as medidas mais brutas, supressoras de direitos, sao aplaudidas pela

audiéncia.

VELLOSO, Mariana Marujo; NASCIMENTO, Daniel Arruda. O ESVAZIAMENTO DO
GARANTISMO TEMPERADO PELA INFLUENCIA MIDIATICA. p. 166-189.

(6

175



| V.18, N.1.
1@'58§t95,§ nZVOGZr?O e-ISSN: 1984-9206

A explosao da criminalidade difundida pelos meios de comunicacdo de massa, ao
lado da imagem novelistica conferida ao problema da violéncia — que passa pela exploragao
de crimes brutais —, cria barreiras quase intransponiveis entre os individuos, separados
entre os que sentem medo e aqueles que se julgam perigosos e suspeitos. A tendéncia,
nos centros urbanos, € o isolamento no lar, que deve ser vigiado e protegido, para impedir
que concidadaos indesejados o penetrem. A midia, portanto, produz ndo apenas a imagem

do crime, mas também do criminoso, por meio do alarde social e da disseminagdo do medo.

Pode-se afirmar que ha comprometimento ideologico nitidamente estabelecido
entre as formas pelas quais o controle social é exercido e os interesses das elites
dominantes. No plano discursivo, busca-se escamotear as diferencas e a pratica penal, por
sua vez, ocupa-se em abafa-las. Se, por um lado, os postulados neoliberais constroem uma
sociedade dividida em classes tao distintas, tendo a injustica como marca social, por outro,
deve dispor de ferramentas para conter as insatisfagdes daqueles que se encontram no
polo desfavorecido pelo sistema. Tais instrumentos de ajuste poderiam passar por
expansodes de politicas sociais, porém, mais uma vez, com fundamento nos interesses do
poder estabelecido, nao € isto o que se pde em pratica. Desinteressada em melhorar as
condigdes de vida das parcelas mais miseraveis da populagédo, a minoria privilegiada se
esforca em manter o status quo, ampliando apenas os seus proprios beneficios. O Direito
Penal é, entdo, o meio pelo qual as massas insatisfeitas sdo contidas. Sobre esta
problematica, Batista destaca que o empreendimento neoliberal, pleno em sua capacidade
de criar desemprego, precarizar relagoes de trabalho e auxilios previdenciarios, “precisa de
um poder punitivo onipresente e capilarizado, para o controle penal dos contingentes

humanos que ele mesmo marginaliza” 4.

A modo pelo qual o sistema se mune para lidar com tais contingentes de excluidos
se relaciona com um esforgo discursivo de projetar nos préprios marginalizados a culpa
pela sua situagdo miseravel. A conformacao ideoldgica do neoliberalismo, no tocante ao
controle social, passa, assim, pela nogcdo de que a origem do crime n&o € social,
demografica, econbmica, cultural ou tenha qualquer outra justificativa que se Ihe possa
conferir; a origem do crime esta relacionada apenas a individualidade daquele que é o

inimigo do sistema, o pobre, potencialmente criminoso. A pobreza é desconectada das

4 BATISTA, N. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Discursos sediciosos. Crime, direito e
sociedade, p. 272.
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razdes sociais e econémicas e integralmente atribuida a falta de diligéncia ou determinagao
do individuo, o que se baseia na crenca de que o mercado permite a todos o encontro com
a prosperidade, a partir do mérito de cada um. Forja-se uma identidade ao pobre, como se
fossem todos iguais. Sua identidade é, entdo, homogénea, de cunho inferior e
desqualificado. Associa-se a pobreza ao crime. O criminoso € visto como algo n&do humano,
um inadequado social. Opera-se, assim, verdadeira nadificacdo dos seres considerados
diferentes, posto que desajustados as légicas do sistema neoliberal. A pobreza, opgao
daqueles que a sofrem, €, neste sentido, correlata a pratica de infragbes penais, posto que,
de sua personalidade desregrada e inferior, surge o impeto criminoso.

O regime vigente se pauta, entdo, na perseguic¢ao e no silenciamento das parcelas
mais miseraveis da populagdo, admitidas como inimigas do sistema. Os espagos de maior
concentragdo da populagcdo pobre sdo enxergados como a morada principal da
criminalidade. Devem, por isto, ser isolados. Na medida em que a imagem de seus
individuos é reconhecida como perigosa ou suspeita, clama-se por sua eliminagdo. A
organizagao urbanistica conferida as grandes cidades evidencia a degradagao das areas
marginais, consideradas, por agregarem a parcela pobre da populagéo, areas de risco.
Assim €& que, em decorréncia da ampliagdo do numero dos integrantes das classes
suspeitas e potencialmente perigosas e a sua acumulacdo em areas determinadas do

espacgo geografico, surge uma engenharia de controle penal cada vez mais sofisticado '°.

As pessoas que nao podem consumir, excluidas, portanto, da logica capitalista do
lucro, revelam a face fracassada do modelo neoliberal e, assim, ndo causa espanto a
estratégia repressiva do Estado para gerir este lixo social — por ele mesmo produzido,
destaca-se. As medidas coercitivas formam o retrato da desagregacao social, da separagao
espacial urbana, da intolerancia e do reconhecimento do outro como inimigo a ser
combatido. A dignidade dos seres humanos e a garantia de seus direitos restam subjugadas
em nome da defesa do lucro. Acerca deste processo de desumanizagao implementado por
meio do Direito Penal em face das vitimas do ndo-consumo, ha duas linhas de isolamento
em vigéncia no ambiente social do Brasil. Enquanto as elites passam por um processo de
segregacao voluntaria, munindo-se de seguranga privada e residindo em condominios

fechados, ha, de outro lado, os guetos de exclusdo, aos quais sdo arremessados 0S

5 FLAUZINA, A. L. P. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o projeto genocida do Estado brasileiro.
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excluidos, de modo que fiquem confinados em local distante ao das classes privilegiadas e
ndo as incomodem '®. A marginalizagédo dos espagos onde a populagao pobre é confinada,
pois, reforca a sua identificagao e o seu isolamento, de modo que as iniciativas repressivas
tém alvo bem delimitado na arquitetura social e urbana e, além disto, conferindo a estes
locais a feigdo de verdadeiros purgatorios sociais, onde somente podem habitar aqueles

que ndo merecem a vida em sociedade, posto que inadequados a ela.

Existem condutas criminosas capazes de produzir danos sociais maiores, embora
mais difusos, que as infragbes majoritariamente punidas pelo sistema penal; exemplos sao
os delitos econdémicos e a criminalidade organizada. A intervencgéo punitiva, entretanto, em
funcado de seu carater seletivo, imuniza estas condutas, e superestima os delitos contra o
patriménio, especialmente aqueles cujo autor pertence a estrato social marginalizado'”. A
prisao funciona, entdo, como um reduto para onde s&o enviados os inadequados sociais. A
repressao aos crimes truculentos, explorados pela midia, ganha segundo plano na esfera
da atuacio penal, que se orienta mais pela administracdo da pobreza que pela protecao
aos bens juridicos caros a sociedade. Sobre isto, Wacquant observa que o encarceramento
serve para “governar a ralé’ que incomoda” bem mais do que para “lutar contra os crimes
de sangue cujo espectro frequenta as midias e alimenta uma florescente industria cultura
do medo dos pobres” 8. Confirma-se, em fungéo disto, um sistema penal composto quase
exclusivamente por pessoas economicamente hipossuficientes. Pode-se dizer que nédo ha
exatamente um processo de determinagao de quais sdo as condutas criminosas, mas ha,
na verdade, uma selecao de pessoas a serem submetidas ao rétulo da delinquéncia. Como
analisa Streck, os tipos penais se relacionam diretamente com os bens juridicos cuja
protecdo interessa as camadas dominantes da sociedade'® — a criminalizagdo que
interessa ao neoliberalismo, pois, tem relagdo com os comportamentos ofensivos tipicos

das classes desfavorecidas, em detrimento daqueles praticados pelas elites.

A punicdo penal, assim, ndo serve para defender a sociedade do mal que a
criminalidade representa, por meio da prevencdao de condutas delitivas, mas sim para

conformar cada estrato social de acordo com a posicao que |Ihe é atribuida pelo sistema de

6 BAUMAN, Z. Comunidade: a busca por seguranga no mundo atual, p. 100-111.

7 ANDRADE, V. R. P. A ilusdo da seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle penal,
p. 265.

8 WACQUANT, L. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos, p. 68.

9 STRECK, L. L. Tribunal do juri: simbolos e rituais, p. 37.
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producdo vigente e o codigo social a ele correspondente. Assim, em que pese 0O
encobertamento do tecnicismo juridico, o préprio Codigo Penal traz em si toda a carga
seletiva do sistema punitivo, que persegue os contingentes populacionais banidos do
mercado de trabalho e da sociedade de consumo. O publico alvo do Direito Penal se
concentra, portanto, entre os consumidores falhos, para os quais cabe apenas a
segregagao — seja pela marginalizagao social, seja pelo encarceramento e intervengao

violenta do sistema punitivo.

Esta estigmatizacdo da pobreza, aliada a aceitacdo de medidas de intoleréncia
penal por parte da sociedade — fragilizada pelo medo — é eficaz em criar um consenso social
em torno da “adocgao de politicas repressivas e opressoras contra as classes populares e
segmentos n&o-privilegiados”2°. Neste cenario, tornam-se imperiosas as iniciativas estatais
em atender as demandas das classes dominantes, que clamam por maior seguranga e
temem, em unissono, as condutas transgressoras dos grupos marginalizados. Assim,
embora norteado pela atuagdao minima no campo socioecondmico, o Estado é chamado a
intervir de maneira agressiva na esfera penal. O Estado, aparelhado pelo Direito Penal, se
volta, entdo, ao criminoso, de modo a tratar os sujeitos inadequados, promovendo o
controle social que se faz necessario. O interesse ideoldgico das classes dominantes, sob
a mentalidade julgadora limitada as nog¢des de bem e mal, da forga a repressao penal que

se sobrepuja sobre a pobreza, em nome da paz e da seguranga.

Em sua teoria sobre o Direito Penal do inimigo, Jakobs defende que o inimigo &
aquele que rompe com as regras postas pelo contrato social e, por isto, € visto como um
nao-membro, ao qual ndo deve ser atribuido tratamento de pessoa, na medida em que
estdo em jogo o direito das demais pessoas, estas sim bem aparelhadas ao sistema?'. Este
Direito Penal, embora atualmente ndo entoado claramente pelos discursos formais,
mantém sua forga na pratica criminal, que diferencia cidadaos e criminosos — sendo estes
os inimigos a serem vencidos. Desta forma, responde o Estado com represséo e punicéo a
problemas essencialmente sociais, em desrespeito aos mais basicos direitos humanos,

trazendo aos cuidados do Direito Penal aqueles que foram excluidos das politicas publicas.

20 DORNELLES, J. R. W. Violéncia urbana, direitos da cidadania e politicas publicas de seguranga no
contexto da consolidagcéo das instituicbes democraticas e das reformas neoliberais. Discursos sediciosos.
Crime, direito e sociedade, p. 37-38.

21 JAKOBS, G.; CANCIO MELIA, M. Derecho penal del enemigo, p. 47.
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Configura-se, assim, a passagem do Estado Social para o Estado Penal, em clara

inobservancia dos preceitos constitucionais, conforme sera abordado a seguir.
V DIREITO PENAL MAXIMO E ESVAZIAMENTO DO GARANTISMO

A politica criminal engendrada como resposta ao medo se dilata no sentido de a
intervencao punitiva ter proeminéncia em detrimento de outros instrumentos de controle
social. Dessa forma, a atuagdo penal passa a tratar de cada vez mais realidades sociais,
sejam elas decorrentes de novos fatores ou questdes preexistentes que, agora, sao
consideradas alvo de maior repressao. Além dos efeitos essencialmente praticos, contudo,
desenvolve-se também a deterioragdo do garantismo no plano discursivo, o que legitima
ideologicamente a atuagao penal em face daqueles que figuram como réus em processos
penais. A consolidacado deste enfraquecimento do garantismo no campo discursivo tem
relagdo direta com o reconhecimento de inimigos dentro do corpo social, conforme ja
destacado, na medida em que a agao penal, por mais arbitraria que possa ser, € vista como
legitima quando se volta contra aqueles individuos cuja humanidade ja foi suprimida no

campo simbdlico.

Um dos efeitos do medo, amplamente disseminado no campo discursivo, é a
identificac&o da coletividade com as vitimas, cujas historias s&o e