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Resumo

Com o aumento dos problemas ambientais a gestdo ambiental tem ocupado papel de
relevancia nos debates mundiais, fato este decorrente do consumo excessivo dos recursos
naturais que ddo suporte a vida do homem no planeta. Dessa forma, a gestdo ambiental
deixou de ser uma discussio de importincia secundaria, assumindo destaque tanto esfera
privada como esfera publica. Na universidade que profissionais de inimeras areas se
desenvolvem, dirigem, gerenciam, trabalham e influenciam as organizagdes da sociedade,
por isso, tem um papel tdo importante na sociedade pela formacdo e conscientizacdo de
individuos e futuros profissionais, preocupados com a preservacdo do meio ambiente. O
cenario de estudo adotado foi a Universidade Federal do Amapa, Campus Marco Zero,
localizado na da cidade de Macap4, estado do Amapa. A metodologia adotada neste trabalho
foi realizada, inicialmente, em livros, artigos cientificos, publicagdes eletronicas e outros,
caracterizando uma pesquisa bibliografica. A ndo adesio da instituicido a A3P demonstra
que a instituicao nao priorizou o debate das questdes ambientais no seu cotidiano. Desta
forma, conclui-se que parte das acdes implementadas é para cumprir com marcos legais
impostos pela Unido.

Palavra-chave politicas publicas; gestdo ambiental; sustentabilidade.

Abstract

With the increase in environmental problems, environmental management has played an
important role in world debates, a fact that results from the excessive consumption of
natural resources that support human life on the planet. In this way, environmental
management is no longer a discussion of secondary importance, assuming prominence in
both the private and public spheres. At the university, professionals from numerous areas
develop, direct, manage, work and influence society's organizations, which is why they have
such an important role in society for the training and awareness of individuals and future
professionals concerned with the preservation of the environment. The study scenario
adopted was the Federal University of Amapa, Campus Marco Zero, located in the city of
Macapa, state of Amapa. The methodology adopted in this work was carried out, initially, in
books, scientific articles, electronic publications and others, characterizing a bibliographical
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research. The institution's non-adherence to A3P demonstrates that the institution did not
prioritize the debate on environmental issues in its daily life. Thus, it is concluded that part
of the actions implemented is to comply with legal frameworks imposed by the Union.

Key-word public policies; environmental management; sustainability.

Introducao

Essa pesquisa ganha relevdncia na medida em que demonstra que a administracao
publica federal, na condicdo de usuario de bens de consumo que, muitas vezes, geram
impactos negativos, ndo sé nas rotinas de trabalho, mas também no momento do descarte
de residuos (geracgdo de lixo) necessita dar o primeiro passo para reduzir o consumo dos
recursos naturais, minimizando os impactos decorrentes da execucdo de suas atividades
administrativas e operacionais. Além do mais, a administracdo publica necessita melhorar
a qualidade do gasto publico por meio da diminuicdo do desperdicio e implementagao de
politicas publicas com viés sustentavel.

Aregidao Amazonica, o Amapa e a Universidade Federal do Amapa

Neste momento da pesquisa foi realizada uma abordagem sobre a regido Amazonica,
0o estado do Amapa e sua relacdo com as questdes ambientais. Foi feito também
apresentacao, caracterizacio, e outras informacoes da UNIFAP, local onde foi realizado o
estudo.

A regido Amazonica

Ao debatermos questdes referentes a gestdo e a preservacdo ambiental ndo
podemos deixar de abordar a regido amazonica, pois a mesma deve estar no centro da pauta.
Isso se da pelo da Amazdnia apresentar 7% da superficie do planeta e segundo estimativas
cerca de 50% da biodiversidade mundial.

Os limites da Amazoénia Legal foram estendidos varias vezes em consequéncia de
mudangas na divisdo politica do pais. A sua forma atual foi definida pela Constituicdo de
1988, que incluiu Tocantins, Roraima e Amapa.

Segundo o IBGE (2019), os limites da Amazonia Legal foram se estendendo em
funcdo da area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam).
Hoje, ela ocupa 5.015.067,749 km?, correspondente a cerca de 58,9% do territério
brasileiro (8.510.295,914 km?).

A regido é composta por 772 municipios distribuidos da seguinte forma: 52
municipios de Ronddnia, 22 municipios do Acre, 62 do Amazonas, 15 de Roraima, 144 do
Para, 16 do Amapa, 139 do Tocantins, 141 do Mato Grosso, bem como, por 181 Municipios
do Estado do Maranhio situados ao oeste do Meridiano 442, dos quais, 21 deles, estdo
parcialmente integrados na Amazdnia Legal. Possui uma superficie aproximada de
5.015.067,75 km?, correspondente a cerca de 58,9% do territoério brasileiro.

Apesar de a Amazonia estar sempre presente nos debates ambientais mundiais a
forma de encontrada pelo governo federal seguiu modelos de desenvolvimento baseados
em Grandes Projetos a partir da constru¢do de rodovias de integracdo (Transamazodnica,
POLONOROESTE), incentivo a colonizagdo para preencher os espacos vazios existentes,
com os flagelados da estiagem nordestina, apoio a projetos agropecuarios e
minerometalurgicos (Programa Grande Carajas) e de industrializacdo, desconsiderando os
impactos socioambientais, estabelecendo um intenso movimento de “devassamento
amazonico” (BECKER, 2001, p.137).

A gestdo ambiental publica na Amazdnia deve ser vista como uma questao de Estado
e ndo de governo, em que cada cidade é importante para compor o sistema de
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desenvolvimento regional, unindo esfor¢os, conhecimentos e responsabilidades,
independentemente do partido politico, se o cargo é temporario ou se o mandato eletivo
expirou (SOUZA, 2013).

0 Estado do Amapa

Em 2018, o estado do Amapa apresentava uma populacdo estimada de 829.494
habitantes e uma area territorial de 142.828,523 km? de territério (IBGE, 2015). Sua Capital
¢ Macapa, unica capital brasileira banhada pelo rio Amazonas. O Amapa esta situado na
regido Norte e tem como limites a Guiana Francesa a norte, o Oceano Atlantico a leste, o Para
a sul e oeste e o Suriname a noroeste.

Destarte, o Amapa ostenta o titulo do estado mais preservado do Brasil e conta com
menos de 10% de sua area florestal original alterada por acdo antropica. Aproximadamente
72% de seu territério encontra-se protegido nas Unidades de Conservacao e nas Terras
Indigenas demarcadas no estado. Nao ha como pensar no desenvolvimento do Amapa sem
considerar a sua diversidade de ecossistemas e espécies, e a manutencido da sua floresta
tropical imida praticamente intocada. Para que a biodiversidade existente nos diversos
ecossistemas possa contribuir para o desenvolvimento e trazer beneficios a populacao do
Estado do Amapa é fundamental promover o uso sustentavel da biodiversidade.

0 Amapa possui 19 (dezenove) unidades de conservacido em seu territorio, sendo
12 (doze) federais, 5 (cinco) estaduais e 2 (duas) municipais. Sendo que 8 do tipo unidade
de protecdo integral e 11 de uso sustentavel, totalizando uma area de 8.798.040,31 hectares.
No entanto o Amapd nado é o Estado mais protegido da Federacao somente com as unidades
de conservacgdo, quando somado as terras indigenas, que abrange uma area total de
1.183.498,31 hectares, somasse mais 8,29% aos 62%, assim o Estado passa a corresponder
com 69,89% da area total sob regime de protecdo especial. Cabe salientar que as areas
indigenas ndo se enquadram em unidades de conservacdo, mas desempenham um papel
importante na protecdo dos recursos naturais (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAPA, 2011).

0 Amapa possui grande heterogeneidade ambiental que inclui dreas de manguezais,
campos inundaveis, enclaves de cerrado, floresta de varzea e de terra firme, além de grande
diversidade cultural com populagdes ribeirinhas, extrativistas, quilombolas e indigenas,
distribuidas em diferentes ambientes e habitando areas protegidas e entorno.

As areas protegidas constituem espacgos territoriais legalmente instituidos pelo
poder publico, sendo importante instrumento para resguardar o patrimonio natural e
cultural do Estado. As mesmas sdo destinadas a protecdo dos recursos naturais, pesquisa
cientifica, recreacdo, lazer, educacdo ambiental uso sustentavel por comunidades
tradicionais e garantia dos servigos ambientais. Contudo, o Governo do Estado do Amapa e
os gestores das areas protegidas tém o desafio de compatibilizar a conservagio da
biodiversidade, o desenvolvimento e a sustentabilidade, considerando diversos usos e
buscando a melhoria da qualidade de vida das comunidades tradicionais existentes (AMAPA
ECOCAMPING, 2018).

A mudanga de comportamento do uso da fronteira amapaense, de relacdes
fronteiricas para ensaios e cooperagdes transfronteiri¢as, da mudanca de efeito barreira
fronteiriga para efeito cooperagdo transfronteirica, tem implicado em a¢des do Governo
Federal, mediante investimentos diretos em infraestrutura, servigos e teve seu crescimento
urbano acelerado (PORTO, 2014).

Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)

A Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) é uma Instituicdo de Ensino Superior
(IES), fundacdo autarquica mantida pela Unido e vinculada ao Ministério da Educacao
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(MEC), com sede e foro na cidade de Macapa, no Amapa. A UNIFAP é uma instituicdo publica
de ensino superior, situada no extremo Norte do Brasil.

A instituicdo possui quatro campi em funcionamento, sendo assim distribuidos:
Campus Marco Zero do Equador, no municipio de Macapa, Campus Oiapoque, em Oiapoque,
Campus Mazagdo, municipio de Mazagdo e Campus Santana, municipio de Santana e
Campus Laranjal do Jari no sul do estado, no momento sem atividades pedagogicas .

Como demonstrado no Relatério de Gestdo (2019), a administragdo superior é
exercida pela Reitoria cuja competéncia esta definida no Regimento Geral, assim como,
estdo definidos os setores que compdem a IFES. A Reitoria esta localizada no Campus Marco
Zero do Equador, é composta pelo Reitor e Vice-Reitor, 7 (sete) Pro-Reitorias. Ainda fazem
parte da estrutura organizacional os Orgdos Suplementares como: Comissio Permanente
de Licitacdo (CPL); Nucleo de Tecnologia da Informacao (NTI); Radio e TV; Biblioteca
Central (BIC); e Assessoria Especial da Reitoria (AER), subdivididas em divisdes; ()rgéos de
Apoio e Orgio de Controle.

O Plano de Desenvolvimento Institucional 2015 a 2019 definiu como missdo da
UNIFAP promover de forma indissociavel acdes de ensino, pesquisa e extensio,
contribuindo para a formacdo de cidaddos e o desenvolvimento social, econémico,
ambiental, tecnolégico e cultural da regido amazdnica. Visdo: Ser norteadora da construcdo
de conhecimento, gestdo e competéncias, fomentando o desenvolvimento regional. Valores:
Etica e Responsabilidade, Transparéncia e Prestacdo de Contas, Comprometimento e
Participacao, Inclusio e Equidade, e Eficiéncia e Sustentabilidade.

Seu embrido formou-se nos anos 1970, na época do entdo Territério Federal do
Amap3a, quando a Universidade Federal do Para (UFPA), através de sua Prd-Reitoria de
Extensao, instalou o Nucleo de Educacdo de Macapa (NEM). Sua autorizacido deu-se pela Lei
Federal n? 7.530, de 29 de agosto de 1986, e sua instituicao foi mediante o Decreto Federal
n? 98977, de 02 de margo de 1990. Historicamente, esta universidade representa a
concretizacdo de uma antiga aspiracado da sociedade amapaense (UNIFAP, 2014).

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional 2015-2019 (UNIFAP,
2015), A UNIFAP iniciou suas atividades com a oferta de aproximadamente 500
(quinhentas) vagas voltadas para o campo do magistério (licenciatura curta), implantando,
assim, o ensino superior no Amapa. Na década de 1990, cria-se, de fato, a Fundagio
Universidade Federal do Amap3, autorizada por meio do Decreto n.2 98.977, de 2 de margo
de 1990, publicado no Diario Oficial da Unido n.2 43, de 5 de marg¢o de 1990, nos termos da
Lei n.2 7.530, de 29 de agosto de 1986, que autoriza o Poder Executivo a institui-la, tendo
seu estatuto aprovado pela Portaria Ministerial n.2 868/90, de acordo com o Parecer n.2
649/90-SESu, aprovado em 9 de agosto de 1990 e publicado na Documenta MRC n.2 35,
tornando-a uma Instituicdo de Ensino Superior (IES), mantida pela Unido. Em 1991, com a
nomeacdo de um reitor pro tempore, a UNIFAP realiza o primeiro vestibular para os cursos
de Direito, Secretariado Executivo, Geografia, Histéria, Matematica, Letras, Educacio
Artistica e Enfermagem. Com isso, institui-se de fato a Fundag¢do Universidade Federal do
Amapa. A UNIFAP possui autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial. Conforme estabelecido no Artigo 32 do Regimento Geral, a
UNIFAP tem por objetivos e funcdes: I - ministrar o ensino, que é indissociavel da pesquisa
e extensao; Il - desenvolver as ciéncias, as letras e as artes; 11 - prestar servicos a entidades
publicas e privadas e a comunidade em geral; e IV- promover o desenvolvimento nacional,
regional e local.

A partir de 2006, impulsionada pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo
e Expansao das Universidades Federais (REUNI), a UNIFAP aumentou significativamente os
seus espagos fisicos, o seu quadro de recursos humanos (docentes e técnico-
administrativos), bem como o seu alcance social, com o crescimento do numero de
discentes. De acordo com a Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), a UNIFAP foi uma das universidades que obteve o crescimento
mais acelerado entre 2006 e 2010, com um aumento de matriculas de 324% (LIMA, 2013,
p. 96).
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No periodo de 2007 a 2012, houve uma crescente de expansao das universidades
federais que teve como grande impulsionador o Programa do Governo Federal de Apoio a
Planos de Reestruturacao e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras (REUNI),
parte integrante de um conjunto de agdes do Governo Federal no Plano de Desenvolvimento
de Educacdo do MEC. O referido programa foi instituido pelo Decreto Presidencial 6.096, de
24 de abril de 2007, com o objetivo de dar as instituicoes condi¢des de expandir o acesso e
garantir condi¢des de permanéncia no Ensino Superior. Ao lado da ampliacdo do acesso,
com o melhor aproveitamento da estrutura fisica e do aumento do contingente de recursos
humanos existente nas universidades federais, estava também a preocupacio de garantir a
qualidade da graduacao da educagao publica.

As universidades receberam investimentos para a aplicacdo em ac¢bes como
contratacao de professores e servidores administrativos; recuperacao e construcao de
instalacdes fisicas; e aquisicdo de equipamentos para laboratorios, salas de aula, bibliotecas,
ambientes de professores e 6rgaos administrativos.

Recursos Humanos

Nas ultimas décadas houve uma crescente de expansado das universidades federais.
As instituicdes federais de ensino superior (IFES), ndo ficaram preocupadas somente com a
ampliacdo de cursos e matriculas, preocupou-se também com a evidente necessidade de
contratacio de servidores técnico-administrativos para dar o suporte necessario ao tripé
universitario (ensino, pesquisa e extensao).

Os Técnico-Administrativos em Educacdo (TAE) possuem peculiaridades no ambito
do Servico Publico Federal. Essas peculiaridades desempenhadas pelos Cargos, do nivel
fundamental ao superior, pelos Técnico-Administrativos em Educacdo nas Instituicdes
Federais de Ensino no Brasil ressaltam a importancia desses servidores para o contexto
educacional brasileiro, o que implica em uma série de atribuicdes e premissas de atuagio
diferenciada dos demais Técnico-Administrativos do executivo federal, os mesmos ficam
responsaveis pela gestdo universitaria.

Alberto e Balzan (2008) afirmam que os processos administrativos das dreas-meio
permeiam toda a instituicdo universitaria, sendo organizados através de cargos
administrativos de instancias e graus de responsabilidade distintos. Na Universidade, as
atividades académicas e administrativas coexistem e sdo mutuamente dependentes.
Portanto, o papel dos servidores TAE é fundamental e estratégico para o funcionamento
dessas institui¢des, por isso nao se pode determinar niveis de importancia entre os atores
institucionais.

Em 2013, a Unifap tinha a sua disposicdo, no ambiente administrativo, 285 técnicos,
porém esse quantitativo estava aquém da real necessidade da Instituicdo. Entretanto, em
decorréncia das ag¢des promovidas pelo Reuni, inicia-se uma curva ascendente na
contratacdo de servidores técnicos, conforme apresentado na tabela a seguir.

No ano de 2014, a instituicdo ja apresentava em seus quadros 434 servidores técnicos. Ou
seja, houve um crescimento acima de 50%, levando em consideracdo o periodo anterior
(2013).
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Tabela 1 - Quantitativo de Técnico-administrativos da UNIFAP
por titulacao, de 2013 a 2018

Titulagé@o/ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Doutores - 1 1 - 2 2
Mestres - 14 24 26 28 29
Especialistas 2 164 181 200 222 228
Graduados 139 166 115 117 139 143
Ensino médio 137 86 120 140 111 116
Ensino fundamental 7 3 3 2 4 4

Total 285 434 444 485 506 522

Fonte: UNIFAP (2019).

Outro dado de destaque refere-se a titulagdo dos técnicos, conforme os dados da
tabela abaixo, percebe-se que houve aumento representativo na titulagdo desses servidores.

Ao analisar a composicio, verificou-se que os técnicos com mestrado que, em 2014,
erade 14 passou para 29, em 2018. A titulagcao de mestre dos técnicos, no periodo analisado,
apresentou um crescimento significativo. Ressalta-se, também, a maior qualificacdo dos
servidores técnicos que possuiam especializacdo. Fato este que vem se consolidando a cada
ano na instituicao.

0 quadro docente da UNIFAP é composto por professores efetivos, substitutos e
temporarios, de acordo com as Leis 12.772/2012 e 12.863/2013, que normatizaram a
estrutura do Plano de Cargos e Carreira do Magistério Federal.

Tabela 2 - Quantitativo de Docentes da UNIFAP por titulacao - de 2013 a 2018

Titulagdo/ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Doutores 125 143 171 196 224 257
Mestres 219 204 221 294 282 272
Especialistas 102 78 107 122 123 120
Graduados 15 43 17 10 7 6

Total 461 468 516 622 636 655

Fonte: UNIFAP (2019).

Similar a categoria dos técnicos, houve um aumento consideravel no quadro docente
tanto em quantidade como em qualidade, pois em 2013 a UNIFAP contava com 461
docentes, passando a contar em 2019 com 665 docentes, o que representou um aumento
em seu quadro docente de 42%, conforme apresentado na Tabela 2.

Os dados apresentados na Tabela 3 evidenciam uma diminui¢ao no Or¢amento Geral
da Unifap no ano de 2017, se comparado aos exercicios de 2015 e 2016, de R$ 18.545.542,00
e 17.722.937,58, respectivamente. Ou seja, em valores percentuais, 2015/2016 de -9,71 e
2016/2017 de - 9,32. Entretanto, ao analisarmos o periodo completo (2013-2017) houve
uma pequena elevacdo média de 4,85%, valor esse que ndo acompanhou, na mesma
proporcdo, o crescimento e as necessidades da instituicdo, conforme o descrito nos
préximos graficos.

Ao detalhar o orgamento por Grupo de Natureza de Despesa (GND), observou-se que
no periodo, ocorreu um incremento médio nas despesas de pessoal e encargos sociais de R$
16.030.231,75, o que representa em numeros percentuais 20,30. Vale ressaltar que o
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mencionado grupo compromete de forma significativa o orcamento geral da instituicdo,
além do que é uma despesa obrigatdria (ver dados da Tabela 3).

Tabela 3 - Dotacoes Orcamentarias, por Grupo de Natureza de Despesa,
entre 2013-2017 (UNIFAP)

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

DOTACAO INICIAL 43.830.775,00 55.264.371,00  84.734.420,00  96.598.465,00 124.779.563,00
DOTACAO

ST o BT 16.827.861,00  28.921.973,00  14.774.791,00  20.212.148,00 -
DOTACAO

AL A 60.658.636,00  84.186.344,00  99.509.211,00  116.810.613,00 124.779.563,00

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

DOTACAQ INICIAL 33.723.471,00  29.589.476,00  45.344.701,00  36.787.859,00 37.349.107,00
DOTACAO

SR BTN 921.798,00 4.336.934,00 64.000,00 3.403.496,00 -
DOTACAO

AL A 32.801.673,00  33.926.410,00  45.280.701,00  40.191.355,00 37.349.107,00

INVESTIMENTOS

DOTACAQ INICIAL 35.993.331,00  25.015.634,00  44.630.620,00  34.136.621,58 10.312.320,00
DOTACAO

SR BTN 17.070.613,00  10.740.040,00  1.566.000,00 -974.662,00 -
DOTACAO

AL A 53.063.944,00  35.755.674,00  46.196.620,00  33.161.959,58 10.312.320,00

Fonte: Tesouro Gerencial (2017).
*Valor remanejado para GND Outras Despesas Correntes.

Para Silva (2019), os cortes e contingenciamentos iniciados em 2013 devido a crise
econdmica, acarretaram, de maneira geral, inumeros problemas as IFES, acirrando-se em
2017. 0 mesmo autor destaca, na Unifap, dois elementos que sofreram os maiores impactos.
O primeiro, os alunos em vulnerabilidade econ6mica e social, através da supressao,
diminuicdo e restrigdo de beneficios.

..importantes instrumentos de apoio aos alunos em vulnerabilidade econdmica,
como: bolsas, auxilios em geral, sofreram interferéncias, seja por reducdo dos
beneficiarios, através de critérios mais rigidos de concessdo, seja por atrasos ou
diminuig¢do no valor (SILVA, 2019, p. 38).

0 segundo elemento impactado esta relacionado a infraestrutura, a qual teve seu
apogeu na época aurea do Reuni. Neste sentido, tanto o campus central, situado na capital -
Macapd, denominado Marco Zero, quanto os campi no interior, expandiram-se através de
diversas obras, inclusive melhorando a acessibilidade. Com o inicio da crise econdmica em
2013, importantes obras foram paralisadas e outras tiveram seu inicio suspenso,
acarretando inimeros problemas pelos recursos ja investidos e pela falta de conclusio,
deixando a comunidade sem acesso ao servico cuja finalidade se propunha a prestar.

Apesar dos cortes no orgamento, o autor destaca a obra do Hospital Universitario,
iniciada em 2017, como excecdo ao cenario de contingenciamento. Or¢ada em quase 200
milhdes de reais, foi totalmente garantida financeiramente, através de emendas
parlamentares impositivas, resultado do acordo da bancada federal - Deputados e
Senadores, representantes do Estado. Com previsdo de entrega para final de 2019, sua
entrega foi adiada para maio de 2020, ainda estando dentro do cronograma. Mesmo com a
entrega das obras, para seu funcionamento sera necessarios quase a mesma quantidade de
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recursos, especialmente na compra de equipamentos, além de contratacio de pessoal.
Diante desta realidade, discute-se a operacionalizacdo gradual como forma estratégica de
funcionamento dentro da realidade econdmico-financeira da instituicdo, com inicio de
atendimento a populagédo previsto para 2021 (G1 - AMAPA, 2019).

Acgoes de Gestio Ambiental na Unifap

0 Plano de Desenvolvimento Institucional da UNIFAP, 2015 a 2019, estabeleceu que
aresponsabilidade socioambiental é compromisso de uma instituicio que se preocupa com
as consequéncias de suas agdes no meio ambiente. Desta forma, através da gestdo
estratégica dos impactos sociais e ambientais a UNIFAP pretende reduzir o consumo e
otimizar processos seus procedimentos internos. Pelo planejamento imposto, a UNIFAP
adotou no ano de 2015 os Sistemas Institucionais Integrados de Gestao - SIG e seus diversos
madulos, entre os quais o Sistema Integrado de Gestdo de Patrimonio, Administragdo e
Contratos - SIPAC - Portal Administrativo, definido pela UNIFAP como meio para tramitagao
de processo eletronico.

0 SIG foi desenvolvido pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
no inicio dos anos 2000 e se constitui em uma base de dados que integra as areas meio e fim
da Instituicao (areas académica, administrativa e de recursos humanos) em um sé6 banco de
dados. Os sistemas que compdem esta base sdo: SIPAC - Sistema Integrado de Patrimdnio,
Administrac¢io e Contratos; SIGAA - Sistema Integrado de Gestao de Atividades Académicas;
SIGRH - Sistema Integrado de Gestdo e Recursos Humanos.

A UNIFAP foi uma das primeiras IFES a implantar o processo eletronico a partir do
SIPAC-Portal Administrativo. Sendo, inclusive, referéncia para outros 6rgdos da
administracdo publica para implantacdo de seus sistemas de processo eletrénico. A
implantacdo do SIG fez com que houvesse diminuicdo significativa na impressdo de
documentos, uma vez que 0s processos passaram a ser eletronicos.

Outro exemplo de gestio ambiental praticado pela instituicdo refere-se as
adequacgdes das construcdes sustentdveis, onde a obra do Hospital Universitario ja
contempla aos normativos de obras sustentaveis. No prédio do HU havera aproveitamento
de agua da chuva e efluentes.

Para o abastecimento do sistema de irrigacdo, das bacias sanitarias e mictorios,
foram propostos a reutilizagdo das aguas pluviais coletadas das coberturas do
empreendimento.

As aguas pluviais provenientes da cobertura do Hospital deverao ser captadas por
meio de grelhas hemisféricas, posicionadas nas calhas, encaminhadas aos tubos de queda
do Hospital e deste para uma rede externa, direcionando aos denominados reservatorios de
retardo que sdo reservatorios em concreto, enterrados, localizados na area externa do
Hospital.

Para atender a uma especificagdo econdmica sera utilizado um sistema de
acionamento por caixa de descarga embutida na parede, com acionamento frontal, descarga
de 3 e 6 litros.

Além disso, as torneiras do prédio do HU irdo possuir instalacdo de arejador; os
quais funcionardo como controlador da dispersao do jato e como elemento de perda de
carga, reduzindo a vazao e trazendo uma economia de 50%.

Ha também a previsdo de instalacdo da torneira hidromecanica (tipo temporizador
mecanico) nos banheiros do hospital universitario. Estas torneiras possuem dispositivos
mecanicos que sdo acionados por meio de um leve toque, liberando um fluxo de 4dgua, que
se fecha automaticamente apds um determinado tempo. O uso do arejador traz uma redugio
de cerca de 50%.

Ressalta-se que o esgoto produzido no HU sera devidamente tratado e armazenado
para compor o sistema de reuso. A dgua excedente no tratamento da estacdo de tratamento
de efluentes sera direcionada para a galeria de aguas pluviais.
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Outra acao de gestdo ambiental na instituicdo detectada foi a implantagao de lixeira
seletivas. Mas apesar da boa iniciativa, ndo ha uma coleta de forma correta dos residuos
destinados das lixeiras instaladas no campus Marco Zero.

Pressupostos metodologicos

Neste momento da pesquisa foi abordado o tipo de pesquisa, a caracterizagdo do
local de estudo, os instrumentos de pesquisa, a descricdo dos procedimentos de coleta e de
analise de dados empregados.

A metodologia adotada neste trabalho foi realizada, inicialmente, em livros, artigos
cientificos, publicacdes eletronicas e outros, caracterizando uma pesquisa bibliografica
(PRESTES, 2002).

Quanto a sua finalidade esse estudo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, isso
porque visa adquirir conhecimentos sobre determinada realidade com a intencdo de
contribuir para a solucdo de problemas reais (GIL, 2010). Com relacdo aos objetivos esta
pesquisa é exploratoria e descritiva. Exploratoria, pois versa sobre o detalhamento de um
determinado assunto com vistas a proporcionar maior familiaridade com o problema ainda
ndo explanado satisfatoriamente. E se caracteriza como descritiva por ter como principal
objetivo descrever as caracteristicas de uma determinada populagao (GIL, 2010).

A abordagem metodolégica empregada é qualitativa, pois para Minayo (2001), a
pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracoes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos
processos e dos fenomenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagido de variaveis.
Entretanto, serdo utilizados dados quantificaveis, mas o uso de métodos e técnicas
estatisticas ndo serdo determinantes para o alcance dos resultados.

Caracterizacio do local de estudo e publico alvo

O cenério de estudo adotado foi o Campus Marco Zero, por ser o maior e mais
representativo da Universidade Federal do Amapa. O publico-alvo da pesquisa foi
constituido pelos stakeholders internos do referido campus: docentes, técnico-
administrativos e gestores.

A escolha da universidade foi realizada apés perceber que ha poucos estudos na
Institui¢des de Ensino Superior (IES) da regido amazonica abordando essa tematica. Além
do mais, as universidades devem dar o bom exemplo a sociedade no que concerne a
implanta¢do de praticas ambientais que promovem o menor impacto possivel ao meio
ambiente, bem como utilize os recursos disponiveis da forma possivel.

Instrumentos de pesquisa, coleta de dados e procedimentos de utilizacao

O presente estudo foi dividido em trés etapas, a saber: Na primeira, por meio de
andalise documental, buscou evidéncias em documentos oficiais da universidade
(comunicados internos, entrevistas a imprensa, relatérios de diversas areas — tanto
administrativas quanto educacionais), que viessem: verificar se ha identificagdo formal de
politicas de gestdo ambiental. Além do mais, nessa fase foi feita analise documental das
exigéncias da agenda A3P.

Na segunda etapa foi realizada aplicacdo de questionarios (APENDICE A) com os
servidores técnicos e docentes, bem como académicos. O referido instrumento de pesquisa
teve o proposito de analisar a percep¢io sobre a utilizacdo ou auséncia de politicas de
gestao ambiental na IFES.

O questionario foi aplicado pessoalmente e também eletronicamente para a
populagdo interna da instituicdo, num total de 386 entrevistas.
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Na terceira etapa foi utilizado o Check list, com adaptacGes, proposto por Freitas,
Borgert e Pfitscher (2011), o mesmo apresentou entrevistas semiestruturadas (APENDICE
B) com os gestores das pré-reitorias, além de entrevistar servidores do Departamento de
Meio Ambiente e Desenvolvimento-DMAD, inseridos para contribuir com informacoes
criticas sobre a perspectiva académica. O objetivo principal foi de confrontar as informacoes
e responder ao problema de pesquisa destacando elementos criticos e mostrar onde ha a
utilizacdo de tais acdes propostas pela A3P e pelo PES.

Por meio das respostas obtidas foi possivel pontuar as a¢des e praticas da instituicao
que atendem as exigéncias da A3P e do Programa Esplanada Sustentavel.

Para embasamento de informacoes oficiais sobre a insercdo de acdes que visem a
utilizacdo de praticas de gestdo ambiental e sustentabilidade foram utilizados diversos
documentos institucionais para a analise na pesquisa, como: Relatérios de Gestdo (2013 a
2018), Plano de desenvolvimento Institucional 2015-2019, Relatoérios de Atividade Geral,
Relatérios da Avaliagdo (2013 e 2013) e o Estatuto da universidade pesquisada.

Tendo em vista que o estudo envolveu a coleta de dados de servidores e discentes
foi realizada a amostragem estratificada, com trés estratos, a saber: i) docentes; ii) técnicos;
ii) discentes. Tamanho amostral Considerando a margem de erro de 5%, com nivel de
confianca de 95%; a distribuicdo normal das variaveis; e o tamanho da populacdo desses
estratos na Unifap. O tamanho amostral estd demonstrado na Tabela a seguir para as
margens de erro de 5%.

Tabela 4 - Tamanho da popula¢ao por estratos na Unifap

Estrato Populagéo Amostra 5%
Docente 714 35
Técnico-administrativo 523 26
Discente 6.707 325
Total 7.944 386

Fonte: SIGAA/Unifap (2019).

Ressalta-se que os individuos foram ser escolhidos aleatoriamente, ou seja, sem a
influéncia de qualquer fator para selegio.

Resultados e discussoes

Visando responder ao objetivo especifico dessa pesquisa, neste capitulo foram
analisados os dados levantados no questionario sobre a percep¢do ambiental respondida
pelos docentes, técnico-administrativos e discentes da Unifap.

Analise sobre a percepc¢io ambiental

Nesse momento da pesquisa buscou-se captar por meio do instrumento de coleta de
dados, o questionario, o qual além de abordar a percep¢ao sobre meio ambiente, fez a
caracterizagdo dos entrevistados através dos seguintes indicadores: género, faixa etdria,
escolaridade, dentre outros.

Nessa perspectiva, seguindo com os ensinamentos de Gongalves e Gongalves (2013),
a percep¢do ambiental se constitui em um elemento fundamental para a compreensdo
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acerca das inter-relacdes entre o homem e o ambiente em que ele estd inserido. O que
significa que a percep¢do perpassa pelo reconhecimento da insercdo do homem em
determinado ambiente e as distintas formas de sua interpretagdo em relacao ao seu meio, é
a partir desta percepc¢do que nascem as politicas publicas relacionadas ao ambiente de cada
sociedade.

Macedo (2000) defende que a percepcao ambiental é definida como as diferentes
maneiras sensitivas que os humanos captam, percebem e se sensibilizam pelas realidades,
ocorréncias, manifestacoes, fatos, fendmenos, processos ou mecanismos ambientais
observados em seu meio. Ou seja, ndo h3, necessariamente, uma homogeneidade diante da
percepcao dos individuos no que se refere a sua compreensao sobre os diferentes aspectos
ambientais.

Como destacado em momentos anteriores, os dados da distribuicdo da amostra
correspondem a composicdo da comunidade académica da Unifap (Docentes, Técnicos e
Discentes). Nesse sentido, a distribuicdo dos participantes da pesquisa teve como maior
representacdo dos discentes, 325. Ressaltando que a mencionada categoria é a maior
representacdo da comunidade académica, conforme detalhamento na amostragem
apresentada a seguir.

Tabela 5 - Distribuicao dos participantes da amostra sobre a percep¢ao Ambiental

Participantes Frequéncia (%)

Docente 35 9,07
Técnico-administrativo 26 6,74
Discente 325 84,20
Total 386 100

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Ao analisarmos a distribuicdo da populacdo entrevistada segundo o género,
verificou-se que a predominancia estd entre o género feminino (67,20%). Por sua vez, o
género masculino representou, na pesquisa em destaque, 1/3 dos entrevistados, conforme
apresentado no grafico a seguir.

Grafico 1 - Distribuicdo da populacao estudada segundo género (%)

M Masculino B Feminino

32,80%

67,20%

Fonte: Dados de pesquisa coletados em campo (2019).
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Ademais, os dados apresentados no Grafico demonstram que os respondentes estdo
concentrados na faixa etaria até 40 anos, correspondendo a aproximadamente 85% da
populacdo analisada. Vale destacar que a faixa etdria de 21 anos a 30 anos teve maior
representacdo na composicao etaria, 39,70%, seguida pela faixa etaria de 31 a 40 anos, que
apresentou 36,20% dos pesquisados.

Grafico 2 - Caracterizacido dos respondentes por faixa etaria

39,70%  3620%

8,60% 6,90%
, 6,90%
° o 1,70%
D O =

atée 20 21a30 31a40 41a50 51a60 61anos
anos anos anos anos anos ou mais

Fonte: Dados de pesquisa coletados em campo (2019).

Outra informag¢do importante para andlise da caracterizacdo da populacdo é
referente ao nivel de escolaridade. A pesquisa identificou que 41,40% dos respondentes
apresentaram graduacgdo incompleta, fato este justificado pela maior frequéncia entre os
participantes discentes, conforme apresentado no Grafico 3. Além do mais, impulsionado
pela categoria dos técnicos, 19% dos respondentes apresentaram especializacdo completa
e 8,60% possui mestrado completo.

Grafico 3 - Nivel de escolaridade da populacio entrevistada
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Doutorado incompleto i 1,70%

Mestrado completo ﬁ 8,60%
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Especializacdo incompleta i 1,70%

Graduagso complera  [ESEEESIIII] 13,80%

Graduagdo incompleta | 1, 0%
1

Ensino médio i 1,70%

Fonte: Dados de pesquisa coletados em campo (2019).

No que tange a questdo sobre a percepcdo sobre a busca de informacgdes do
cotidiano, procurou-se saber onde os respondentes buscavam informagdes do cotidiano a
respeito das questdes ambientais. Logo, 81% dos entrevistados afirmaram obter na midia
(internet, revista, jornal, radio e TV) informacdes sobre as mencionadas questdes, outros
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10,30% afirmaram obter informacodes através de livros e revistas e apenas 8,60%
responderam obter as informagdes no ambito da universidade.

Grafico 4 - Percepgdo sobre a busca de informagdes do cotidiano a
respeito das questoes ambientais

M Midia em geral M Livros e revistas M Universidade
10,30%

8,60%

81%/

Fonte: Dados de pesquisa coletados em campo (2019).

A pesquisa apontou também, conforme apresentado no grafico 5, que para 70,7%
dos entrevistados a UNIFAP raramente se preocupa em aplicar acdes de sustentabilidade. E
para 15,5% dos entrevistados essa preocupacdo da instituicdo com acdes de
sustentabilidade é frequente, outros 13,80% afirmam que a institui¢do nunca se preocupa
em aplicar a¢des sustentaveis, conforme dados observados no Grafico 5.

Grafico 5 - Percepcio sobre o nivel de preocupacio da UNIFAP
em aplicar acdes de sustentabilidade

70,7

15,5 13,8

Frequentemente Raramente Nunca

Fonte: Dados de pesquisa coletados em campo (2019).

Ao analisar a percep¢io sobre a existéncia de programas ou agdes de incentivo a
promogio de sustentabilidade na Unifap, apresentados no grafico 6, verificou-se que 39%
dos entrevistados afirmaram desconhecimento total sobre a existéncia de programas ou
acoes de incentivo a promocao de sustentabilidade. Por outro lado, 31% dos respondentes
afirmaram que ja ouviram falar, mas ndo tem conhecimento sobre a¢bes ou programas
sustentaveis implementados pela instituicao.
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Grafico 6 - Percep¢ao sobre a existéncia de programas ou acdes de
incentivo a promocio de sustentabilidade na Unifap

Desconhego totalmente

Ja ouvi falar, mas ndo tenhoconhecimento. 31%

Sim, mas conhego superficialmente 19%

Sim, conheco

Fonte: Dados de pesquisa coletados em campo (2019).

No grafico 7, procurou-se saber da comunidade académica qual seu nivel de
percepcdo sobre a importincia da implantacdo de politicas de gestdo ambiental na
instituicdo. Logo, percebe-se que ha um grau elevado de conscientizacdo sobre a
importancia da efetivacdo de praticas ambientais, pois aproximadamente 70% dos
entrevistados afirmaram que tais praticas sdo extremamente importantes e para cerca de
20% sdo muito importantes.

Grafico 7 - Percepc¢io sobre a importancia da implantacio de politicas
de gestio ambiental na Unifap
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onte: Dados de pesquisa coletados em campo (2019).
Nessa logica, os dados apresentados demonstram que a comunidade académica tem

pouco conhecimento ou conhecimento superficial sobre a Agenda Ambiental da
Administragio Publica (A3P) ou sobre o Projeto Esplanada Sustentavel (PES).
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Grafico 8 - Conhecimento sobre Agenda Ambiental da Administracao
Publica (A3P) ou sobre o Projeto Esplanada Sustentavel (PES)

M Sim, conhego a A3P e o PES M Sim, mas conhecgo superficialmente

Fonte: Dados de pesquisa coletados em campo (2019).

Ao buscar saber qual elemento de despesa fixo da Unifap seria mais importante para
implantar acdes de sustentabilidade e racionalizacido de gasto na institui¢do, cerca de 40%
dos entrevistados afirmaram que tais acdes devem ser iniciadas pelo elemento de despesa
agua, ja para aproximadamente 26% responderam que a atividade escolhida para
implementar praticas de sustentabilidades é de energia elétrica e para 24,1% que deveria
ser a atividade de limpeza e conservacio.

Grafico 9 - Atividades para implementar ac¢des de sustentabilidade
e racionalizacdo de gastos
Outros

Limpeza e conserva¢ao
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Fonte: Dados de pesquisa coletados em campo (2019).

Com o objetivo de procurar saber se a Unifap deu oportunidade para
compartilhamento de ideias e/ou sugestdes relativas a sustentabilidade pela comunidade
académica.

Vale destacar que existe na instituicdo a Ouvidoria que constitui-se no elo de
comunicacdo entre o cidadao a Instituicdo. Além de ser um canal que fomenta e efetiva a
democracia participativa. Entretanto, como apresentado pelos resultados obtidos, ha
auséncia de interlocugio da gestdo superior e a comunidade académica na discussido para
implementacgio de praticas ambientais.
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Grafico 10 - Compartilhamento de ideias e/ou sugestoes relativas a sustentabilidade

56,90%

Fonte: Dados de pesquisa coletados em campo (2019).

Ao indagar os entrevistados sobre a importincia de se propor editais para
premiacdo de melhores propostas referentes agdes de praticas ambientais na universidade,
37,90% responderam que seria muito importante o fomento dessa politica. Corroborando
com o dado anterior, 32,80% afirmaram que é de extrema importancia essa iniciativa. Logo,
contata-se que a comunidade académica tem elevado interesse em apresentar propostas
para insercdo de praticas ambientais na Unifap, mas ainda ndo ha, por parte da
administracdo superior, politicas que incentivem a comunidade para apresentar propostas
que ajudem a minimizar os impactos ambientais na institui¢ao.

Grafico 11 - Visao sobre proposicio de editais para acoes de
gestdo ambiental da universidade

24,10%

Extremamente Muito Importante Pouco Sem
importante importante importante importancia

Fonte: Dados de pesquisa coletados em campo (2019).

Consideracoes finais

O presente estudo buscou saber se a Universidade Federal do Amapa adere a
praticas de gestdo ambiental, além de buscar conhecer as principais potencialidades e
entraves para a implementa¢do dessas a¢des sustentaveis sobre a perspectiva da Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P) e do Projeto Esplanada Sustentavel (PES).

O instrumento de percep¢do ambiental é de extrema importancia para melhor
assimilar as relacdes entre o homem e o ambiente, suas expectativas, anseios, satisfacdes e
insatisfa¢des, julgamentos e condutas.

Com relagio aos resultados apresentados através do questionario de percep¢io da
comunidade académica, ficou evidenciado que muitos membros da comunidade interna tém
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desconhecimento total sobre a existéncia de programas ou a¢des de incentivo a promogao
de sustentabilidade pela instituicdo. Por outro lado, alguns ja ouviram falar, mas nao tem
conhecimento sobre tais acdes ou programas sustentaveis implementados pela instituicao,
0 que demonstra um nivel baixo de interlocu¢do interna relativa a essas politicas. Além
disso, a pesquisa identificou que, para 70,7% dos entrevistados, a UNIFAP raramente se
preocupa em aplicar agdes de sustentabilidade.

A pesquisa evidenciou também que a comunidade académica sabe e tem interesse
na implantacdo de politicas de gestdo ambiental na instituicdo, tendo elevado grau de
conscientiza¢do sobre a importancia da efetivacao de praticas ambientais.

Por outro lado, os resultados do questiondrio demonstraram que a comunidade
académica tem pouco conhecimento ou conhecimento superficial sobre a Agenda Ambiental
da Administragao Publica (A3P) ou sobre o Projeto Esplanada Sustentavel (PES), e ficou
evidenciado a pouca participacido nas acdes institucionais de sustentabilidades oferecidas
pela instituicdo. Nesse ponto de vista, Buarque (2008) assevera que o desenvolvimento
sustentavel local depende da capacidade de mobilizacdo dos atores envolvidos e de um
ambiente de inovagao que estimule a busca de alternativas e gere capacidade de adaptacado
da comunidade as mudancas de contexto.

Para além da pesquisa, temos que reconhecer que os problemas ambientais ndo
podem ser solucionados por este ou aquele ramo do saber e, por isso, além da academia
precisa-se juntar esforcos sociais para tentar alcancar metas sustentaveis que auxiliem no
combate ao desperdicio e reducio de custos operacionais.

Recomendacgdes para estudos futuros sdo no sentido de aprofundar pesquisas que
permitam conhecer a percep¢do da comunidade académica no que tange a insercdo de
praticas sustentaveis apos a insercdo dos projetos ambientais inseridos pela Unifap;
realizar levantamento visando indicar quais foram as praticas e acdes implantados nos
prédios da instituicdo, e caso de verificar por que os gestores ndo implantaram outras.
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