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Resumo

Este artigo tem como objetivo maior debater acerca das categorias gestao publica e politicas
publicas. Para além disso, focamos sobre a inser¢do feminina na politica publica de
educacdo. Especialmente na esfera da gestao. E, como objetivos especificos: possibilitar voz
a mulheres gestoras de modo a ensejar reflexdes sobre a insercdo feminina em espagos
educacionais, além de p6ér em debate as diversas compreensdes de politica publica e sua
intercessao com a educacdo. Para levar a cabo tal expediente, quando a natureza langamos
mao da pesquisa qualitativa e, quanto ao tipo as pesquisas documental, bibliografica e de
campo. No tocante ao instrumento trabalhamos com a entrevista semiestruturada. Os
principais resultados deste estudo, fazem referéncia a distingdo no tratamento entre
mulheres e homens no interior da gestdo educacional, além da luta cotidiana por parte
destas mulheres por espaco e autoafirmacao.

Palavra-chave gestdo publica; politica piblica; mulheres.

Abstract

The present article has as its general objective to discuss about the categories public
management and public policies. In addition, we focus on the insertion of women in public
education policy. Especially in the management spheres. And as specific objectives: to give
voice to women managers in order to present some reflections on the insertion of women
in educational spaces, to discuss the different understandings of public policy and its
intercession with education. In order to carry out such an expedient, we use the qualitative
research, in consonance with the documentary, empirical and bilbiographic research, in
addition to a semi-structured interview. The main results we obtained refer to the
distinction in the treatment of women and men within education, besides the daily struggle
by these women for space and self-affirmation.

Key-word public management; public policy; women.
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Introducao

Neste artigo pretendemos discutir sobre gestao publica, politicas publicas e politica
educacional, tendo como norte a inser¢do feninina em tais espacos. Como marco
metodoldgico, trabalhamos com pesquisa qualitativa, para isso, lancando mao de pesquisa
bibliografica, documental e empirica, haja visto que usaremos algumas falas das mulheres
entrevistadas e que, atualmente, estdo em cargos de gestdo junto a Politica Publica de
Educacao. Inicialmente, faremos breve levantamento acerca do nascedouro dos debates de
gestdo publica dentro do Estado, diferenciando os conceitos de Estado e governo,
culminando, por fim, na tese da Nova Gestao Publica e quais as principais decorréncias da
adocdo deste modelo.

Como pano de fundo para a compreensdo da gestao publica temos uma série de
crises econdmicas e politicas ciclicas constantes no sistema do Capital. As modificacoes
ocorridas ao longo do desenvolvimento de suas for¢as produtivas, como a saida do
ambiente produtivo do espago familiar para os espacos fabris e, em concomitancia as
alteracdes no contexto politico, econdmico e social implicaram as transformacdes de ordem
macro - ndo institucionais, que afetam o papel do Estado. Assim, as instituicGes publicas -
suas metodologias e agentes publicos - apresentam-se como de vital importancia para
garantir o uso eficiente e transparente dos recursos publicos.

1. Estado e Gestio Publica

Antes de adentrarmos na seara da gestdo publica propriamente dita, iniciaremos
pincelando sobre o conceito de Estado. E salutar explicar que este tltimo varia de acordo
com o tempo histérico que analisamos. A saber: Cardim (1998) explica que durante os
governos do Antigo Regime, onde o Absolutismo reinava, ao estado caberiam agdes de
seguranca interna, externa e justica. Com a instituicdo do Estado Social, o papel do Estado
altera-se, pois que ele passa a exercer novas fung¢des, dentre elas a atuacio, junto a
sociedade, para garantir politicas publicas de cunho social, haja vista a desigualdade social
advindas do modo de producao do capital.

Apesar dos dissensos no que se refere aos conceitos e os elementos que se fazem
necessarios para a compreensao do que vem a ser um Estado aqui alinhamo-nos aos escritos
de Portela (2015), segundo o qual, o Estado deve ser entendido como uma pessoa juridica
territorial soberana, formada por um povo situado em determinado territério, organizado
segundo sua livre vontade, por meio de um governo soberano, sendo os elementos; estado
como pessoa juridica, povo, territério e soberania, indissociaveis.

Apresentados os elementos que compdem o estado, atemo-nos a pensar como ele se
apresenta frente a sua populagio. Isso ocorre por meio do governo, que deve, sob a égide
do estado democratico de direito, frequentemente alterar os agentes publicos a sua frente.
Tendo ainda que ser regido pelos marcos legais do local, que permitem a efetiva gestdo
publica.

Estado como o conjunto de instituicdes permanentes - como 6rgaos legislativos,
tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente
- que possibilitam a agdo do governo; e Governo, como o conjunto de programas e
projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e
outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagdo
politica de um determinado governo que assume e desempenha as fungdes de
Estado por um determinado periodo ( HOFLING, 2001, p.31)

E possivel ainda, nos aprofundarmos no debate acerca do Estado e como ele culmina
por regular direta e indiretamente as relacdes sociais. Para isso, valemo-nos dos escritos de
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Bourdieu (1996) quando, ao tratar dos espiritos do Estado e a génese e estrutura do campo
burocratico, afirma que um dos grandes poderes do Estado se faz por meio da criacdo e
imposicdo de categorias de pensamento, e isso se faz principalmente (e primeiramente) a
partir das escolas. Ora, tal reflexdo faz-se importante, pois mostra como o Estado opera em
varios ambitos da vida humana, também se apresentando e explicando através da atuacao
das ciéncias sociais e de seu esforco para explicar a construcio e representacdo do préprio
Estado.

Explicado o conceito de Estado, voltamos nossos esfor¢os para compreender o que
vem a ser a gestao publica.

Albi (1997) relata que seria “o conjunto de decisdes dirigidas a motivar e coordenar
as pessoas para alcancar metas individuais e coletivas” (ALBI et al, 1997, p. 19).
Entendemos, assim, “gestdo”, como a tomada de decisdes por meio de regras balizadoras;
enquanto isso, “publica” denotaria o direcionamento dessas decisdes para a coletividade.
Historicamente, a preocupagdo com a boa administracdo da coisa publica toma forma apés
a revolugdo industrial com a derrocada da aristocracia e governos absolutistas. Motta
(2013) apresenta a instituicio da administracdo publica e suas principais formas de
implantacio, afirmando,

Vale notar que, na época da criagdo do Estado moderno, ndo se visualizava a
Administracdo Publica como uma vasta prestadora de servico, e sim como uma
forma de ordenar o mundo democratico. Ao assumir dimensdes de prestagido de
servicos, a eficiéncia da Administracdo Publica passou a ser um estagio importante
para assegurar a democracia. Surgiam propostas para uma Administracdo
independente da politica e fundamentada em um campo de estudos e de
conhecimentos proprios, como uma ciéncia. Apareciam os primeiros sinais de
incentivo para o desenvolvimento dessa area do conhecimento. (MOTTA, 2013,

p.83)

Ora, neste periodo temos o desenvolvimento de novas praticas gerenciais no
interior do Estado. Além disso, os marcos legais também estdo se alterando. Ha a
experimentacdo de novas formas Estatais. Passa-se a pensar no Estado baseado na
burocracia moderna. A saber: Weber (1985) entende por burocracia a forma de organizagao
humana que se baseia na racionalidade. Isto é, na adequacdo dos meios aos objetivos, de
modo a garantir a maxima eficiéncia possivel no alcance desses objetivos. Propondo, assim,
a superioridade da técnica sobre qualquer outra forma de organizacao.

A burocracia teria algumas caracteristicas proprias. Entre elas esta, Weber (1985)
explica: o carater legal das normas, regulamentos e comunica¢des; impessoalidade nas
relacdes; especializacdo da administragdo; hierarquia de autoridade; carater racional e
divisdo de trabalho; completa previsibilidade do funcionamento; uniformidade de rotinas e
procedimentos, de modo a reduzir custos e erros. Esta tese cré no funcionamento do
aparato estatal como mdaquina, por isso, descarta a politica e 0 meio como elementos
fundamentais ao seu processo de implementacao.

No Brasil, data do ano de 1995 a Reforma da Gestdo Publica. O governo era o de
Fernando Henrique Cardoso, e foi implementada pelo MARE - Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado. O intuito deste movimento foi de criar ferramentas
administrativas para fundar um aparelho estatal forte e eficiente. Aqui também prolifera o
discurso que pensa a gestdo publica e a politica de maneiras dissociadas. Motta (2013)
afirma:

Ao se contemplar a Administragdo Publica fora da politica, incluindo a neutralidade
do servidor, facilmente se justificava a gestdo publica semelhante de uma empresa
privada. A separacgdo de politica e Administragdo favorecia a visdo gerencialista na
Administracdo publica. (MOTTA, 2013, p.83).
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As décadas seguintes mostraram aos estudiosos da administragdo que a
neutralidade proposta, era, na verdade, impossivel. E para alcancar uma possivel eficiéncia
estatal era necessdaria a implicagcdo do gestor com principios praticos, que antes de tudo,
seriam um norte para uma “ética universal utilizada nas gestdes”. Isso baseado
essencialmente na equidade, eficacia e eficiéncia. (DENHARDT, 2012).

Alinhado ao sistema New Public Management (NPM), o idedrio liberal é fortalecido,
em especial, a reducdo do estado e fortalecimento do mercado. A administragdo publica
caberia ndo a execucdo das Politicas Publicas, mas, apenas, o direcionamento. Ora, esse
terreno é fecundo para a proliferacio das privatizacdes, das terceirizadoras e da
flexibilizacdo das relagdes. “O NPM viria a apresentar uma abordagem gerencial distinta,
tendo focos no cliente, no gestor, no resultado e no desempenho.” (MOTTA, 2013, p.84).

2. A mulher na gestdo publica no Brasil.

Para discutir a luta feminina por atuacdo nos espacos publicos do pais, é necessario,
antes de tudo, abordar algumas reflexdes acerca das multiplas formas de relacdes entre os
sexos no bojo das relagdes sociais, que incidem no comportamento de mulheres e homens
como seres sexuados.

Scott (2002) tece critica ao pensamento acerca da diferenca sexual como o principio
basico de ordem natural, no qual a mulher é definida como pessoa interdependente, seja de
marido, filhos, pais ou de outros homens que a possam tutelar. Nesse contexto, cristaliza-se
a divisdo sexual do trabalho sob a légica de que a mulher deveria estar inserida
preferencialmente em locais onde desempenharia fun¢des correlatas a esfera social, como:
na educacio, na assisténcia, onde possam atuar mediante o cuidado e protecio. Tais espacos
ndo sao campos de decisdo, pois esta dltima esfera é onde ocorrem os papéis politicos da
propriedade do masculino. A partir desta explicacao, é possivel acessar o debate acerca dos
“lugares sociais” e das correlacdes de poder entre homens e mulheres.

E dentro desta mesma légica que sdo propagados costumes que requerem das
mulheres uma espécie de “moral comportamental”, em que lhes cabe a responsabilidade
pela coesdo domiciliar e uma gama de afazeres domésticos, mas longe do universo
produtivo na esfera publica. E salutar explicar que esses mesmos costumes - dentro de uma
sociedade patriarcal - s3o compreendidos como naturais e até, erroneamente,
correlacionados como inerentes ao sexo.

Osterne (2007), ao tratar da violéncia nas relacoes de género e a cidadania feminina,
traz o conceito de feminilidade, como sendo um impulso para a paixao, o afeto, a intuicdo e
para o erro, o que afastaria a mulher das fungdes da administracdo publica e a encarcera no
mundo privado. A autora reflete acerca desta conceituagdo para apresentar diversos
mecanismos que deslegitimam a participacdo feminina nos espacos decisorios. A partir
deste momento do texto, dialogamos com nossas gestoras sem, no entanto, apresentar seus
nomes, a fim de garantir-lhes o anonimato. Quando questionada sobre a formacdo dos
nucleos gestores escolares, respondeu:

Infelizmente ja vi gestor dizendo que quer pelo menos uma mulher na gestio pra ter
quem fosse delicada, sensivel, pra fazer cartaz, elaborar o dia da mulher, as datas
comemorativas. Observe a perspectivas tem gestor que quer regente de multimeios
pra cortar rosas de EVA, fazer cartaz, realizar o aniversariantes do més. Entdo, o que
a gente vé é que ainda se pensa muito, como a mulher para ser a parte sensivel da
equipe para garantir a sensibilidade da escola. Homens e mulheres nio sdo vistos de
maneira igual de jeito nenhum, se alguém achar que fossem visto de maneira igual
é uma maneira ingénua de se pensar. Isso é muito claro. (Orientadora de célula 01)
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Narealidade apresentada pela gestora, temos a ideia clara da visao segundo a qual a mulher
estaria no interior da gestdo ndo por sua capacidade gerencial, mas por sua condi¢ao
sensivel para dar amabilidade ao espaco e isto acarretaria a mulher estar mais propensa ao
erro que o homem.

Isto posto, retomamos a andlise histdrica da inser¢do feminina no servigo publico
brasileiro.

E salutar ainda ressaltar que, para as mulheres, a inser¢io nos espacos laborais na
esfera publica ocorreu muito apés o masculino, o de educagdo também so6 se institucionaliza
com alguns séculos de diferenca. Ainda no final do século XIX e inicio do século XX, as
mulheres ja conseguem acessar o mercado de trabalho, seja nas ruas - de maneira informal
- seja nas fabricas. Na letra da lei, a Constituicdo de 1891 dita que todos os brasileiros
poderiam pleitear cargos publicos. Na pratica, o acesso das mulheres a estas esferas era
impedido. Machado Neto (2000), ao relatar as discussdes que culminariam na elaboracio
da primeira Constituicdo da republica brasileira, salienta a presenca forte da crenca que
propunha para as mulheres o lugar social da casa e as proibiam o acesso a participacdo
politica, haja vista que "a participacdo da mulher na vida publica abalaria os alicerces da
familia." (MACHADO NETO, 2000: p.6). Ao mesmo tempo, fora do legislativo, inimeros
movimentos femininos se articulavam para buscar maior representatividade, e cobranca da
possibilidade da participacdo feminina no interior do Estado.

Jales (2012), valendo-se dos escritos de Cardoso (2006), apresenta toda a evolucdo
da inser¢do das mulheres na administracdo Publica ao longo do século XX.

Havia no ano de 1940, 83.385 mulheres com dez anos ou mais exercendo atividades
de “Administracdo publica, justica, ensino publico. O nimero de homens nessa
mesma categoria era de 227.341, correspondendo a 73.16% do total de pessoas
nesse ramo de atividade. (..) Em 1950 (..) O ramo da Administracdo Publica
legislativo e justica apresentou 40.131 mulheres e 220.636 homens com 10 anos ou
mais. (...) Os dados de 1970 apresentavam 162.113 mulheres e 992.841 homens na
“Administracdo Publica”. (JALES, 2012, p.109-111)

Outra estatistica que chama a atencdo é onde tais trabalhadoras se inserem. A autora
aponta que, na metade do século XX, em alguns ramos, as mulheres eram forca de trabalho
predominante a dos homens. A saber: “as atividades domésticas ndo remuneradas e
atividades escolares de acompanhamento discentes, com 14.881.825 mulheres e 1.582.206
homens.” (JALES, 2012, p.111). E possivel observar que, apesar da garantia legal de acesso
ao mercado de trabalho dentro da administragdo publica, em nenhum momento ao longo
do século ha uma igualdade na insercdo de homens e mulheres nos postos de trabalhado
publicos, tendo sido aqueles sempre a maioria a ocupar tais cargos.

Somente no final do século XX e inicio do XXI foi possivel analisar com mais detalhes
a insercdo das mulheres na administracdo publica. Desde 1990 que o DIEESE -
Departamento Intersindical Estatistica Estudos Socioecondmicos - apresenta dados
concretos sobre esse tema. Aqui ater-nos-emos as estatisticas provenientes do relatério
datado de janeiro de 2011.

Uma tabela, que acreditamos ser relevante para esta pesquisa, é a que aborda a
distribuicdo das/os ocupadas/os por setor de atividade econdmica, segundo o sexo.
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Distribuic@o das/os ocupadas/os por setor de atividade econdmica, segundo sexo
Brasil 2009 (em %)

Setor de atividade econfmica Homens Mulheres Total
Agricola : 20,5 : 122 17.0

Outras atividades industriais 1,3 03 08

Outras atividades
Atividades mal definidas

& Fonte: IBGE. Pnad
Elaborac2o. DIEESE

Das ocupacdes por setor de atividade econdmica pesquisadas, somente 4,8% das
mulheres participam diretamente de atividades laborais dentro da administracio publica.
Em contrapartida, os homens ocupam 5,4% destes mesmos postos. Ainda no interior da
esfera dos cargos assalariados, ao analisarmos a distribuicdo destes trabalhadores no
interior do setor privado e publico por esfera do governo, é possivel observar a seguinte
divisao:

Distribuicao das/os assalariadas/os do setor privado e publico por esfera de governo,

segundo sexo
Brasil 2009 (em %)

Setor Homens : Mulheres Total

PIVAO e A4 .. o) K B4 .
Pibiico 156 E 305 é 216

TOTAL 100,0 100,0 100,0

Setor pablico por esferas  c S S
Federal ] 638 .. R 02 ] 1000 .
Estadual il B o B3 ] 1000 .
Municipal 364 ; 63,6 _ 100,0
o 80 0 5.0 0 00

@ Fonte: IEGE. Pnad
Elaboragao: DIEESE

Ora, a inser¢do em maiores propor¢des de mulheres na esfera municipal 63,3% e
estadual 56,3% respectivamente, ndo é um fendmeno desconhecido ou de qualquer modo
desproposital, haja vista que sdo estas esferas as grandes responsaveis pela Politica Publica
de Educacdo - especialmente no que concerne ao Ensino Infantil e Educaciao Basica, nos
quais, as mulheres sdo a maioria da for¢a de trabalho. Quando analisamos a insercdo nos
cargos de ordem federal - cargos técnicos e com remuneragdo bastante superior a das
demais esferas da administragao publica - a diferencga é consideravel. Enquanto as mulheres
ocupam 36,2% das vagas existentes no periodo, os homens ficam com 63,8% do total destes
postos. Praticamente o dobro de vagas sdo ocupadas por homens.

Por fim, gostariamos de abordar o aspecto da remuneracdo advinda do labor
feminino. Para isso, apresentaremos as duas proximas tabelas. A saber: “Rendimento médio
real dos ocupados por sexo, segundo nivel de instrucdo” e, ainda, “Evolucdo da remuneracao
média real dos empregados com carteira assinada”.
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endimento médio real™ das/os ocupadas/os™ por sexo, segundo nivel de instrucao
legites Metropolitanas e Distrito Federal 2010 (em R$ de novembro de 2010)

Fundamental;Fundamental: Médio |  Médio L
incompleto™: completo : incompleto | complet : >UPENO

Regites Metropolitanas
e Distrito Federal e sexo : 10al  : Analfabeto

Mulheres

. Pﬂrtu“l Egre .............................. E. .............. .............. : ............................ .i ............................
TOTAL

Homens

Neste quadro temos a comparacdo entre os proventos advindos do trabalho
masculino e feminino segundo sua instrugdo. A conclusdo a que podemos chegar é que em
todos os cendrios as mulheres sempre recebem menos que os homens de sua mesma
categoria. Tais levantamentos nos mostram que a relacdo entre mulheres e homens, e o
lugar social que os géneros ocupam, sdo antes de tudo frutos de correlagdes de forcas.

Uma ultima reflexdo importante, sobre a mulher na gestdo publica advém das
palavras de nossas entrevistadas. Ao serem questionadas sobre a importancia da mulher na
gestdo publica, suas respostas fogem da logica da sensibilidade, e, por isso, acreditamos que
trazer tais falas é imprescindivel para o debate ora proposto. Nelas temos como elemento
central alégica de a mulher precisar incessantemente provar sua capacidade em atuar junto
ao ambiente gerencial. Isto é:

A grande importancia é mostrar nossa capacidade. E que a gestdo ndo é sé6 um
espaco do homem. Masculino. Mas um espago que também pode ser feminino. Que
ser gestora em um espaco publico é praticamente matar um ledo por dia. Porque
todos os dias é provando que é capaz sim, é competente, pra estar fazendo aquilo
que faz. E tem mais, se vocé olhar nas outras secretarias poucas mulheres estdo
ocupando cargos de chefia. Inclusive se a gente olhar pra proépria SEDUC, isso ja
mudou bastante. Porque antigamente tinha muitos coordenadores e poucas
coordenadoras. Mais gestores que gestoras. E isso mudou nos tltimos 10 anos pra
ca. E acho que foi talvez porque a gestora maior da secretaria ter sido uma mulher -
a Isolda (Cela) - com essa visdo completamente diferenciada que permitiu trazer
outras mulheres para perto dela também. Agora equilibrou mais, mas antes era
praticamente s6 homem. (Orientadora de célula 01)

Nas vivéncias apresentadas ficam claras as dificuldades que tais mulheres
enfrentaram em suas caminhadas profissionais, ndo apenas para manter-se no meio
educacional; mais que isso, por tentarem ser gestoras sendo, antes de tudo, mulheres
adentrando um espago eminentemente masculino. A fala da sra. Orientadora de célula 01
traz um elemento digno de nota: a importancia da mulher em elevados cargos dentro da
gestdo publica personificada na ex-secretaria de educacdo Isolda Cela. Tal fato, segundo a
orientadora de célula, acarretou a maior insercdo de outras mulheres também em cargos de
comando.
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3. O ciclo das politicas publicas

Explicadas as principais compreensdes sobre a gestdo publica, assimiladas as
compreensodes sobre a administragcdo publica no Brasil e sobre a insercdo feminina nesta
seara, passamos para um novo debate: politicas publicas.

Existem inimeros conceitos acerca do que vém a ser as politicas publicas. Alguns
creditam suas compreensdes no Estado como promotor de a¢des que culminam por
influenciar diretamente a vida das pessoas. Para outros, a énfase se coloca no
enfrentamento de um problema politico via politica publica. Nao existe real consenso sobre
o conceito de politicas publicas. Muitos autores se debrugam sobre o tema, e por isso,
achamos valido apresentar algumas das reflexdes destes teoricos: Jobert e Muller (1987),
ao conceituar as politicas publicas como o Estado em ac¢do, e Bauman, do qual tomamos a
seguinte explicacao:

conjuntos de programas, acoes e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente
ou indiretamente, com a participacdo de entes publicos ou privados, que visam
assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado
seguimento social, cultural, étnico ou econdémico. As politicas publicas
correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que se afirmam
gracas ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos
enquanto novos direitos das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais
ou imateriais. (BAUMAN, 2003, p. 107-108)

Por sua vez, Dye (2009) parte da compreensao de politica pdblica como o que o
governo escolhe fazer ou ndo. Apesar das variadas explicagdes sobre o tema, o que é mais
recorrente nos estudos da area sdo apenas elementos para pensar o que é “Politica” e o que
€ o “Publico”. De maneira mais ampla, as politicas publicas podem ser compreendidas como
formas pacificas de resolucao de conflitos sociais. A saber, as politicas publicas existem, pois
ha questdes sociais expressas por meio dos problemas advindos da contradi¢do da dupla
Capital x Trabalho, sendo o Capital de ordem privada e o Trabalho efetuado de maneira
coletiva. Sendo que as politicas publicas tém como fim tltimo a melhoria de um padrio de
desenvolvimento, seja econémico ou social.

Por seu turno, Secchi (2013) explica que as politicas publicas nada mais sdo que o
conteudo simbdlico de decisdes politicas, do seu processo de construcio e da atuacdo dessas
decisdes. Nesse sentido, podemos compreender que as Politicas Publicas surgem como
resultantes de conflitos em que o Estado intervém de modo a resolver pacificamente as lutas
entre os agentes sociais, de modo a garantir a preservacdo da vida em sociedade e, em
ultima instancia, garantir a efetivacdo da cidadania sem, entretanto, buscar a emancipacio
social ou o rompimento com o modelo societario capitalista.

De qualquer modo, é relevante explicar, Secchi (2013) afirma que para existir uma
politica publica sdo necessarios dois elementos: primeiramente, a intencionalidade publica,
isto é, o motivo para que aja a efetivacdo de a¢des para a resolucdo de um determinado
problema. Em seguida, é necessario que ocorra um problema publico, real dificuldade
coletiva que interfira nas relagdes sociais.

E também importante frisar que o ciclo de politicas publicas passa por etapas para
se consubstanciar. Heidemann e Salim (2010) explicam o ciclo conceitual das Politicas
Publicas, a partir de quatro etapas: a primeira faz referéncia ao momento em que ocorrem
as decisoOes politicas, tendo em vista a resolucdo dos problemas sociais que anteriormente
foram identificados; o segundo momento volta-se para a regulamentacdo desse
planejamento na letra da lei; a terceira fase constitui-se em verificar se os usuarios da
politica publica estdo sendo, de fato, atendidos e suas necessidades satisfeitas, e ainda, se a
populagdo estd langcando mao dos mecanismos de controles sociais postos a sua disposicao;
por fim, a avaliacdo da politica com o intuito de dar continuidade, aperfeicoamento,
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reformulacdo ou, simplesmente, descontinuidade - quando da nio resposta positiva as
demandas dos beneficiarios.

Lembrando que a avaliacdo de Politicas Publicas é um processo deliberado,
sistematizado e complexo, orientado pelo método cientifico e que incluem,
necessariamente, uma dimensdo técnico-metodolégico, mas também uma dimensdo
politica.

Ainda sobre o ciclo das politicas publicas, Souza (2007) traz novos elementos ao
debate dos quatro momentos que sdo necessarios para sua implementacdo. Isto é, explica
que o surgimento da agenda, primeira etapa para elaboracdo de determinada politica
publica, é um processo gradual, que pode demorar mais ou menos tempo e depende da
pressdo societal. Ja a segunda etapa do processo €, de fato, a formulacdo da ideia que logo
apos serd transformada em politica publica. Aqui também reside seu processo decisério, a
partir de intera¢des multiplas entre executivo e legislativo. Este, responsavel pelo debate e
pela escrita legal do texto da futura politica publica. Vale notar que, neste momento, para a
agenda tornar-se acdo do estado via politica publica, o planejamento necessariamente
precisa ser embasado nos trés instrumentos de planejamento e orcamento que estdo
previstos na constituicido federal. Isto é, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual.

A terceira etapa se volta para a Implementacdo, momento da execucdo e onde ja esta
legalmente aprovada e conta com orgamento destinado. Por fim, ha o processo de avaliacio
das politicas publicas, cujos resultados podem vir a retroalimentar as proéprias Politicas
Publicas. E necessario ressaltar, assim, que a gestio das politicas publicas, baseada ou ndo
em avaliacdes prévias, varia de acordo com o regime politico administrativo vigente a época
de sua implementacao.

Sobre os formatos das politicas publicas, Lowi (apud SOUZA, 2006) explica haver
quatro: o primeiro é o das politicas distributivas, o segundo é o das politicas regulatérias, o
terceiro é o das politicas redistributivas, o quarto é o das politicas constitutivas. Explicando
em miudos, as distributivas teriam por base as decisdes autocraticas do governo, em
beneficio de uma minoria, ja as regulatorias teriam como norte o estabelecimento de
padrdes de comportamento, as redistributivas residem normalmente no campo das
politicas sociais e, por fim, as constitutivas tratam dos procedimentos.

HOFLING (2001), ao pensar a acdo das politicas publicas na sociedade, explica:

Se referem a a¢des que determinam o padréo de protecdo social implementado pelo
Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando
a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos populares do
século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no
desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais. Nestes termos, entendo
educagdo como uma politica publica social, uma politica publica de corte social, de
responsabilidade do Estado - mas ndo pensada somente por seus organismos. As
politicas sociais - e a educacdo - se situam no interior de um tipo particular de
Estado. Sdo formas de interferéncia do Estado, visando a manutencdo das relagdes
sociais de determinada formagéo social. (HOFLING, p. 31, 2001).

Em sintese, as politicas publicas nascem do Estado, mas ndo se resumem a ele. E
correspondem a necessidade deste Ultimo de controlar, mas nido acabar, com as
consequéncias da problematica estrutural do modo de produgio capitalista, que se baseia
na contradicdo do capital privado e exploracio do trabalho assalariado. Esta correlagao, via
desenvolvimento histérico do capitalismo, fundou-se na expropriacio dos meios de

producio da forca de trabalho e de seus meios de subsisténcia.
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3.1 A Politica Publica de Educacao

A Educacao - Politica Publica e Social aqui debatida com mais mintcia - apresenta-
se como Politica de Estado, pois est4 garantida na Carta Constitucional. E fundamental ainda
explicar o que vem a ser politica social. Alinhados a Faleiros (1980), cremos que seja uma
manifestacdo prépria do capitalismo, que busca acdo e controle sobre as necessidades da
populagio nio satisfeita no interior do modo do Capital. E, ainda, uma mediagio entre a
valorizacdo da acumulacido do capital e da manutencio da forga de trabalho.

Por ser estatal, tem carater estavel, com génese baseada nas amplas necessidades
da pessoa humana, tendo como norte o servico de qualidade ao cidadao, e obrigando, sob
forga de lei, a todos os governos do Estado, a implementa-las.

Legalmente falando, a politica publica de educacdo é garantida por uma série de
dispositivos legais. Dentre eles, citamos os mais importantes: a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB (Lei n? 9394/96), seguida da lei que regulamenta o Fundo de
Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF (Lei n® 9424/96) e, por fim, o Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei n?
10.172/01). A primeira estabelece o que é a educagdo no pais, determinando direitos e
deveres dos cidaddos e do Estado. A segunda trata do financiamento da educagao publica.
Por fim, a terceira lida com as metas educacionais e as possibilidades destas metas serem
alcancadas.

Como ja apresentado em paginas anteriores, a educacio sistematizada como politica
publica aparece em outras cartas magnas bem anteriores a Constituicdo Cidada. No entanto,
é somente nesta, em 1988, que o tema Educacdo torna-se mais extenso na letra da lei e
engloba os mais diversos sujeitos junto a si. E importante para nosso estudo, lembrar que
esta carta incorpora para além do Estado a responsabilidade da familia na garantia da
educacdo, por meio do artigo 205 da dita carta:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (CONSTITUICAO, 1988).

Para normatizar a Educag¢io como direito assegurando, é editada a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo - Lei 9394/96 que traz uma série de dispositivos para tal finalidade.
Seu primeiro artigo conceitua a educagao no pais:

Art. 12 A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifesta¢des
culturais. (LDB, 1996).

A dita lei também define tanto os principios e finalidades da educag¢io nacional,
quanto os recursos publicos destinados a sua execucdo. Ja o PNE busca direcionar quais
entes ficardo responsaveis pelas acdes de busca de melhoria da qualidade da educacdo em
solo nacional.

Debatida a parte legal da politica publica de educagio, propomo-nos a analisar
brevemente as compreensodes sobre o que vem a ser Educacao, sob a luz da academia. Do
inicio do séc. XX até meados dos anos 1960, a ideia predominante nas ciéncias sociais, no
que concerne a Educagio, era funcionalista e acreditava na educag¢io publica como forma
de superacdo das desigualdades sociais que alicercavam as relacdes de poder neste periodo.
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Bourdieu (1998) rompe com as ideias advindas da escola libertadora para defender
que a estrutura social que vivenciamos é, na verdade, um sistema que acomoda relacées de
poder e privilégio, hierarquizando grupos sociais distintos, o que se da por meio da renda
dos individuos ou grupos - poder econdmico -, mas que nao se limita a isso. Havemos de
considerar também relagcdes culturais, de maneira direta correlacionada com a
escolarizacao e, por fim, as relagcdes simbolicas de poder e mando que levam em conta os
status das pessoas no interior da sociedade em que vivem. Isto é, o autor defende que a
posicdo de privilégio ou nao-privilégio dos sujeitos e seus pares sdo fundamentalmente
expressos pela soma dos capitais incorporados ou adquiridos no decorrer de suas
trajetorias sociais. Nesse contexto, a escola seria, antes de tudo, um forte mecanismo de
reproducdo das desigualdades sociais e ndo um meio para emancipacao humana.

Na busca por uma educacdo para além da que ndo se volte apenas para as
necessidades de reproducdo material, Morin (2001) defende uma Educa¢io nio
reducionista, que vislumbre ao educando a possibilidade da compreensao livre do medo do
erro - ja que entende que este ultimo faz parte do processo educacional. Defende a
necessidade de uma pedagogia alinhada ao pensamento integral, observando que a
entidade escolar se faz a partir de variados atores - e que todos sdo fundamentais - ainda
que pertencam a distintos locais socioecondmicos e culturais diferentes.

Por sua vez, Paulo Freire (1979) levanta como central a pedagogia enquanto meio
para liberdade, isto mediante a compreensdo do mundo por parte do educando. Levanta a
hip6tese de uma abordagem que leve em conta os contetidos que ja sdo significativos aos
estudantes e questiona o que chama de “educagdo bancaria”. Explica que o homo sapiens se
diferencia de qualquer outra espécie porque produz conhecimento e este pode levar a
mudancas nas condicdes de vida de sua propria espécie:

Nio é possivel refazer este Pais, democratiza-lo, humaniza-lo, torna-lo sério, com
adolescentes brincando de matar gente, ofendendo a vida, destruindo o sonho,
inviabilizando o amor. Se a educacio sozinha nio transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda. (FREIRE, 1979, p. 31)

Trabalhando mais a fundo com a categoria Educacdo, é possivel assumir que a
educacdo brasileira ja passou por inimeras transformacgdes ao longo de sua histéria —
muito em decorréncia do contexto em que estava inserida. Saviani (2002), ao analisar a
histéria do nascedouro da politica publica de educa¢do no Brasil e os profissionais que a
constituem, explica a trajetéria da supervisio escolar. Para o autor, a educacdo no Brasil,
desde seu principio teve fungdo supervisora. Por fim, Pedroza (2011) chama atenc¢do para
as grandes modificagcdes da Educacdo - e dos agentes que nela se inserem - nos ultimos
anos. Aqui compreendemos que as mudancas societarias advindas do modelo econdmico
politico que o Brasil vivencia atualmente, além das demandas provenientes das esferas
econdmicas, politicas e sociais, trazem consigo elementos como: mudancgas nos processos
tecnolégicos, novas demandas de mercado, além de diversas pressdes sociais que recaem
sobre o ambiente escolar. Nesse sentido, é claro que tais elementos acabam por interferir
no tipo de gestdo escolar necessaria a sociedade. Por isso, a escola publica alinhada as
diretrizes constitucionais também passa por grandes transformagdes. E a gestdo escolar
passa a adotar posturas mais democraticas.

Apresentado o chio tedrico sobre a educagio, também a base legal que a sustenta,
gostariamos de apresentar algumas falas, captadas em entrevistas sobre os espacos
educacionais e a respectiva insercao de mulheres e homens neles. Um dos questionamentos
feitos as nossas gestoras foi acerca da igualdade (ou ndo) de tratamento dentro da educacio
dispensado a homens e mulheres, ao que responderam:
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Tem igualdade ndo. Na escola o proprio gestor diferencia, no tratamento com
homens e mulheres. Os alunos também, tem ainda essa dificuldade de ser vista ainda
com certa fragilidade em relagdo ao homem. Depois a gente pode mostrar o seu
trabalho. Mas primeiro é visto como a professora, a mulher. Mesmo a educacio ser
permeada por muitas mulheres. (Orientadora de célula 02)

Na segunda o pensamento nao foi diferente:

Que nada. A gente vé muitas vezes que determinadas tarefas que sdo tarefas de linha
de frente, de planejamento, de conducido de equipes, em alguns momentos eu
presenciei que a capacidade da mulher era subestimada. Por que? Porque ela teria
mais sensibilidade, teria o coragdo mole para liderar as pessoas, porque na hora de
tomar determinadas atitudes talvez ndo tivesse pulso, ndo poderia conduzir, e ndo
é bem assim. (..) Por exemplo, é engracado vocé brincar com uma possivel
fragilidade da mulher. E cdmico fazer piada porque a mulher é menos que o homem.
Porque a mulher pra determinadas coisas servem, e pra outras ela ndo serve. E
sinceramente, eu ndo acho nada engracado. (Coordenadora.)

Fizemos questdo de citar a fala de duas das nossas entrevistadas para deixar claro
um elemento: apesar de, tanto os marcos legais quanto as perspectivas tedricas basearem a
educacdo na igualdade, a realidade posta as mulheres no interior da politica publica de
educacdo ainda ndo se alinha a tal discurso. Vejam que, nos trés depoimentos, é possivel
perceber a desqualificacio feminina ndo por motivos profissionais, antes disso, sido
narrativas recheadas de preconceitos.

Consideracoes finais

Ao longo destes escritos, tentamos - ainda que brevemente — expor alguns marcos
tedricos sobre como a Gestdo Publica se apresenta no interior do Estado, e ainda sobre as
compreensoes tedricas basicas em torno das politicas publicas, principalmente seu ciclo que
vai desde os meandros da concep¢do até os momentos da avaliagcdo. Passamos pela agenda
e verificacdo de retorno a populacdo atendida tendo como principal recorte a politica
publica de educacdo. Todo este esfor¢o pretende chamar a atencdo para as condigdes as
quais as mulheres estdo inseridas nestas esferas.

E importante ressaltar que existem diversos marcos legais, garantidores da
equidade de insercdo entre mulheres e homens no interior da politica publica de educacao.
Entretanto a realidade vivenciada por elas é bem diferente das contidas na letra da lei. Os
principais resultados que obtivemos, fazem referéncia constante a distingdo quanto ao
tratamento de mulheres e homens, nas praticas profissionais da gestdo educacional, além
de destacar a luta destas mulheres por conquistar mais espaco e autoafirmacdo em suas
labutas cotidianas.
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