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Resumo

A Constituicao Federal de 1988 instituiu um extenso rol de Direitos Fundamentais a ser
perseguido pelo Estado Brasileiro, traduzindo um ideal de Estado Social que orienta a
definicdo das Politicas Pablicas num ambiente de federalismo cooperativo, cujas fungdes
estatais devem ser exercidas no ambito das esferas de competéncias constitucionalmente
definidas para cada ente e instituicdo que o integra, que tém no ordenamento juridico os
norteadores e limitadores para o seu exercicio, e que demanda arrecadacdo de meios para
seu financiamento, impondo o dever de prestacio de contas desses meios, a serem
controlados pela sociedade e por instituicdes publicas incumbidas do exercicio deste
controle. No Brasil, ao definir o modelo “Tribunais de Contas”, a CRFB/1988 outorgou
diretamente a essas instituicdes auténomas as competéncias de controle externo da
Administracdo Publica, que devem ser regularmente exercidas. Este estudo se propde a
relacionar a atividade financeira do Estado e a extensdo da competéncia fiscalizadora dos
Tribunais de Contas, sem perder de vistas o principio da segregacdo de fungdes estatais.
Partindo do exame da estruturacdo organica do Estado definida pela CRFB/1988, dos
direitos fundamentais, notadamente a seguranca juridica e a boa administracio publica, e
do regular funcionamento dos Tribunais de Contas.

Palavra-chave politicas publicas; controle; controle externo; cargos publicos; seguranca juridica; equilibrio
fiscal; democracia; tribunais de contas.

Abstract

The Brazilian 1988 Federal Constitution instituted a long list of Fundamental Rights to be
persecuted by the Brazilian State, as an ideal of social state, which should be a guide to the
public policies on a cooperative federalism environment, whose state functions must be
exercised within the scope of competences constitutionally defined for each integrated
entity and institution. They should find on the legal order the guides and limiters for its
exercise, requesting the collection of funds for its financing, imposing the duty of
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accountability for these means to be controlled by society and by public institutions, which
are responsible for exercising this management. In Brazil, by defining the Courts of Accounts
model, the CRFB/1988 directly granted these autonomous institutions powers of external
control over the Public Administration, which must be regularly exercised. This research
proposes to relate State's financial activity looking for the extent of the auditing competence
of the Courts of Auditors, without losing sight of the principle of State functions segregation.
Analyzing the organic structure of the State defined by the CRFB/1988, of fundamental
rights, notably to legal security and good public administration, and the regular functioning
of the Courts of Accounts.

Key-word public policy; control; external control; public office; legal security; fiscal balance; democracy;
courts of auditors.

Introducao

O gerenciamento das finangas publicas representa um iniludivel desafio. Dentre
indmeras razdes que poderiam ser mencionadas, sobressai o fato de que a atividade
financeira do Estado ndo se presta a mera sustentacdo de uma estrutura burocratica, mas
volta-se a assegurar direitos sociais e individuais, ideais de bem-estar, igualdade e
dignidade que a Constituicdo Federal de 1988 (CRFB88) tracou para o Estado Democratico
Brasileiro.

Esses ideais devem ser viabilizados mediante a unido de entes autonomos, nos

termos da Constituicdo, reunidos em torno de um pacto federativo, definido! como o
“conjunto de dispositivos constitucionais que configuram a moldura juridica, as obrigac¢des
financeiras, a arrecadacdo de recurso e os campos de atuacao dos entes federados”.
Assim, as estratégias de atuacao estatal devem estar alicercadas na persecucao dos Direitos
Fundamentais previstos na Constituicdo Federal, que as orientam e se traduzem na forma
de Politicas Publicas, implementadas num ambiente de federalismo cooperativo, ou seja, no
ambito das respectivas esferas de competéncias constitucionalmente definidas para cada
ente e instituicado que o integra, visto que, como toda atuagdo estatal no contexto de um
Estado Democratico de Direito, o ordenamento juridico, a um sé tempo, orienta e limita seu
exercicio, além de definir meios arrecadados da coletividade para seu financiamento.

Speck (2018) afirma que, sendo os direitos fundamentais condi¢do de existéncia e
fim de um Estado Democratico de Direito, sdo eles as pautas diretivas que orientam a
atuacdo publica e privada, sobretudo em periodo de instabilidades. Ocorre que os recursos
publicos sdo limitados diante das copiosas demandas sociais, impondo que sua aplicagdo
seja otimizada e orientada aos interesses da coletividade, e que o resultado dessas
decisdes/gerenciamento seja demonstrado, a fim de conquistar e preservar a confianga dos
detentores do poder e mantenedores do aparato estatal, conferindo legitimidade a essa
relacdo, consubstanciado no dever constitucional de prestar contas insculpido no art. 70,
paragrafo tnico, da Lei Maior.

Torres (2014) relembra que toda atividade advinda da competéncia financeira
também impde a existéncia de uma estrutura de controles, pois o papel do Estado
Democratico vai além das fungdes politico-legislativa e administrativa, que define, escolhe,
gerencia e implementa politicas publicas, ndo se esgotando, portanto, no ato normativo ou
administrativo que cumpre a decisdo politica de escolha permitida ou obrigada pela
Constituicdo, “que a limita segundo procedimentos, controles e finalidades a serem
alcangadas”.

E que as tarefas e responsabilidades foram distribuidas entre érgios, poderes e
entes federados visando a alcangar os propoésitos do Estado, inclusive quanto aos meios
necessarios para sua realizacao, de modo cooperativo e complementar, o que referido autor

1 https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/pacto-federativo
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chama de “funcdes de integracdo e organizacdo”, mediante divisdo que estd adstrita aos
controles e limitacdes inerentes ao modelo republicano e que coloca a sociedade no centro
dessa relagao.

A Lei Maior que rege a Republica, portanto, organizou o Estado, distribuiu os papeis
e limitou as atuagdes, tracando estruturas voltadas atender Direitos Fundamentais, os quais
materializam o rol de prioridades definido para orientar as acdes estatais, e cuja
concretizacdo, por 6bvio, demanda a submissdo a normas e o emprego de recurso
proporcionalmente a demanda alusiva aos direitos que se busca efetivar.

Essa atividade financeira do Estado deve, assim, ser controlada pela sociedade e
pelas instituicoes publicas cujas funcdes voltam-se ao exercicio desse controle, e, para tanto,
a Constituicdo também tracou uma estrutura de controle externo da Administragdo Publica
- que, portanto, ndo integra o objeto controlado -, no modelo Tribunal de Contas, cuja
fiscalizagdo imparcial é premissa da atuacdo da propria Administracdo no contexto da
Republica, “chave-mestra para a realidade de um Estado forte, promotor do cidadao”
(FRANCA, 2016).

Ensina Viana (2019) que, apesar de a CRFB88 nao trazer expressamente como
direito fundamental, o controle é insito ao Estado Democratico de Direito, na medida em
que se constitui instrumento limitador do préprio poder estatal, servindo como meio
idoneo para evitar que abusos venham a ser cometidos em detrimento da regular atuacgdo
da Administracdo Publica, conclusio essa que se extrai do proprio art. 52, §222 da CRFB/88,
de cujo teor se infere que o Legislador Constituinte ndo optou por um rol taxativo de direitos
fundamentais.

O autor reforga que, sendo o cidaddo detentor do direito fundamental a um efetivo
sistema de controle, o regular funcionamento dos Tribunais de Contas deve ser considerado
um direito fundamental implicito, na medida em que sua atuacdo na funcio de controle
externo da Administragdo Publica impacta no atendimento das demandas do cidadao,
mantenedor e destinatario da atuagdo estatal (VIANA, 2018).

Toda essa discussdo se atrela ao dever de prestar contas, expressamente previsto
na Constituicdo Federal de 1988, insito ao estado democratico e imposto a todos os que
manejam recursos da coletividade. Registre-se que o dever de prestar de contas ndo trata
somente de demonstrar como se deu formalmente a aplicagcao/gerenciamento dos recursos,
mas que eles foram bem aplicados, sob uma 6tica também de legitimidade.

A estruturacdo do Estado definida a partir da CRFB88 é o ponto de partida da
abordagem do presente trabalho, sob os aspectos de financiamento e funcionamento, as
funcdes publicas que definiu materialmente e dividiu entre 6rgdos integrantes da estrutura
estatal, a competéncia para desempenha-las dentro dos contornos previstos.

No ano 2000, foram estabelecidas normas gerais de finangas publicas por meio da
publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n° 101/2000, editada
com fundamento nos arts. 163, incisos [ a IV, e 169 da CRFB/88. Ao definir regras voltadas
ao equilibrio fiscal para todas as esferas de governo, a LRF atribuiu aos Tribunais de Contas
relevante papel no alcance dos objetivos por ela definidos, ampliando, assim, suas
competéncias por introduzir novas hipéteses para reprovacao de contas e aplicaciao de
sangoes.

Ocorre, contudo, que a eficacia desses objetivos pode encontrar entraves na medida
em que a implementagao, a operacionalizacdo e a interpretacdo da LRF e normas associadas
sdo descentralizadas e assimétricas, em cada um dos mais de trinta Tribunais de Contas
estaduais e municipais no Brasil (NUNES; MARCELINO; SILVA, 2019).

Nesse sentido, é necessario refletir como o Legislador Constituinte originario organizou o
sistema de Controle Externo da Administragiao Publica, exercido pelos Tribunas de Contas,

2§ 29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.
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em estruturacdo de organizacao e funcionamento necessaria a legitimidade de sua atuagao
voltada a higidez das financas publicas, a boa e regular gestdo dos recursos publicos.

Constituicao Federal de 1988 e as funcoes do Estado brasileiro

A Constituicao Federal de 1988, conhecida como Constituicao Cidada, representa o
grande marco brasileiro para a cidadania e para os direitos humanos. Pela primeira vez na
nossa histoéria, a sociedade pdde participar diretamente do debate e da elaboracdo da Lei
Maior da Republica, em processo de formulacdo que indicou significativa ruptura com o
tradicional autoritarismo vigente até entdo, partindo para um compromisso com ideais de
bem-estar, igualdade e dignidade.

Dentre os fundamentos da nossa Republica democratica, insculpidos no art. 1° da
Constituicdo, estdo a cidadania e a dignidade da pessoa humana, elementos centrais da
atuacdo estatal, devidamente refor¢cados nos objetivos fundamentais. Nossa Republica se
assenta em torno da busca por uma sociedade justa, igualitdria, com a reducdo das
desigualdades sociais e promocdo do bem de todos, ideais a serem perseguida pelo Estado
mediante a unido de entes auténomos, nos termos da Constituicdo, reunidos em torno de
um pacto federativo, definido3 como o “conjunto de dispositivos constitucionais que
configuram a moldura juridica, as obrigacdes financeiras, a arrecadacdo de recurso e os
campos de atuacio dos entes federados”.

Orol de direitos de direitos fundamentais traduz as prioridades a serem viabilizadas
do Estado, impondo a existéncia de recursos em extensdo proporcional, a serem
gerenciados na persecucdo destes objetivos que se intenta alcancar, caracterizando a
atividade financeira do Estado, que deve ser gerenciada e controlada com vistas a
sustentabilidade fiscal e ao sucesso do federalismo cooperativo. Sobre o tema, Torres
(2014) assim se manifesta:

A partir dos “fins” constitucionais do Estado, surge a demanda da
Constituicdo pelos “meios” para sua concretizacdo. Nesse particular, a atividade
financeira do Estado confirma-se como aquele meio permanente e controlavel por
parte da decisdo politica, segundo as limita¢des da Constitui¢do, para a permanente
construcdo do Estado Democratico de Direito (TORRES, 2014, p. 87).

Assim, na estruturagido do Estado Democratico Brasileiro a partir da Constituicao
Federal de 1988, existem fun¢des do Estado para o alcance dos objetivos tracados,
notadamente quanto ao rol de direitos fundamentais.

Atividade financeira do Estado, portanto, viabiliza as Politicas Publicas e o papel dos
Tribunais de Contas para a democracia brasileira, considerando as competéncias de
controle externo da Administragdo Publica que lhes foram constitucionalmente outorgadas,
além de uma configuragado institucional definida viabilizar seu funcionamento de forma
regular e efetiva no alcance do seu mister de proteger as finangas publicas e a probidade na
gestao fiscal sem descuidar das garantias processuais das partes controladas.

Passados mais de 30 anos da promulgacdo do marco da democracia brasileira, fato
é que a prestacdo de servicos publicos ainda estd aquém das expectativas e necessidades, e
as politicas publicas, que tém por objetivo, direta ou indiretamente, perseguir a
concretizacao de direitos fundamentais, ainda nao respondem com eficiéncia as inimeras
demandas sociais, o que gera um sentimento de descrédito dos cidaddos nas instituicdes
democraticas, embora apoiem a democracia (MOISES, 2005).

Em 2018, um estudo desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacdo calculou o indice de retorno de bem-estar a sociedade (IRBES), comparando
dados de 2015 dos 30 paises com a maior carga tributaria e os respectivos Indices de

3 https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/pacto-federativo
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Desenvolvimento Humano (IDH). O estudo revelou que o Brasil é o que proporciona pior
retorno desses recursos* O Canada, o Reino Unido e a Nova Zeldndia, por exemplo, cuja
carga tributdria proporcional ao Produto Interno Bruto (PIB) se assemelha ao Brasil,
figuram entre 10 primeiros do Ranking, enquanto o Brasil ocupa o ultimo lugar, pelo
segundo ano consecutivo, atras de paises da América do Sul como a Argentina e o Uruguai.

Tem sido comum a veiculacdo de matérias jornalisticas que ddo conta de fatos
cotidianos relacionados a falta de atendimento e superlotacdo em hospitais publicos, falta
de vagas em creches e escolas da rede publica, violéncia urbana e precariedades no sistema
de seguranca publica, dentre outras noticias relacionadas a prestacido de servigos pelo
Estado e a demandas que o Estado tem como responsabilidade prover ou intervir, mas que
nao o faz de forma eficiente ou satisfatoria. Para além disso, mais recentemente, dada a falta
de higidez fiscal, alguns estados e municipios da federacdo incorreram em atrasos no
pagamento das folhas de salario do funcionalismo publico, que é integrada pelos agentes
que atuam em nome do Estado para viabilizar as fun¢des estatais.

E que os recursos publicos sdo limitados em face das intimeras demandas sociais, de
modo que se faz imperativo que sua aplicacdo seja otimizada e orientada aos interesses da
coletividade, ou seja, aderente a efetividade dos Direitos Fundamentais (SARLET, 2018),
pautada pela legalidade, de forma eficiente e compartilhada, e que o resultado dessa gestdo
seja demonstrado a fim de conquistar e preservar a confianca dos detentores do poder e
mantenedores do aparato estatal, conferindo legitimidade a essa relacao.

Carvalho (2013) refor¢a que o texto constitucional expressa o interesse basilar da
sociedade, devendo o Estado voltar todos os seus instrumentos para a consecucdo dos
interesses ali definidos. Assevera que diversos dispositivos constitucionais contemplam
materialmente os referidos interesses, destacando o contetido do art. 32 da CRFB/88 e o
conjunto dos direitos fundamentais, reforcando que eles representam o nucleo daquilo que
significa bem comum na Republica Federativa do Brasil, e reforga que é o atendimento do
ideal de bem comum que favorece a perspectiva central do individuo.

Torres (2008) vai além e defende que a prote¢do ao “minimo existencial”, ou aos
direitos fundamentais sociais, ndo deve estar adstrita ao principio/regra da reserva do
possivel (podendo, inclusive, prescindir de lei ordinaria), devendo observar, contudo, o
principio da reserva do orgcamento, que lhe dara concretude. Quanto aos direitos
econdmicos e sociais, ensina que as normas constitucionais fornecem as diretivas para o
legislador, dependendo sempre de lei especifica autorizativa de cada ente para lhes conferir
eficacia, e cuja prestacgdo positiva implica sempre em uma despesa publica.

Ocorre que, ainda para o minimo existencial, o comprometimento de recursos pode
ser alto, pelo que, na pratica, pode ndo ser possivel simplesmente afastar a ideia de
limitadores e da reserva do possivel, em miultiplas dimensdes, ou outros limitadores, o que
impde deliberagdo tdo mais responsavel quanto menor for a disponibilidade de recursos
(SARLET, 2018), pelo que se reconhece que o equilibrio orcamentario, financeiro e fiscal
ndo é um fim em si mesmo, mas um meio de concretiza¢io dos direitos.

Assim, o tema politicas publicas estd intimamente vinculado a dois temas: a Teoria
do Direito Fundamental e o Direito Financeiro.

Em um esforg¢o para conceituar politicas publicas e mostrar a diversidade conceitual
existente, Cavalcanti (2007), dentre as varias definicdes elencadas, traz o conceito
tradicionalmente referenciado de Thomas R. Dye: “Politicas publicas sao tudo aquilo que os
governos escolhem fazer ou nao fazer”. Em uma primeira leitura, de fato, essa definicdo
pode parecer alargada, contudo, ela se torna contornada e pertinente na perspectiva da
reserva do “financeiramente” possivel (CARNEIRO FILHO, 2011) quanto as prestacdes
estatais.

E que, considerando que a alternativa escolhida para a alocagdo de recursos se da
em detrimento de algo, a op¢do por nido fazer nada em relacdo a uma matéria, em ultima
instancia, também é uma escolha, uma politica publica, nos ensinamentos destacados de
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Bachrach e Baratz® (1962), pelo que se a grega a esse processo uma ideia de “Custo de
Oportunidade”, dadas as escolhas e limitacdes de ordem operacional, fiscal e as préprias
interacdes e reflexos advindos tanto da acdo quanto da inagdo estatal, bem assim das
intervencdes judiciais, sem olvidar dos comandos legais que traduzem o poder politico.

E claro que sdo cabiveis varios conceitos na definicio de politicas publicas, inclusive
porque ndo ha conceituacido consensual a esse respeito. Com o objetivo de fazer uma
abordagem sob um enfoque juridico, relacionando o conceito de politica publica com o
direito, Dallari Bucci (2006, p. 11) ressalta que as politicas publicas tém suporte na prépria
Constituicdo, em leis, em normas ou em outros instrumentos juridicos, tais como contratos,
capazes de tracar aquilo que se pretende alcangar, reservando conotacdo de programas
governamentais ao conceito de politica publica (policy).

A autora propde um conceito de “tipo ideal” de politica ptiblica como aquela que visa
arealizar objetivos definidos, de modo a revelar as prioridades, os meios necessarios a sua
consecucdo e a previsdo de tempo para os resultados. Para ela, essa teorizacdo juridica é
importante para o entendimento das politicas publicas porque é sobre o direito que se
assenta o quadro institucional no qual atua uma politica, eis que o Estado ndo pode agir de
forma apartada dos parametros constitucionais e legais: “Trata-se, assim, da comunicacao
entre o Poder Legislativo, o governo (direcao politica) e a Administracao Publica (estrutura
democratica), delimitada pelo regramento pertinente” (BUCCI, 2006, p. 37).

Dito isso, diante da os amplos enfoques, o fato é que as estratégias de atuacio estatal,
traduzidas em forma de Politicas Publicas, devem estar alicercadas na persecucio dos
Direitos Fundamentais previstos na Constituicdo Federal e, como toda atuagdo estatal no
contexto do Estado Democratico de Direito, tem no ordenamento juridico os orientadores e
limitadores para o seu exercicio, o que Castro (2014, p. 100) traduz da seguinte forma:

O modelo de Estado garantista, portanto, admite ambos os sentidos que
normalmente se emprestam a no¢do de Estado de Direito: limitagdes ao exercicio do
poder na lei e através da lei. E a lei, portanto, que estabelecerd os limites
competéncias/atribui¢cdes de cada agente investido do poder estatal, conferindo a
estes os poderes para agir, mas, ao mesmo tempo, circunscrevendo tais poderes, de
maneira a evitar invasdes a outras esferas de competéncia ou abusos quanto aos
direitos dos cidadaos.

A politica publica é, pois, o desempenho de atividades materiais para que se atenda
aos interesses albergados na Constituicdo ou em alguma lei que naquela se alicerce.
Definidas as politicas publicas, que podem ser das mais variadas espécies, impde-se a
obtencdo e a destinacdo de recursos para sua satisfacdo (OLIVEIRA, 2012, p. 59).

Controle Externo e Tribunais de Contas na Constituicao Federal de 1988

Considera-se que o controle das financas da Administracao Publica no Brasil é
desempenhado sob “3 formas”: Controle Interno, Controle Externo e Controle Social, sendo
que o ultimo ndo compete ao Estado exercé-lo, mas sim instrumentalizar que seja exercido
a partir da transparéncia publica e de outros mecanismos de participacao e fiscalizacdo
postos a disposicdo da sociedade.

Assim, a CRFB/88, no caput do art. 70, ao tratar do controle pelo préprio Estado,
disp6s acerca do controle externo, exercido pelo Congresso Nacional com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e do sistema de controle interno de cada poder, situado no ambito da
propria estrutura executiva e que tem suas finalidades voltadas a uma atuagdo preventiva,
de acompanhamento e otimizacdo dos processos de trabalho e resultados, contribuindo

5  BACHRACHB, P; BARATZ, M. S. “Two Faces of Power”, American Science Review 56: 947-952,1962.
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para o alcance de objetivos e metas da funcdo administrativa e, também, para o exercicio da
missao institucional do controle externo, nos termos do art. 74 da Lei Maior da Republica.

Ao dispor que o Controle Externo da Uniado seria exercido pelo Congresso Nacional,
no caput do art. 70, o legislador constituinte originario atribuiu ao Poder Legislativo a
titularidade do Controle Externo da Administracao Publica quanto a respectiva esfera. Fé-
lo, contudo, sem conferir ao parlamento competéncias especificas para tanto, atribuindo
referidas competéncias diretamente aos Tribunais de Contas, impondo que o exercicio do
Controle Externo dependesse dessas instituicdes eminentemente técnicas para que seja
exercido.

Numa perspectiva internacional, pode-se dizer que ha dois modelos principais de
Instituicdo Superior de Auditoria (Supreme Audit Institutions - termo comumente traduzido
para o portugués-BR como Entidade Fiscalizadora Superior). O modelo escolhido no Brasil,
como ja dito, foi o de Tribunal de Contas, em detrimento do modelo de Auditoria Geral -
adotado em outros paises do mundo -, sendo o Tribunal de Contas, no Brasil, a instituicdo
superior incumbida da auditoria sobre as financas publicas, com poder, dentre outros, de
julgar contas. Essas instituicbes, no plano internacional, integram a International
Organization of Supreme Audit Institutions - Intosai (Organizacdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores), da qual o Tribunal de Contas da Unido (TCU) é uma
das instituicdes fundadoras.

Por oportuno, Faria (2014) relembra que, segundo o art. 2° do Estatuto da Intosai,
instituicdes fiscalizadoras superiores sdo aquelas instituicées publicas de um Estado ou
organismo supranacional que exercem, de forma independente, a maxima funcdo de
controle financeiro do dito Estado ou organismo internacional, seja qual for sua
denominac¢do, modalidade de constru¢do ou organizacio, e tendo ou nido competéncia
jurisdicional.

Configuracao institucional dos Tribunais de Contas na Constituicdo Federal de
1988

O status constitucional do Tribunal de Contas do Brasil desde 1981 confere um
grande respaldo com vistas a estabilidade dessa instituicdo, desde a sua criagcdo (SPECK,
2000).

Na CRFB/1988, o disposto na se¢do IX, notadamente no art. 71, expressa que “o
controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete”, seguido de incisos e pardgrafos que outorga
competéncias de controle externo diretamente ao Tribunal de Contas, e ndo ao Congresso
Nacional.

Britto (2018) explica que a prépria légica constitucional leva a conclusdo de que o
termo “auxilio” ndo se presta a conferir aos Tribunais de Contas natureza de auxiliariedade,
mas de sim de participacdo obrigatdria, eis que sem o concurso dos Tribunais de Contas ndo
ha vias para o exercicio pleno do controle externo a cargo do Congresso Nacional.

Assim, embora o parlamento seja o titular da fun¢do de Controle Externo, suas
competéncias na matéria se restringem a “julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execu¢do dos planos de governo”;
e a de “fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer das suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragio indireta”. Desse modo, o legislador constituinte
outorgou aos Tribunais de Contas suas competéncias institucionais de controle externo,
exercidas de forma autonoma.

Ao outorgar diretamente as competéncias institucionais dos Tribunais de Contas, a
CRFB/1988, nos incisos do art. 71, conferiu-lhes competéncia para emitir parecer prévio
para contas de governo, julgar contas de gestdo, impor san¢des, determinar restri¢des a
direitos, determinar medidas que podem vir a alcancar o andamento de politicas publicas,
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tendo, ainda, atribuido eficacia de titulos executivos as decisdes proferidas pelos Tribunais
de Contas que resultem na imputac¢io de débito ou multas.

Os titulos executivos sdo materializados por meio de acérdaos, de natureza
jurisdicional, que, para tanto, contemplardo o responsavel, o valor do alcance e as demais
informacdes necessarias e suficientes para que seja dado inicio ao processo executivo de
cobranca (JACOBY, 2016).

Essas competéncias constitucionais sdo da instituicdo Tribunal de Contas (e ndo de
um ou outro agente controlador isoladamente) e se vinculam a uma prestagdo por meio do
que Viana (2019) chama de “colegialidade processual-decisdria” - que ndo se confunde com
colegialidade judicante tdo somente.

O autor explica que a observancia a regras claras na processualizagdo desse amplo
rol de competéncias outorgadas ao Tribunal de Contas é basilar ao seu exercicio, com vistas
a mitigacdo de riscos de interferéncias indevidas do d6rgdo de controle na seara de
competéncia dos 6rgaos controlados, o que afrontaria o principio da segregacao de fungoes,
invadindo a esfera tipica dos administradores e dando azo as criticas de ativismo
controlador, até porque o mérito dessas decisdes controladoras ndo pode ser revisto pelo
Poder Judiciario, salvo em situacoes excepcionais (VIANA, 2019, p. 13-231).

A autonomia da esfera do Controle Externo quanto as demais esferas é objeto de
posicionamento incontroverso ratificado no bojo do Mandado de Seguranca n° 26.969-DF,
impetrado por pessoa juridica de direito privado em face do TCU. Sob a relatoria do Ministro
Luiz Fux, a primeira turma do STF reafirmou a autonomia da instancia de Controle Externo,
exercida pelos Tribunais de Contas, asseverando que a CRFB/1988 sujeita a fiscalizacao
dessas instituigdes quem quer que venha a gerir recursos publicos, de modo que processos
judiciais, como acdes civis publicas, de improbidade administrativa, por exemplo, ndo
inibem o a fiscalizacido pelo TCU e vice-versa, eis que as instancias ndo se confundem.

Britto (2017) explica que os Tribunais de Contas ndo sdo érgaos do respectivo Poder
Legislativo, tendo a natureza auténoma assemelhada a do Ministério Publico, ou seja, nao
pertencem a nenhum dos trés Poderes. O autor traga uma comparacdo acerca da
necessidade do Parquet para o exercicio da jurisdicio da mesma forma que o exercicio do
Controle Externo pelo parlamento depende do contributo obrigatério dos Tribunais de
Contas.

Registra ele que os Tribunais de Contas exercem competéncias de controle externo
diretamente: “atividades de controle que nascem e morrem do lado de fora das Casas
Legislativas” (BRITTO, 2017), e que, inclusive, as unidades administrativas do Poder
Legislativo sdo jurisdicionadas do Tribunal de Contas.

No mesmo sentido, Lima (2018) reforca que Tribunais de Contas sdo 6rgdos
auténomos, “cujas competéncias e prerrogativas sido expressamente fixadas na
Constituicdo. Fiscalizam todos os poderes e d6rgdos publicos, ndo se subordinando a
nenhum”, e Viana (2019), que reforca que sio entidades de elevado prestigio desde a
Constituicdo de 1891, com natureza independente e razdo de existir diretamente ligada a
defesa da probidade, prevencdo e combate a corrupgao, a instrumentalizar todos os poderes
da federagao e a sociedade.

Além das competéncias constitucionais e da eficacia executiva de suas decisoes,
ainda viabilizando o desempenho de sua missdo institucional de forma independente e
auténoma, a CRFB/1988 conferiu aos Tribunais de Contas capacidade para se
autogovernarem jurisdicional e administrativamente, desde que observadas as normas de
processo e as garantias processuais das partes (art. 73 e art. 96, inciso I, alinea ‘a’ da
CRFB/88).

Nessa linha, Lucieni Pereira (2018) ressalta a inequivoca intencdo do constituinte
para que o processamento das competéncias dos Tribunais de Contas ocorra segundo a
mesma organicidade do Poder Judiciario, tragando para o TCU conformagéo institucional

6  §32As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.
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semelhante aquela tracada para os tribunais do Poder Judiciario, inclusive, submetendo os
magistrados de contas a mesma lei complementar que cuida do estatuto da magistratura
prevista no art. 93 (Lei Organica da Magistratura - Loman).

A autora esclarece que o objetivo do constituinte originario foi o de “garantir a
eficacia de salvaguardas efetivas ao erario e o devido processo legal na esfera do controle
externo”, e avanga que, ao destacar secao especifica para tratar da fiscalizacdo contabil
financeira e orcamentdria, o constituinte quis que o exercicio dessa funcdo ndo se
confundisse com a atividade tipicamente legiferante.

Isso porque, além da funcdo sancionatdria, podem os Tribunais de Contas também
intervir no andamento de servigos e politicas publicas, por meio de recomendacées e
determinagdes, as quais merecem um cuidado especial em seu manejo por serem decisoes
programantes, que mitigam a rigidez e, propriamente, a separacao entre Poderes e 6rgaos
constitucionais, conforme relembra Heller (2019), que assim as define:

as recomendacgdes correspondem a instrumento de indugdo e pressdo da Corte de
Contas em face da Administracdo Publica, ndo dotadas de cogéncia quanto ao
comando especifico que carregam, mas nem por isso passiveis de desconsideracdo
em relacdo as inconformidades que as fundamentaram. Por sua vez, as
determinagdes sdo compreendidas como instrumento de correcdo do Tribunal,
cogentes por forga de disposi¢do constitucional e cabiveis sempre que identificada
medida necessaria a observancia ndo apenas da lei em sentido estrito, mas do
ordenamento juridico como um todo (HELLER, 2019).

Assim, ao mesmo tempo em que a CFRB/1988 outorgou aos Tribunais de Contas
extenso rol de competéncias institucionais, também buscou conferir-lhes meios capazes de
viabilizar seu mister e ndo descuidou de impor as Cortes de Contas a observancia do devido
processo legal na esfera de controle externo, determinando-lhes expressamente a
observancia das normas de processo e garantias processuais das partes (art. 73 c/c art. 96,
[, “a”).

Nessa toada, a atuacdo controladora finalistica do Tribunal de Contas ocorre no
ambito de um processo, meio de conter arbitrios (VIANA, 2019). Da leiturado art. 71 - caput,
incisos e paragrafos, extrai-se que, ao dispor acerca dos Tribunais de Contas e estabelecer
suas competéncias institucionais, a Constituicdo Federal atribuiu a esses 6rgaos as func¢oes
de investigar, acusar e julgar, dispondo que, para o cumprimento de suas competéncias,
seriam integrados por um quadro proprio de pessoal e um colegiado julgador (art. 73,
caput).

Essa estruturacdo de indole constitucional viabiliza integrantes com competéncia
legal e devidamente habilitados ao exercicio das fungdes - com a devida segregacdo - que
materializam as competéncias que foram outorgadas aos Tribunais de Contas. Atuam junto
a eles, ainda, um Ministério Publico de Contas, como fiscal da lei, vide art. 130 da Lei Maior”.

Tendo a CRFB/1988 atribuido aos Tribunais de Contas a importante missido de
guardides dos bens e valores publicos, a alcangar aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade, determinou também regras de organiza¢cdo e funcionamento para o
exercicio das suas competéncias, até como forma de limitar o Poder dessas institui¢oes,
visando a imparcialidade e a efetividade do sistema de checks and balances (JACOBY, 2016):

O controlar, porém, precisa estabelecer-se em regras. Ndo pode ser uma
funcdo sem regramentos, sob pena de transformar o controlador em poder. Assim,
ha que ter funcio restrita e limitada a modelo previamente estabelecido, para que
possa avaliar a regularidade da conduta que sera controlada. (JACOBY, 2016, p. 35)

7 Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposicdes desta
sec¢do pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.
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Além da observancia ao ordenamento juridico para materializar o devido processo
legal, o exercicio do controle externo pressupde também aderéncia a normas de auditoria,
tais como as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASPs), que traduzem as
Normas Internacionais de Auditoria do Setor Publico das Supreme Audit Institutions (SAI)s.

Nesse plano infralegal, as normas de auditoria dispdem que as entidades superiores
incumbidas da auditoria do setor publico devem inspirar confianca, credibilidade,
independéncia e liderar pelo exemplo (NBASP 12-53). Assim, como pressuposto de
regularidade, essas normas procedimentais de auditoria dependem de que sejam exercidas
pelos agentes publicos investidos de competéncia legal para titularizar a funcdo auditorial,
de modo a conferir qualidade, independéncia e legitimidade as conclusdes obtidas na fase
de instrutéria do processo de controle externo, a qual abrange o contraditério e a analise
das razdes defensivas porventura apresentadas pelos responsaveis processuais.

A fundamentacdo, a regular duracdo, a competéncia legal para a pratica de atos
processuais em todas as suas fases (investigacao, juizo de conformacao legal e julgamento),
a independéncia entre as func¢des de investigar, acusar e de julgar, além dos demais
principios concernentes ao Devido Processo Legal sdo pressupostos da imparcialidade e da
Seguranca Juridica, condutos para a regularidade das decisdes exaradas (VIANA, 2019).

Odilon Cavallari (2008) suscita pertinentes reflexdes acerca do funcionamento dos
6rgaos de controle externo da Administra¢do Publica:

E certo que a auséncia de controles pode levar a um estado caético as financas
publicas. Mas é também correto afirmar que, a depender da forma como o controle
é exercido, pode-se ter duas situacdes distintas, com seus desdobramentos: o
controle inoperante e o controle operante. O primeiro caso é mais simples e equivale
a auséncia de controles, em virtude da quase absoluta ineficicia dos controles
exercidos, geralmente de natureza formal. O segundo, porém, apresenta
desdobramentos. O controle operante é aquele que atua, que faz acontecer, mas
cujos resultados ndo sido necessariamente benéficos para a sociedade. Um controle
atuante pode ser sindnimo de emperramento da Administragdo Publica, como, por
exemplo, ocorria com o controle prévio, exercido pelos Tribunais de Contas, na
vigéncia da Constitui¢do brasileira de 1946 (art. 77, §20). Por outro lado, o controle

.

pode ser célere a custa das garantias processuais da parte. Ou, ainda, pode ser
eficiente e a0 mesmo tempo consistente juridicamente. Tudo isso depende
diretamente das normas relativas ao processo de controle externo e aos
procedimentos aplicaveis. (CAVALLARI, 2008, p. 27).

Viana (2019) ensina que o desenho constitucional dos Tribunais de Contas visa a
garantir a observancia do sistema acusatério nao puro, pautado na independéncia das trés
funcdes processuais essenciais e proprias que atuam no processo de controle externo
(func¢odes auditorial, ministerial e judicante) para conferir imparcialidade ao processo, tendo
o Legislador Constituinte Originario optado pelo termo “integrado” e feito a exigéncia de
“quadro proprio de pessoal” na estruturagido dos Tribunais de Contas (art. 73, caput).

Recorda o autor que essa configuragdo difere do tratamento dado pela CFRB/1988
aos Tribunais Judiciarios, para os quais adota sempre o termo "compor” e faz referéncia
apenas ao colegiado julgador, em vista da funcao finalistica tipica desses tribunais (julgar),
a justificar estruturagio das secretarias auxiliares, por nio representarem funcdo prépria,
mas auxilio a funcio judicante, vez que a investigacio/instrucdo ocorre em 6rgdo distinto -
policia judicidria ou ministério publico (VIANA, 2019).

Relembra o autor que o Poder Judiciario somente age sob provocacdo, diversamente
do que ocorre com os Tribunais de Contas, que podem e devem agir de oficio, sendo, para
isso, dotados de autonomia e de agentes publicos integrantes das trés fun¢des processuais
(investigar, acusar e julgar) em um s6 6rgdo, o que impde, por maior motivo, atencgao para

8  Termo traduzido no Brasil como Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS).
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que todos os atos processuais desde a génese do processo até o seu julgamento obedecam
ao postulado do devido processo legal, o que Viana chama de “legitimidade processual-
decisoéria”, de modo a evitar maculas processuais capazes de ensejar nulidades.

Na mesma linha, Pascoal (2019) refor¢a a necessidade de uma atuacdo pautada pela
clara independéncia funcional das fun¢des da Auditoria, do Parquet e do Orgio Julgador, o
que defende contextualizando com o tensionamento verificado também no ambito do
processo judicial, em que sequer as funcdes processuais sdo desempenhadas pelo mesmo
o6rgdo. O autor elenca a independéncia técnico-funcional da auditoria e o livre
convencimento do julgador como atributos essenciais do devido processo legal.

Pelo exposto, a Lei Maior foi expressa ao dispor que o Tribunal de Contas é integrado
ndo s6 por ministros, mas também um quadro préprio de pessoal, uma vez que a essas
instituicdes ndo compete tdo somente julgar (funcdo dos magistrados de contas), mas
também investigar - inspec¢des e auditorias (inciso IV do art. 71 da CRFB/1988) - e instruir
os processos de controle externo (Func¢do de Auditoria e Instrugdo Processual).

Rememore-se que a competéncia para a realizagdo de auditorias e inspecdes
remonta a Constituicio de 1967, func¢io exercida por iniciativa prépria e pelo préprio corpo
técnico (corpo de auditores de controle externo) do Tribunal de Contas, conforme relembra
Speck (2010, p. 69), representando alteracdo profunda no formato de atuagdo dessas
instituicdes, associada ao carater seletivo de atuacdo e que passa a ndo mais depender de
informacdes e documentos que lhes forem fornecidos. A despeito do transcurso de décadas,
o autor relembra que essa nova cultura tem sido lentamente absorvida, e que ha quem
entenda que até hoje o Tribunal de Contas ainda ndo se livrou da cultura do registro prévio.

A realizagdo de auditorias presenciais pode ser eficiente indutor de
comportamentos nos 6rgdos auditados e da melhoria da gestdo publica, pelo que sua
expansao deve ser considerada (AZEVEDO; LINO, 2018), tendo em vista, inclusive, os
principios do custo-beneficio e da economicidade das a¢des de controle (JACOBY, 2016, p.
44), tendo em vista a necessidade de otimizar a capacidade operacional dos Tribunais de
Contas.

Os parametros basicos de regularidade na ocupagdo dos cargos existentes na
estrutura dos proprios Tribunais de Contas sdo pressupostos da legitimidade e da
efetividade do controle desses atos sob sua jurisdigao.

O controle independente é garantia que o Estado confere a sociedade para que o
interesse publico legitimo possa preponderar sobre vontades e pressdes particulares, que
se traduz uma atuagao estatal imparcial, condigdo para alcancar o direito fundamental a boa
administracdo publica. Nesse sentido sdo os ensinamentos de Juarez Freitas (2007, p. 454):

a defesa do vinculo institucional qualificado é uma condigdo necessaria para
Carreiras dotadas de independéncia para realizar o exercicio e o controle
fundamentado dos poderes administrativos. Somente assim, respeitaremos e
faremos respeitar o direito fundamental a boa administracdio publica,
compreendido como direito-sintese a administracdo eficaz, motivada e
proporcional, cumpridora dos deveres de abstengdo e de prestagdo positiva, com
transparéncia, imparcialidade, participacdo social, bem como respeito a moralidade

e aresponsabilidade plena por suas condutas.

[sso porque atuam em face de atos praticados por outros agentes publicos, os quais,
portanto, também gozam de presuncdo de legitimidade, e a intervencdo controladora
também precisa ser legitima. Ademais, os Tribunais de Contas, como instituicdes superiores
de controle, precisam liderar pelo exemplo na sua gestdo (NBASP 12-53).
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Consideracoes finais

A Constituicdo Federal de 1988 prevé extenso rol de Direitos Fundamentais a ser
perseguido pelo Estado Brasileiro e traduzido na forma de Politicas Publicas. A Lei Maior,
para além dessas finalidades, tragou para o Estado organicidade e limitadores a sua atuacio,
obrigacdes arrecadatdrias relacionadas a manutencao do aparato estatal e competéncias de
cada ente e instituicdo que o integra, tudo organizado num ambiente de federalismo
cooperativo.

Nessa ambiéncia do Estado brasileiro, portanto, had outorga do poder do povo a
agentes que atuam no sentido de perseguir os objetivos tracados pela CRFB/1988. Por
expressa previsdo constitucional e em decorréncia do préprio Principio Republicano, esses
agentes, publicos ou privados, atrelam-se ao dever prestar contas de seus atos e dos
recursos publicos que geriram constituidos da atividade financeira do Estado, o que
abrange: prestagdo de contas, responsividade e responsabilizacdo dos agentes
(accountabillity).

Desse contexto emerge o conceito de governanca publica, haja vista a existéncia de
delegacdo de autoridade e poder a terceiros para gerir recursos/negocios dos proprietarios,
e os conflitos de interesses inerentes a esse tipo de relacdo. A governanca publica busca
conciliar a complexa incidéncia de conflito de interesses entre proprietarios e
administradores, no setor publico: entre governo, organizagdes empresariais e a sociedade,
na busca pela tutela da confianc¢a da sociedade nas instituicdes do Estado.

Apesar de ndo constar expressa na CRFB/88 como direito fundamental, a boa
Administracdo Publica é assim entendida em decorréncia do texto constitucional. Nesse
escopo, rememore-se que a fun¢do de controle é insita ao Estado Democratico de Direito,
constitui-se instrumento limitador do préprio poder estatal, servindo como meio idoneo
para evitar que abusos venham a ser cometidos, em detrimento da regular atuagdo da
Administracdo Publica.

Sendo os recursos publicos sdo limitados em face das demandas sociais, impoe-se,
por maior razdo, que sua aplicagdo seja otimizada e orientada aos interesses da coletividade,
ou seja, aderente a efetividade dos Direitos Fundamentais, pautada pela legalidade, de
forma eficiente e compartilhada, e que o resultado dessa gestdo seja demonstrado a fim de
conquistar e preservar a confianca dos detentores do poder e mantenedores do aparato
estatal, conferindo legitimidade a essa relagdo, e sustentabilidade a atividade financeira e
fiscal do Estado.

Contudo, mesmo diante do vasto ordenamento juridico e da organicidade do Estado
apta a cumprir as funcgoes, é fato que, passados mais de 30 anos da promulga¢do da
CRFB/1988, ha instalada no Brasil uma crise de legitimidade nas instituicoes, eis que a
prestacdo de servigos publicos ainda estd aquém das expectativas e necessidades, e as
politicas publicas, que tém por objetivo, direta ou indiretamente, perseguir a concretizagio
de direitos fundamentais, ainda nao respondem com eficiéncia as inimeras demandas
sociais.

Isso tem sido sentido mais evidentemente no atual contexto de problemas fiscais,
permeado por um clima de insatisfacdo social ampla com a maquina publica, eis que os
cidadaos se sentem sacrificados com a alta carga tributaria que lhes é cobrada para manter
o0 aparato estatal, sem sentir uma satisfatéria contrapartida na forma de servigos publicos
minimamente eficientes e de politicas inclusivas.

Todo esse cenario reclama atuagio efetiva, legitima e regular dos Tribunais de
Contas, como guardides da probidade na aplicagdo dos recursos publicos, diante das
competéncias que lhes foram outorgadas diretamente pelo art. 71 da Constituicdo Federal
de 1988, e da estruturagdo que lhes foi conferida para exercer essas competéncias em
consonancia com as garantias processuais daqueles que manejam recursos publicos e estio
sujeitos ao controle, cujos atos também gozam de presuncdo de legitimidade.

No exercicio do controle externo, sob as o6ticas da legalidade, legitimidade e
economicidade, sobressaem as competéncias dos Tribunais de Contas para intervir no
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andamento de servicos e politicas publicas, impondo prazos com determinagdes para
correcdes de ilegalidades; para aplicar sancdes (multas ou ressarcimento de danos ao
erario) que constituem titulos com eficacia executiva; para cientificar outros o6rgaos
competentes diante de irregularidades ou abusos apurados, visando atuacao na respectiva
esfera de competéncia, tudo isso podendo deflagrar suas atuag¢des de oficio, enquanto o
judiciario esta adstrito a provocacao.

Podem, ainda, intervir cautelarmente, decidir pela inabilitacdo de agentes para o
exercicio de fungdes publicas, entre outras cominagdes, em uma atuacao controladora que
impde diretamente seus efeitos no patriménio e na honra daqueles sob sua jurisdicdo, mas
cujos reflexos também repercutem na seara da improbidade, penal e, inclusive, na seara
eleitoral, podendo a atuacdo dos Tribunais de Contas acarretar inelegibilidades.

O exercicio de suas competéncias deve observancia as normas de processo e
garantias processuais dos que lhes prestam contas, para tanto foram estruturados
concentrando, em uma sé instituicdo, as fungdes de investigacdo (auditorias, inspecdes e
instrucdes processuais) e de julgamento, incumbidas, cada uma delas, a agentes publicos
distintos, os auditores de controle externo e os integrantes do colegiado julgador,
respectivamente.

Essa estruturacdo permite atuacao legitima, apta a concretizar a devida segregacao
de funcdes, uma vez que auséncia de clara distin¢do entre quem julga em quem instrui é
caracteristica de modelos inquisitoriais, a comprometer a imparcialidade, garantia
processual que é premissa do devido processo legal de controle externo, sem o qual se
caracteriza atuac¢do controladora ilegitima. Nao por outra razdo, atuam junto aos Tribunais
de Contas, ainda, um ministério publico especial, com funcio de custos legis, fiscal da correta
aplicacao da lei.

Sobre a atuacdo de oficio, merece destaque o fato deque a competéncia para a
realizacdo de auditorias e inspecdes remonta a Constituicdo de 1967, quando também fora
criado o controle interno de cada poder voltado a uma atuagdo preventiva. Até entdo, os
Tribunais de Contas possuiam papel essencialmente de um sistema de registro prévio,
dependente de informagdes e documentos que lhes eram fornecidos.

Esse marco representa uma alteracdo profunda no formato de atuacdo dos
Tribunais de Contas, embora, na pratica, mais de 50 anos depois, muitos ainda permanegam
com foco em andlises de documentos que lhes sdo remetidos, sem absorver plenamente
essas competéncias que constituem valiosas ferramentas para que os auditores de controle
externo possam fornecer suas conclusdes instrutérias com maior grau de asseguracdo e
precisdo, privilegiando a relacdo custo beneficio do controle, uma vez que este deve se
pautar em critérios de seletividade.

Para mais, os Tribunais de Contas foram eleitos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) como guardido dos objetivos por ela definidos.

Se instituicdes executivas ndo atuam curvadas aos ditames do ordenamento juridico
e ndo ha sobre esses atos um controle efetivo, tempestivo e eficiente, ha afronta aos direitos
fundamentais a boa gestdo publica e a seguranca juridica, na vertente da protecdo da
confianca que os agentes publicos precisam ter nas instituicoes.

Diante da ocorréncia de atos ilegais, os Tribunais de Contas dispdem de competéncia
para determinar prazo para a Administracdo corrigir atos eivados de vicio (art. 71, IX),
podendo, inclusive, vir a sustar eventual manutencdo ato impugnado em caso de ndo
atendidas suas determinac¢des (art. 71, X); responsabilizar na esfera de controle externo
(art. 71, VIII); bem como instrumentalizar a atuacdo de outras esferas de competéncia (art.
71, XI).

Embora a Constituicdo tenha tracado o principio da simetria e definido o Tribunal
de Contas da Unido como paradigma de ‘organizacdo e fiscalizacao’ para os outros 32
Tribunais de Contas dos entes subnacionais, estes ultimos ainda sdo marcados por
assimetrias e disfungdes que culminam em prejuizo a efetividade do controle.

A jurisdicdo dos Tribunais de Contas incide sobre todos os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, sobre todos os que manejam recursos publicos. Com estrutura,
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competéncias e ferramentas para um controle legitimo e efetivo, essas instituicdes possuem
relevante potencial contributivo a probidade na Administracio Publica, caso atuem
orientadas por critérios (como materialidade, relevancia e risco) e decisdes motivadas, com
base em dados, primando pelo principio do custo-beneficio do controle, incorporando
atuacdes tempestivas em matéria de cargos publicos, dadas as multiplas repercussoes
envolvidas, e que considere as perspectivas amplas de atuacdo controladora objeto desse
estudo, mirando na efetividade e na confiang¢a da sociedade e no direito fundamental a boa
Administra¢do Publica.
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