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Resumo

Este artigo busca conhecer a situacdo do professor temporario no estado do Ceara. O
objetivo é demonstrar os acontecimentos que ocorreram ao longo da histéria da educagao
no Brasil, que geraram uma legislagdo pouco preocupada com as condi¢des precarias dos
profissionais desta area. A forma como o texto foi descrito busca explicar, através da
pesquisa histérica, o desinteresse do Brasil sobre questdes que envolvem toda a sociedade,
trazendo uma visdo critica das politicas publicas em relacdo a educagdo. A linguagem, a
partir de uma visao legalista, aponta as falhas politicas que giram em torno da formacio
pessoal e profissional dos professores. Este artigo ndo pretende ser apenas um trabalho
cientifico, mas um relato dos acontecimentos que demonstram os problemas enfrentados
por aqueles que assumem a fun¢do de educador em meio a tantos problemas enfrentados
pela educacdo nos dias atuais.

Palavra-chave educacio; professor; professor temporario; constituicao.

Abstract

This article seeks to know the situation of the temporary teacher in the state of Ceara. The
objective is to demonstrate the events that occurred throughout the history of education in
Brazil, which generated legislation little concerned with the precarious conditions of
professionals in this area. The way the text was described seeks to explain, through
historical research, the disinterest of Brazil on issues that involve the whole of society,
bringing a critical view of public policies in relation to education. Language, based on a
legalistic view, points out the political failures that revolve around the personal and
professional formation of teachers. This article is not only a scientific work, but an account
of the events that demonstrate the problems faced by those who take on the role of educator
in the midst of so many problems facing education today.
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Introducao

7

A educacdo é considerada um direito social basico de todo cidaddo brasileiro,
previsto constitucionalmente, é dever do estado e da familia a obrigacdo de educar as
criancas e os jovens da nacdo. A expansio da educacdo em todo pais trouxe uma série de
beneficios, mas também passou a exigir, do estado, politicas publicas que pudessem
viabilizar a educacdo basica em escala nacional.

Diante da expansao da educagdo basica no pais, é possivel verificar que o problema
da falta de professores nas escolas se acentuou, sendo rotineiramente resolvido através do
trabalho precario do professor por tempo determinado, também chamado de professor
temporario, substituto dos professores efetivos que desenvolve suas atividades sem possuir
nenhum vinculo com o estado.

Dessa forma, o presente artigo ird se concentrar nas politicas publicas e nas
questdes legislativas que envolvem o trabalho do professor temporario do estado do Cear3,
que vem sendo usado para suprir a demanda crescente ocasionada pelo crescimento do
numero de alunos nas escolas publicas do estado.

No inicio da republica cearense teve grande destaque a politica oligadrquica liderada
pelo Comendador Nogueira Acioly!, que através de atitudes clientelistas, despéticas,
nepoticas e corruptas, manteve o dominio sobre todos os cargos da administracao publica
do estado, incluindo ai cargos nas principais escolas e universidades do Ceara, ocupados
sempre por seus parentes e amigos proximos, mostrando assim que os melhores cargos das
melhores escolas publicas, a exemplo do Liceu do Cear3, ficavam sobre a égide e o dominio
da oligarquia aciolina, que duraria de 1896 a 1914, com sua deposi¢do (Pinto, 1939). Vale
lembrar que nesse periodo havia escolas publicas de qualidade que privilegiavam os filhos
das elites e por isso tinham professores valorizados, mas que geralmente possuiam outra
profissdo como médico ou advogado (Peixoto, 1923).

E possivel verificar através dos relatos sobre os governos do inicio da Reptiblica no
Ceard, que os cargos de professor eram distribuidos entre aqueles apadrinhados dos
politicos que exerciam total dominio sobre os governos locais, ndo havia concurso publico
e o coronelismo estava em pleno andamento em parceria com a Politica das Oligarquias e,
principalmente, nas regides do interior do Ceara esse dominio dos coronéis se expressava
através da distribuicdo da maquina publica com seus aliados, como verificamos nos dizeres
de Pinto (1939, p.79):

Tem-se sempre apresentado, como sendo o principal entrave do desenvolvimento
do ensino, as condi¢des vexatorias do erdrio puiblico; mas quem se der ao cuidado
de pesquisar, com mintcias, as nossas leis de meios, constara que de todo assim ndo
é. Nelas constara gastos supérfluos com servicos de existéncia duvidosa, ou cuja
Unica razdo de ser é dar pensdo aos protegidos da politica. Verdade dura, mas
verdade verdadeira, que toda gente sabe, porem que s6 se comenta a surdina, por
que ninguém quer ver seu nome inscrito no index fatidico do pacha do momento.

Nesse contexto, além das escolas do interior do estado, as grandes escolas da capital,
como o Liceu do Cear3, inaugurado em 1894, e a Escola Normal do Ceara, de 1884, ficavam
sob a o controle da elite dominante, principalmente em relacdo aos seus cargos funcionais,
servindo aos interesses dos politicos daquela época, onde é possivel perceber a gritante
situacdo que se instalava nos primeiros anos da Escola Normal a partir do relato de
Nogueira (2001, p.89):

1 Antdnio Pinto Nogueira Accioly foi um politico brasileiro, presidente e um dos mais influentes politicos do
Ceard durante a Republica Velha. O oligarca governou o Ceara entre 1896 e 1912 com apoio do governo federal.
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A situacdo da educagdo publica, sobre tudo do magistério primario, era lastimavel.
A professora, salvo raras exce¢des, saia da Escola Normal ndo gracas ao seu saber
ou ao seu bom desempenho, mas fabricada pelo protetorado politico (...) um dos
grandes males que nos legou o governo de Nogueira Acioly. Formavam-se
professoras semi-analfabetas, sem preparo efetivo.

0 papel dessas professoras era simplesmente presenciar, durante duas horas, os
meninos na sala de aula, ou permitir que eles “fossem l4 fora” para suas
necessidades fisiolégicas. Permanecia sentada a mesa, enquanto os alunos
estudavam a carta do ABC, a tabuada e a Cartilha Nacional. Os discentes que usavam
a Cartilha Nacional o faziam calados, mas a Tabuada e carta do ABC eram cantadas.
Conhecia-se uma escola publica a uma certa distancia, ao se ouvir aquela toada do
estudo da Tabuada ou da Carta do ABC.

Fazendo uma comparag¢do com o ensino particular no inicio da Reptblica pode-se
observar que os métodos aplicados nessas escolas ja atraia os bons profissionais, a exemplo
do que diz Girdo (1955, p.69):

No conjunto das casas de ensino do inicio do século XX, chama a atencdo o carater
inovador do Instituto de Humanidades do Prof. Nogueira - que procurou
desenvolver um ensino voltado para ‘atrair o real interesse do aluno e prendé-lo ao
estudo, habituando-o, prazeirosamente, a exacdo dos deveres escolares’ (...). O corpo
afinava com essa pedagogia intuitiva e leve.

Voltando a questdo da contratacdo dos professores, mesmo apds as inovagoes
trazidas pela Constituicao de 19342, ao dedicar um capitulo inteiro a educacio e a cultura
(art. 148 a 158), verifica-se que a educacdo privada teria que garantir melhores condi¢des
de trabalho a seus professores, como podemos ver no art. 150, alinea “f ”:

Art. 150 - Compete a Unido:
(-]

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando
assegurarem. a seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma
remuneracio condigna.

Enquanto a lei, além de ndo estabelecer as mesmas obriga¢des para as escolas
publicas, abria uma excecdo no art. 158, § 12, da mesma Carta Constitucional, para a
contratacdo de professores ndo efetivos, ja no art. 158, § 29, dava as garantias de
vitaliciedade e inviolabilidade aqueles nomeados por concurso, criando assim, duas classes
de professores, os que tinham todas as garantias e os que ndo tinham nenhuma garantia,
como verificamos abaixo:

Art. 158 - E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no provimento dos
cargos do magistério oficial, bem como, em qualquer curso, a de provas escolares de
habilitagdo, determinadas em lei ou regulamento.

§ 12 - Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores de nomeada,
nacionais ou estrangeiros.

2 Para saber mais consultar: BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em: 15
out.2018.
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§ 22 - Aos professores nomeados por concurso para os institutos oficiais cabem as
garantias de vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, sem prejuizo do disposto
no Titulo VII. Em casos de extingdo da cadeira, serd o professor aproveitado na
regéncia de outra, em que se mostre habilitado.

Esses mesmos moldes de contratacdo de professores para a rede publica de ensino
permaneceu durante as constituicdes posteriores, sendo exigido o concurso publico de
provas e titulos apenas para o ensino secundario oficial e o ensino superior, como pode ser
verificado na Constituicdo de 19463, no seu art. 168, inciso IV, e na Constituicdo de 19674,
com a Emenda Constitucional n® 1 de 17 de Outubro de 1969, no seu art. 176, inciso VI.

A mudanca para contratacdo de professores para rede publica em todas as suas
esferas s6 viria a ocorrer com a Constituicdo de 19885, que passou a exigir a aprovacao em
concurso de provas e titulos para o provimento de qualquer cargo publico ndo eletivo.
Porém, a atual constituicdo também trazia a obrigatoriedade do ensino publico e da
frequéncia obrigatéria para todas as criangas, aumentando exponencialmente a quantidade
de escolas e de alunos, fazendo surgir o questionamento; A legislacdo pertinente a
contratacdo de professores temporarios vem sendo aplicada em conformidade com a
legalidade?

A legislacdo do Professor Temporario no Estado do Ceara

Seguindo o caminho linear de compreensdo das leis do estado do Ceara
comecaremos discutindo a disposicdo das leis a partir da Constituicio Estadual do Ceara,
que permite através do art. 154, XIV, a contratacido por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria, de excepcional interesse publico, qual seja:

Art. 154. A administragdo publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos
Poderes do Estado do Ceard obedecerd aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e ao seguinte:

[-]

XIV - Lei Complementar estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico, fixando prazo de até doze meses, prorrogavel, no maximo, por doze meses.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso IX, prevé que, “a lei estabelecera os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”, deixando claro que essa modalidade de contratagdo nao
deve ocorrer de forma rotineira.

Art. 37. A administracgdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

3 Para saber mais consultar: BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm. Acesso em:
15/10/2018.

4 Para saber mais consultar: BRASIL. Constitui¢do (1967). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em:
15/10/2018.

5 Para saber mais consultar: BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢cio da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03 /constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15/10/2018.
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IX - alei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Como ja era previsto pela Constituicao Estadual do Ceara, uma lei complementar
deveria regular a contratacdo de professores temporarios no estado, dessa forma foi
decretada pela Assembléia Legislativa e sancionada pelo governo a Lei Complementar n?
22, de 24 de julho de 2000, que dispde sobre a contratacdo de docentes, por tempo
determinado, para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico nas
escolas estaduais.

Vejamos, entdo que até o presente momento o governo estadual parece cumprir com
as implicacdes legais dispostas pela Constituicdo Federal, como podemos verificar nos
artigos 42 e 5%¢ §§:

Art.4° - A contratacdo temporaria devera ser precedida de selecio publica especifico
para esse fim, constante de prova escrita e de titulos, devendo referida contratacdo
ser acompanhada por técnicos do Sistema de Acompanhamento Pedagégico - SAP,
do Nucleo de Recursos Humanos e da Auditoria Interna da SEDUC.

§19 - Na hipétese do ndo suprimento das caréncias por falta comprovada de
docentes selecionados, conforme o disposto neste artigo, poderao ser contratados
professores para o exercicio temporario do magistério, devendo a contratacdo ser
precedida de andlise da capacidade profissional, comprovada mediante avaliagdo do
“Curriculum Vitae” e entrevista do mesmo, pelo Conselho Escolar e Nucleo Gestor
da Escola.

§2¢ - E proibida a contratacio, nos termos do 12 deste artigo, de professores que
tenham vinculo de parentesco até segundo grau com os membros do Nucleo Gestor
da Unidade Escolar, sob pena de nulidade do contrato e apuracdo de
responsabilidade administrativa da contratante e do contratado, inclusive
solidariedade quanto & devolu¢do dos valores pagos ao contratado, se por culpa
deste.

Art.52 - A contratacdo temporaria, de que trata esta Lei Complementar, sera
efetivada mediante contrato individual a ser firmado entre a Secretaria da Educagdo
Basica-SEDUC, esta representada pelo Diretor do CREDE e o contratado, que dentre
as clausulas deverdo constar salario, prazo, inicio, término, disciplina, turno e carga
horaria.

§12 - A contratacdo far-se-a preferencialmente com professor aprovado em
concurso publico de provas e titulos na area da caréncia a ser atendida, obedecida a
ordem de classificacdo, ndo gerando direito a nomeacgdo por tratar-se de situacdo
emergencial e transitoria.

§22 - O prazo maximo das contratagdes por tempo determinado tratada nesta Lei
Complementar sera o previsto no inciso XIV do Art.154 da Constitui¢cdo do Estado.

§39 - O pessoal contratado nos termos desta Lei Complementar fica restrito ao
exercicio de professor em sala de aula.

Entretanto, em contraste com o nimero de exigéncias feitas na lei complementar
pouco se oferece em troca, demonstrando que existe uma relacdo totalmente
desproporcional, onde o profissional da educacgao é tratado como um simples prestador de
servicos, como podemos verificar nos artigos 62, 72 e alineas, da referida Lei Complementar
n? 22 de 24 de julho de 2000:

Art.62 - O contrato firmado de acordo com esta Lei Complementar extinguir-se-3,
sem direito a indenizagio, no término do prazo contratual.
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Art.79 - O contrato de que trata esta Lei Complementar podera ser rescindido,

sem direito a indenizagdes:

a) por iniciativa do Contratado, cumprindo nesta hipdtese, a prévia comunicacdo a
Contratante, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

b) em virtude de avaliagdo do corpo discente, Ntcleo Gestor e Conselho Escolar, declarada em
reunido, considerando inconveniente a permanéncia do professor na area ou disciplina para
a qual foi contratado.

Nesses termos, a lei complementar parece ndo oferecer aos professores
contrapartida compativel com as peculiaridades do cargo, visto que o trabalho docente
exige uma continuidade na sua execucdo, para isso é necessario que o professor goze de
algumas garantias para que possa exercer seu trabalho de forma continua, com foco no
ensino e aprendizagem.

As inovacgoes da LDB em relacao aos professores

O trabalho do professor vem sendo assunto de muitas controvérsias no cenario
nacional, principalmente no que concerne a politica de valorizacdo desse profissional e a
melhoria nas condi¢des de trabalho. As politicas publicas e a legislacdo que tratam da
profissdo de professor vém passando ao longo dos anos por consideraveis melhoras,
especialmente, com a promulgacdo da Lei 9394/95, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
que tem como principais principios orientadores a gestdo democratica, a inclusio social, o
respeito as diversidades e o desenvolvimento profissional dos professores.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9394/95), em seu artigo 67, discorre
sobre a valorizacdo dos profissionais da educagio e lhes garante por meio de seus estatutos
e planos de carreira, ingresso na profissio do magistério exclusivamente por meio de
concurso publico de provas e titulos, aperfeicoamento continuado e remunerado, piso
salarial, progressdo funcional baseada na titulagdo e, principalmente, a garantia de
condi¢des adequadas de trabalho:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I1 - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

I1I - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho.

§ 10 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer
outras fun¢des de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n2 11.301, de 2006)

§ 20 Para os efeitos do disposto no § 50 do art. 40 e no § 8o do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas fungdes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educag¢io no desempenho de atividades educativas,
quando exercidas em estabelecimento de educagdo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢io de unidade
escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagogico. (Incluido pela Lei n®
11.301, de 2006).

Essas conquistas sdo de grande importancia para a efetiva concretizacio de direitos
que podem garantir aos professores melhores condi¢des de trabalho e consequentemente
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uma atuacdo mais efetiva na tdo sonhada transformacio educacional da qual o Brasil tanto
necessita para a sua melhoria social e econdmica. Porém, essas garantias ndo sao dadas aos
professores temporarios, que mesmo exercendo as mesmas fun¢des dos professores
concursados, sdo tratados de forma diferenciada, criando uma espécie de subcategoria de
professores.

O professor temporario no estado do Ceara

Esses professores sio chamados de temporarios, por serem apenas substitutos dos
efetivos nos momentos de caréncia, ndo possuindo nenhuma ligacdo com a instituicao, nem
direitos trabalhistas e ndo recebem salarios compativeis aos dos professores efetivos. Esses
professores ditos temporarios, ndo tem nenhuma garantia trabalhista assegurada, como,
seguro desemprego, FGTS, férias proporcionais, verbas rescisérias e as demais prote¢des
que sdo dadas a qualquer trabalhador brasileiro. Nao é de se admirar, entdo, que haja total
desmotivacdo por parte desses professores, além de uma grande rotatividade, um
verdadeiro vai e vem que gera uma perturbacao total no andamento das aulas, prejudicando
o processo de ensino/aprendizagem dos alunos.

O presidente do Sindicato dos Professores e Servidores da Educacao e Cultura do
Estado (Apeoc), Anisio Melo, fala sobre os prejuizos que o nimero excessivo de professores
temporarios pode trazer para o processo de ensino e aprendizagem, visto que ocorre uma
quebra nesse processo, devido a alta rotatividade dos professores, o que gera uma
instabilidade para profissionais e alunos, além de criticar as diferengas salariais entre
efetivos e temporarios.

"Achamos absurdo esse niimero acima do limite de temporarios. Isso gera prejuizo
ao professor e um desestimulo a carreira do profissional do magistério"”, salienta.
Melo acrescenta que o concurso previsto pela Seduc nido supre a necessidade
imediata do Estado em termos de qualidade. Ele lembra que o salario de um
professor concursado da rede estadual é R$ 2.444, enquanto o temporario ganha R$
1.773.” (DIARIO DO NORDESTE,2013)

Nesse mesmo sentido, o professor Idevaldo Bodido, da Faculdade de Educacao da
Universidade Federal do Ceara (UFC), explica que a motivacdo para o grande nimero de
contratos temporarios é econ0mica, pois esses professores sdo mais baratos para o estado,
porém deixam prejuizos na qualidade da educacio, devido a alta rotatividade.

Idevaldo Bodido, professor da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal do
Ceara (UFC) lamenta que a motivag3o seja, mais uma vez, econdmica. "E mais barato
contratar professor temporario, o que impossibilita a incorporacdo de uma proposta
pedagégica na escola, por causa da grande rotatividade", observa. O maior
prejudicado é o aluno, uma vez que a qualidade do ensino cai. Na visdo do
especialista, o Brasil sé ird melhorar quando melhorar a qualidade da educacio.
"Anos de escolarizacdo representa empregos melhores 14 na frente", frisa. (DIARIO
DO NORDESTE,2013)

No estado do Ceara a condicdo de “professor temporario”, esta fundamentada pela
Constituicdo de 1988, em seu art.37, inciso IX, prevé que, “a lei estabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico”, deixando claro que essa modalidade de contratacdo ndo deve ocorrer de
forma rotineira.

Note-se que essa contratacdo devera atender “a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”, e mascarar essa condicdo para continuar mantendo um
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trabalho permanente como se fosse de carater temporario constitui um desrespeito a
Constituicao Federal.

Alei 8.745/93 regula esse tipo de contratagdo excepcional em seu art. 29, inciso 1V,
dizendo que sera admitida a contratacao de professor substituto e visitante, porém, em seu
art. 49, inciso 11, diz que a contratacido s6 podera ser feita pelo periodo de 1 (um) ano e o
paragrafo tnico, inciso I, diz que esse periodo podera ser prorrogado ndo podendo exceder
a 2 (dois) anos:

Art. 22 Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

-]

IV - admissao de professor substituto e professor visitante;

Art. 40 As contratagdes serdo feitas por tempo determinado, observados os
seguintes prazos maximos:

[-]
II- 1 (um) ano, nos casos dos incisos 1l e IV, das alineas d e f do inciso VI e do inciso
X do caput do art. 29;

[-]

Paragrafo tnico. E admitida a prorrogacio dos contratos:

[-]
I - no caso do inciso 1V, das alineas b, d e f do inciso VI e do inciso X do caput do art.
20, desde que o prazo total ndo exceda a 2 (dois) anos; (BRASIL,2014)

No entanto, a analise da lei estadual deixa brechas para contratacées feitas a revelia
do “excepcional interesse publico”, sendo vejamos o que diz o artigo 32 da Lei
Complementar n® 22 de 24.07.00:

Art. 32 As contratagdes terdo por fim suprir caréncias temporarias do corpo
docente efetivo da escola, restringindo-se a atender os casos decorrentes de
afastamento em razdo de:

a) licenga para tratamento de saude;

b) licenca gestante;

c) licenga por motivo de doenca de pessoa da familia;

d) licenca para trato de interesses particulares;

e) cursos de capacitac¢io;

f) e outros afastamentos que repercutam em caréncia de natureza tempordria.
Paragrafo tnico. Far-se-do também as contratagdes temporarias de docentes para

BN

fins de implementacdo de projetos educacionais, com vista a erradicacdo do
analfabetismo, correg¢io do fluxo escolar e qualificacdo da populagio cearense.

O artigo expde situagdes, que em sua maioria, fogem ao controle da administragdo
publica, que ndo teria como prever as situagdes elencadas nas alineas “a” a “e”, como licenga
para tratamento de saude, licenca gestante, licenca por motivo de doenca de pessoas da
familia, licenca para trato de interesses particulares e cursos de capacitagao.

Porém, as situa¢des descritas na alinea “f’ e Paragrafo unico, do artigo 32, da Lei
Complementar n® 22, de 24.07.00, sdo de natureza generalistas, que fogem as
especificidades exigidas para o cumprimento de situacao de excepcionalidade, exigida pela
Constituicao Federal, visto que sao utilizados termos como “e outros afastamentos”, e “para
fins de implementacdo de projetos educacionais”, deixando uma lacuna para contratagées
que fogem ao “excepcional interesse publico”, como exige a Constitui¢do.

Essa abertura, feita através da alinea “f” e paragrafo tnico do artigo 32 da Lei
Complementar n? 22 de 24.07.00, foi utilizada como forma de contratacdo de substitutos de
forma indiscriminada e a revelia da Constituicdo, pois os professores temporarios eram
contratados para suprir qualquer tipo de caréncia, notadamente em qualquer escola
estadual de ensino médio regular do Ceara era possivel verificar um alto indice de
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temporarios, exercendo as mais variadas funcdes docentes, o que acabou chamando
atencdo do Ministério Publico Federal.

Segundo o JORNAL DIARIO DO NORDESTE (2013), uma politica que deveria ser
utilizada de forma excepcional, passou a vigorar de maneira permanente, e destaca o fato
da existéncia de 13 (treze) mil professores efetivos atuando em fung¢des docentes (nao
necessariamente sala de aula) e 11 (onze) mil temporarios, conforme informacoes da
coordenadora de Gestdo de Pessoas da SEDUC.

0 que deveria ser uma medida utilizada de forma temporaria e excepcional,
transformou-se em uma politica de carater permanente. Conforme a Secretaria da
Educacdo do Estado (Seduc), o levantamento retrata sé a fungio docente, ou seja, os
professores que estdo em sala de aula. A coordenadora de Gestdo de Pessoas da
Seduc, Marta Emilia Silva Vieira, esclarece que o Ceara possui 13 mil professores
efetivos, distribuidos nas fun¢des docente, suporte pedagdgico, técnico e nucleo
gestor escolar. Além de 11 mil temporarios, o que representa 45% da rede. (DIARIO
DO NORDESTE,2013)

Em 2006, foi ajuizada pelo entdo procurador-geral da Republica, Anténio Fernando
Souza, uma ADI pedindo a inconstitucionalidade, da Lei Complementar n® 22, por entender
fere a exigéncia constitucional do concurso publico, previsto no artigo 37, inciso II da
Constituicao Federal, além de ferir também, o disposto no inciso IX do mesmo artigo, por
ndo cumprir a exigéncia de excepcionalidade, para contratacdo temporaria.

Na analise da questao suscitada, o eminente procurador da republica destaca que, a
contratacdo em regime tempordario “deve atender a trés pressupostos constitucionais: a
determinabilidade temporal da contratacdo, a temporariedade da funcdo a ser exercida e,
por fim, a previsdo legal dos casos de excepcional interesse publico que ensejam a
contratacdo de novos servidores temporarios”. Recorrendo, inclusive a prépria
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: CONTRATAGAO
TEMPORARIA. CF,, art. 37, IX. Lei 9.198/90 e Lei 10.827,/94, do Estado do Parana. I
- Aregra é a admissao de servidor publico mediante concurso publico: CF., art. 37,
11 As duas excegdes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso 11
do art. 37 e a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
tempordaria de excepcional interesse publico: CF., art. 37, IX Nessa hipétese, deverdo
ser atendidas as seguintes condigdes: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo
determinado; c) necessidade temporaria de interesse publico excepcional. Il -
Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES, 2.229/ES e 1. 219/PB,
Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125-.MC/DF e 890/DF, Ministro Mauricio Corréa; ADI
2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/SC, Ministro Sepulveda Pertence.
IIT - A lei referida no inciso IX do art. 37, CF. devera estabelecer os casos de
contratacdo tempordria. No caso, as leis impugnadas instituem hipoteses
abrangentes e genéricas de contratagio temporaria, ndo especificando a
contingéncia fatica que evidenciaria a situacdo de emergéncia, atribuindo ao chefe
do Poder interessado na contratacdo estabelecer os casos de contratagdo:
inconstitucionalidade. IV. - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente
".(http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2381079)

Somente em 2016, a ADI n? 3721 foi julgada pelo supremo, que reconheceu
parcialmente a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 22 de 24.07.00, verificada no
artigo 39, alinea “f” e Paragrafo unico, dada a generalidade empregada nos mesmos,
descumprindo o critério de excepcionalidade exigido constitucionalmente.

Diante das interpretac¢des legais e jurisprudenciais feitas pela Procuradoria Geral da
Republica e pelo Supremo Tribunal Federal, é possivel perceber que a legislacdo que trata
da contratacdo especial de professores temporarios no Cearda, extrapolam os limites
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constitucionais, aproveitando para suprir situacdes de caréncia de professores, que nao
constituem o carater de excepcionalidade exigido pela lei, com contratos por tempo
determinado, para exercerem atividade docente regular de forma indiscriminada.

Conclusoes

Faz-se necessario aqui, uma pequena explanacgio sobre o interesse pessoal que nos
levou a elaborar esse trabalho. Temos um profundo apreco pela educagio e por tudo que
ela é capaz de fazer pela sociedade e por toda a humanidade, porém buscamos analisar a
realidade dos fatos que dificultam o desenvolvimento saudavel desse bem tao precioso que
é degradado através de agdes arbitrarias de nossos governantes que parecem permanecer
com o mesmo pensamento elitista e autoritario de séculos passados.

Inicialmente apresentamos uma breve exposicdo histérica do desenvolvimento da
educacdo no Ceara durante o periodo republicano, com a pretensao de identificar as causas
do mau andamento dessa profissdo nos dias atuais, destacando principalmente as questoes
legislativas que envolvem o assunto.

Posteriormente tratamos da LEGISLACAO DO PROFESSOR TEMPORARIO NO
ESTADO DO CEARA, procurando analisar as legislacdes estadual e federal que falam sobre
a contratacdo de professores temporarios, verificando a exigéncia da Constituicao Federal,
em seu artigo 37, inciso IX, prevé que, “a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, em
paralelo com a Lei Complementar n® 22, de 24 de julho de 2000, que prevé a contratacao de
professores temporarios no estado do Ceara.

Depois observamos as INOVACOES DA LDB EM RELACAO AOS PROFESSORES,
demonstrando que a legislacdo busca melhorias na capacitacdo e na condicdo de trabalho
dos professore, porém esta legislacdo nao alcanca o trabalho dos professores temporarios,
que sdo tratados como uma subcategoria profissional, ja que ndo tem as mesmas
prerrogativas dos professores efetivos, mesmo desenvolvendo as mesmas fungoes.

Por fim, ao falarmos sobre O PRFESSOR TEMPORARIO NO ESTADO DO CEARA,
analisamos a contratacdo do professor temporario neste estado. Nesse momento foi
possivel perceber que existe uma interpretacdo unilateral, por parte do estado do Cear3,
que nega de forma taxativa os direitos trabalhistas pertinentes a todo e qualquer
trabalhador brasileiro, os excessos de cobranca em contraponto, e o uso excessivo de
professores temporarios para suprir a demanda das escolas, que levou a interpretacdo da
inconstitucionalidade do artigo 32, Lei Complementar n? 22, de 24 de julho de 2000, por
meio da ADI n? 3721.

Em vista dos conhecimentos e conclusdes tiradas aqui, por meio de pesquisas

bibliograficas e coleta de informagdes pessoais e oficiais, acreditamos que os problemas
apontados podem ser solucionados, ou pelo menos minimizados, mediante a visdo de duas
vertentes: Fiscalizadora e Reconhecedora de direitos.
Na vertente Fiscalizadora, pretendemos que o Governo Federal, junto as Assembléias
Legislativas Estaduais, crie mecanismos fiscalizadores da Lei 8.745/93, que regula o art. 37,
[X da Constituicdo Federal, impedindo que os Estados passem a utilizar essa premissa do
carater excepcional e temporario, para contratarem professores da forma que quiserem, de
acordo com a sua vontade, prejudicando assim, milhares de alunos que nio conseguem ter
continuidade em seus estudos.

Na vertente Reconhecedora de Direitos, pretendemos que o estado do Cear3,
reconheca os direitos trabalhistas dos professores temporarios, contratando-os pela CLT,
que é a verdadeira e Uinica forma de contrato que essa categoria de professores ndo efetivos
do estado poderia ser contratada, esperando assim que, como nas escolas particulares, o
professor possa se sentir parte da instituicdo e dessa forma passe a ter motivos para se
dedicar realmente a educacao de seus alunos.

Concluimos com a crenga de que a partir dos estudos e do conhecimento a sociedade
cearense possa encontrar seu lugar ao sol. Cremos que as solugdes para os problemas da
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educacdo no Brasil, em especial no estado do Ceara, podem ser encontradas através de
mudancas de pensamento e de comportamento. Como foi visto no resgate historico, feito no
inicio desse trabalho, ocorreram varias mudangas nas leis relacionadas a educag¢ao, mas
pouco se mudou em relacdo ao pensamento de nossos governantes, que continuam
mantendo seus interesses particulares se sobrepondo ao interesse social da coletividade.
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