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Resumo

Buscam-se elementos relacionados a lideranga politica exercida por Leonel Brizola, no
periodo compreendido pelo “Pluripartidarismo Moderado”. Com efeito, visa-se destacar
esse nome para o historicismo nacional, a fim de recoloca-lo nos anais académicos em razio
de sua trajetoria, ao testemunhar e protagonizar diversos acontecimentos se tratando do
sistema politico-partidario brasileiro. Atenta-se para os reflexos do autoritarismo
institucionalizado no periodo ditatorial, que influenciou na configuracio do sistema
eleitoral difundido pelo “Presidencialismo de Coalizacdo”, e propagado pelo Estado
Democratico de Direito. Analisam-se elementos decorrentes da corrup¢ao; da fragmentacao
partidaria; da criminalizacdo da politica; do avango social conservador; da crise
institucional que aflige os trés (3) poderes; e do ativismo judicial pela 6ptica conceitual do
“Lawfare”. Percebem-se posicdes referenciais aos principios constitucionais que norteiam
o tema, além do posicionamento de juristas e pesquisadores. Conclui-se sobre a relevancia
do nome de Leonel Brizola para a atual realidade politica brasileira, em associacdo aos fatos
relacionados ao contexto contemporaneo.

Palavra-chave leonel brizola; politica; sistema eleitoral

Abstract

We look for elements related to the political leadership exercised by Leonel Brizola, during
the period comprised by the " Moderate Multiparty'. In fact, it aims to highlight this name
for national historicism, in order to put it back in the academic annals because of its
trajectory, by witnessing and starring in various events when it comes to the Brazilian
political-partisan system. It is attentive to the reflexes of authoritarianism institutionalized
in the dictatorial period, that influenced in the configuration of the electoral system spread
by the “Presidentialism of Coalition”, and propagated by the Democratic State of Right.
Elements of corruption are analyzed; of party fragmentation; the criminalization of politics;
of conservative social advance; of the institutional crisis afflicting the three (3) powers; and
judicial activism through the conceptual lens of “Lawfare”. Positions are seen referring to
the constitutional principles that guide the theme, as well as the positioning of jurists and
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researchers. We conclude on the relevance of Leonel Brizola name to the current Brazilian
political reality, in association with the facts related to the contemporary context.

Key-word leonel brizola; politics; electoral system

Introducao

Pressupostos tedrico-metodologicos

Abordando os aspectos tedricos da metodologia socioldgica de investigacdo ao tema,
sobretudo em relacdo ao comportamento politico, verifica-se que, na tradicao idealista, o
filésofo grego Aristételes — criador do pensamento légico —, dizia simplesmente que “a
melhor forma de governo é aquela que atende as necessidades de cada povo” (SOUZA
FILHO, 2003, p. 95), colaborando para que ainda hoje se observe uma visdo utdpica e
iluséria em relacdo ao “Estado” e suas particularidades. Na visdo propagada por Maquiavel,
entretanto, observa-se outra expectativa registrada por Sadek (1991, p. 17, grifo do autor),
ao descrever que o “ponto de partida e de chegada é a realidade concreta. Daf a énfase na
verita effettualle — a verdade efetiva das coisas”.

Portanto, procura-se com essas duas teorias sociolégicas — o idealismo e a verdade
efetiva das coisas — elementos que ratifiquem os aspectos técnico-metodolégicos baseados
em um artigo descritivo-analitico tal qual Bastos (2008) define: I) quanto ao tipo —
bibliografica, mediante explicacdes embasadas em trabalhos publicados sob a forma de
livros, periddicos, revistas, artigos, publicacdes especializadas, imprensa escrita e dados
oficiais publicados na internet, que, abordem, direta ou indiretamente o tema em andlise;
I1) quanto a utilizacdo e abordagem dos resultados — pura, a medida que tera como tnico
fim a ampliacdo dos conhecimentos, e, qualitativa, buscando contemplar a realidade do
tema na teoria e no ordenamento juridico; e III) quanto aos objetivos — descritiva, posto
que buscara descrever, explicar, classificar, esclarecer o problema apresentado, e,
exploratdria, uma vez que objetiva aprimorar as ideias por meio de informacdes sobre o
tema em andlise. Assim, busca-se subsidios a respeito da seguinte indagacdo: Que tipo de
contribuicdo liderangas como Leonel Brizola podem ofertar ao debate politico atual?

Temporalidade: reflexos historicos, juridicos e sociais

Pode-se asseverar que o “Pluripartidarismo Moderado”,! adotado pelo governo do
entdo general-presidente Jodo Baptista Figueiredo, teve significativa influéncia nos
rearranjos do sistema politico-partidario e suas devidas implicagbes para a “Nova
Republica”.2 Nesse campo, € licito assinalar-se, também, que o arrojo do governo militar em
interferir diretamente no processo de reconducdo das siglas partidarias como um plano de
estratégia causou intenso abalo no caminho de redemocratizagcdo do Pais, sobretudo se
tratando da materializacdo dos partidos politicos, suas liderangas, e, principalmente, na
relacdo do entdo futuro “Estado’3 brasileiro perante essas forgas. Nesse caso, Avritzer
(2016, p. 29, grifo nosso) comenta:

O Brasil experimentou, entre 1964 e 1985, um sistema autoritario semilegal que
permitiu o funcionamento do Congresso. O desafio do regime autoritario era ser
competitivo e ganhar elei¢des, o que ocorreu até 1974. A partir dai, a medida que

1 Pluripartidarismo Moderado: terminologia adotada pelo cientista politico David Verge Fleischer, responsavel
por conceituar o periodo.

2 A posse de José Sarney na Presidéncia da Republica em 15 de mar¢o de 1985 da inicio a ultima fase da
transicdo entre o regime militar e a democracia, periodo que ficou conhecido como A Nova Repiiblica (LEITAOQ,
2015, p. 75).

3 A palavra Estado foi introduzida pela primeira vez pelo pensador Nicolau Maquiavel, na obra, O Principe,
sendo este livro, o responsavel por propagar essa terminologia durante os séculos.
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passou a ser derrotado nas elei¢des para o Congresso, o regime autoritario realizou
diversas mudangas nas regras eleitorais visando manter a sua maioria na Casa. Ao
mesmo tempo a oposi¢do liderada pelo entdo Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), incorporou légica semelhante em seu funcionamento politico, buscando
tanto atrair politicos conhecidos como clientelistas ou fisiolégicos para as suas
fileiras quanto constituir maioria no Congresso. Diferentemente do que se esperava,
a Constituicdo Federal de 1988 ndo modificou tais regras do sistema politico, entre
as quais valeria a pena mencionar: a desproporcionalidade das representagdes
estaduais, o aumento do nimero de membros do Congresso Nacional e a forte
implantagdo de critérios politicos na divisdo de recursos do orcamento da Unido.
Todos esses elementos levaram a uma légica de financiamento do sistema politico
com recursos publicos que ndo foi desfeita pela Constituicio de 1988. Esta é a
primeira conexdao que poderia nos levar simplesmente a postular a
continuidade entre o sistema instituido em 1966 pelo regime autoritario e o
de 1988. Mas discordamos dessa analise, levando em conta que grandes mudancas
na participacdo social, na divisdo dos poderes e na autonomia do Poder Judiciario
sdo parte integrante dos legados positivos da Carta Magna de 1988. Ao mesmo
tempo, o sistema proporcional implantado no Brasil criou o assim chamado
‘Presidencialismo de Coalizdo’, um fendmeno que pode ser descrito da seguinte
forma: o presidente do Brasil se elege com uma quantidade muito maior de votos do
que o seu partido recebe nas elei¢des para o Congresso Nacional, criando a
necessidade de aliancas politicas no Congresso. Por sua vez, as negociacoes para a
conquista de maiorias no Congresso Nacional fornecem ao presidente ampla
capacidade de agenda no Congresso.

Assim, presencia-se o direcionamento irrefutavel da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), naquilo que se refere ao trato administrativo do
aparelho estatal em consondncia com os aspectos sociais e suas particularidades. Ha que se
considerar, entretanto, os elementos politico-partidarios herdados — pela forma direta ou
indireta — por meio das duas décadas do periodo ditatorial, ja que tais caracteristicas
influenciaram visivelmente na formacdo e concretizacdo desse novo Estado. Nessa linha,
Leitdo (2015, p. 92) assegura:

As condigdes politicas do periodo em funcdo de tradigdes histéricas ou conjunturas
econdmicas permitiram que instituicdes politicas como os partidos politicos —
agentes que tém uma légica e condutas préprias —atuassem na busca de uma
estabilizacdo das relagdes entre Estado e sociedade e as opg¢des refletiram na
consolidagdo da democracia.

Observa-se o fato de que o espago temporal é distinto e seus atores também, mas o
enredo se torna semelhante em relagio aos diversos acontecimentos histéricos, politicos, e
sociais reportados ao longo do tempo. Desse modo, busca-se no passado a compreensao do
presente, para quem sabe, se obter uma perspectiva melhor do futuro. Isto resta evidente,
ao se observar os diversos episddios do sistema politico-partidario brasileiro e seus
protagonistas, os quais, quase sempre, reproduzem comportamentos ja observados. Nesse
aspecto, Leitdo (2015, p. 190) tece argumentos:

A histéria republicana brasileira experimentou seis ordens constitucionais (1891,
1934, 1937, 1946, 1967 e 1988) e em cada um desses momentos houve, em maior
ou menor grau, reflexos no sistema partidario, que vio da substituicio e instituicdo
de um novo sistema partidario até a derrogacdo pura do sistema anterior como se
deu durante o Estado Novo (1937), exigindo dos principais atores politicos a
recriacdo de um novo edificio partidario com restri¢des e caracteristicas diversas
em cada periodo, até mesmo um bipartidarismo artificial (1965). Essa instabilidade
comprometeu fortemente a capacidade de formacgdo de vinculos entre os partidos
politicos e a sociedade na medida em que o desaparecimento das agremiacdes e o
surgimento de outras novas siglas sempre dificulta a identificacdo que se verifica em
sistemas partidarios que se consolidam ao longo do tempo.
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Deve-se levar em consideracdo, portanto, o comportamento do regime militar, no
final do periodo ditatorial, exemplificado pelo modelo do “Pluripartidarismo Moderado”,
que controlou diretamente os rearranjos do sistema politico-partidario, por meio de uma
legislagdo arquitetada para essa finalidade. E consabido que esse fato gerou grave impacto
na formacao e consolidacdo desse novo Estado, assim como aponta Avritzer (2016, p. 84),
ao afiancar a ideia de que: “O sistema politico brasileiro, no que diz respeito a sua
organizacdo eleitoral, passou por poucas alteracdes durante o processo de elaboracdo da
Constituicdo de 1988”.

Estado Democratico de Direito: desafios e perspectivas

Chegou-se, entdo, ao Estado Democratico de Direito, estabelecido quando
promulgada a CRFB/88,* por meio de fundamentos mantenedores inventariados nos cinco
(5) incisos de seu Art. 1.2, sendo: I) a soberania; I1) a cidadania; IlI) a dignidade da pessoa
humana; IV) os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e V) o pluralismo politico.
Assim, compreende-se que o novo instrumento legal preservou a vontade do povo
alicercada em uma democracia cujo representante devera ser eleito pela maioria popular,
assegurado por um Estado que, mediado por suas leis, impora limites na atuagdo daquele
que for o escolhido. Isso, baseado na maxima constitucional preceituada no paragrafo unico,
do Art. 1.0 da CRFB/88, ao expressar que: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Sobre o
assunto, Petersen e Pinto (2014, p. 191) asseguram:

Assim, ‘Estado Democratico de Direito’ se traduz em um ‘Estado de Direito e de
Justica Social’, onde o cidaddo é aquele que, antes de tudo, tem consciéncia dos seus
direitos e deveres, é aquele que sabe ser sudito e ser soberano. A democracia
representativa, na qual vivemos, tem como fonte primaria do poder, o povo, que
elege, periodicamente, seus representantes para exercerem o governo em seu nome,
os quais devem sempre buscar os interesses populares. Direitos como a vida, saude,
moradia, liberdade, educagdo caminham, paralelamente, com os deveres do cidadao,
devendo este ser considerado como o préprio fomentador da existéncia dos direitos
a todos, tendo responsabilidade, em conjunto, pela coletividade. O cidaddo é, em
geral, o homem politicamente ativo, politicamente participe da coisa publica.

Dessa forma, sustentada pelos Principios,> Direitos e Garantias Fundamentais,$ a
CRFB/88 foi clara ao estabelecer um Estado Democratico de Direito, apontado por
Canotilho (1992, p. 98) como “[..] uma ordem de dominio legitimada pelo povo”. Tal
referéncia, reflete-se diretamente sobre a premissa constitucional da “Soberania Popular”,
que deverad sempre emanar do povo e em nome dele ser exercida, assim como descreve
Bulos (2008, p. 492), ao caracterizar essa ldgica como uma “[...] qualidade maxima do poder
extraida da soma dos atributos de cada membro da sociedade estatal, encarregado de
escolher os seus representantes no governo através do sufragio universal e do voto direto,

secreto e igualitario”.” Nesse prisma, Dallari (2003, p. 182, grifo do autor) ilustra:
No Estado Democratico um dos fundamentos é a supremacia da vontade popular,
assegurando-se ao povo o autogoverno. Entretanto, pela impossibilidade pratica de
se confiar ao povo a pratica direta dos atos de governo, é indispensavel proceder-se
a escolha dos que irdo praticar tais atos em nome do povo. Varios foram os critérios

'S

Promulgada em 05/10/1988.

Titulo I, da CRFB/88.

Titulo II, da CRFB/88.

Art. 14 da CRFB/88: “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante [..]".
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utilizados através dos tempos para a escolha dos governantes, desde o critério da
forca fisica, usado nas sociedades primitivas, confiando-se o governo ao que se
mostrasse fisicamente mais apto, até outros critérios, como o de sorteio, o de
sucessdo hereditaria e, finalmente, o de eleicdo, que é o caracteristico do Estado
Democratico. Por mais imperfeito que seja o sistema eleitoral, a escolha por eleigdo
é a que mais se aproxima da expressdo direta da vontade popular, além do que é
sempre mais justo que os proprios governados escolham livremente os que irdo
governa-los. Tendo em vista, por outro lado, que a designagdo dos governantes é
indispensavel para a proépria sobrevivéncia do Estado, e que se confia ao povo essa
atribuicdo, chega-se a conclusdo de que o povo, quando atua como corpo eleitoral, é
um verdadeiro 6rgio do Estado.

Assim, com vista a garantir a governabilidade nestas circunstancias, implementa-se
no dominio do Estado Democratico de Direito aquilo que Abranches (1988) cognominou de
“Presidencialismo de Coalizdo”.8 Essa terminologia se reflete na capacidade de demonstrar
o protagonismo exercido pelas siglas partidarias no ambito do sistema politico-eleitoral,
tornando-a elemento fundamental no processo decisério, em virtude dos efeitos
contraproducentes ensejados ao novo Estado. Nessa linha, Leitdo (2015, p. 115-116, grifo
nosso) esclarece que:

A descricdo de Abranches do quadro socioldgico, econémico e politico no inicio de
1988, apontava para riscos de uma grave crise institucional diante da ‘emergéncia
de novos segmentos sociais’, ‘graves conflitos distributivos, disparidades técnicas e
desniveis de renda’ e no ambito politico, a coexisténcia das ‘formas mais atrasadas
de clientelismo até os padrdes de comportamento ideologicamente estruturados’.
Esse quadro é agravado com o crescimento e burocratizagio do Estado em
detrimento de uma organizacdo politica ‘estreita e incapaz de processar
institucionalmente toda essa diversidade, de agregar e expressar com eficicia e
regularidade a pluralidade de interesses e valores’. [...] Os conflitos entre os Poderes
Legislativo e Executivo, portanto, careciam de mecanismos institucionais que
evitassem que as crises afetassem diretamente as liderancas do Parlamento ou, mais
grave, a Presidéncia da Republica. A solugdo desse dilema, no entanto, encontra no
sistema politico brasileiro um ambiente peculiar como o Unico pais ‘que, além de
combinar a proporcionalidade, o multipartidarismo e o presidencialismo imperial,
organiza o Executivo com base em grandes coalizdes’. E exatamente a esse aspecto
Unico da ‘institucionalidade brasileira’ — o de organizar-se com base em grandes
coalizdes — que Sérgio Abranches d4 o nome de Presidencialismo de Coaliz3o. [...]
Abranches (1988) descreve a formacio das coalizées como tendo trés fases
sucessivas: a alianca eleitoral; a constituicio do governo; e, por fim, a
transformacio da alian¢a em coalizdo efetivamente governante.

Essas coalizoes partidarias, no entanto, indispensaveis ao projeto de
governabilidade, alcangam maior problematica em sua terceira fase, ja que, Avritzer (2016,
p. 10) aponta que: “Essa negociacdo tem como moeda de troca recursos publicos alocados
no orcamento da Unido ou cargos distribuidos nos ministérios”. Notadamente, em tal
situacdo, existem aspectos pés-campanha eleitoral — tratando-se da chapa vitoriosa — que
fogem a regra politica das coligacdes e aliangas nacionais determinadas em sua primeira e
segunda fases, tornando a consolidacdo do “Presidencialismo de Coalizdo” uma dura
realidade para a chefia do Executivo nacional. Desse modo, é publica e notoéria, por exemplo,
arelacdo dos fatos circunstanciais que situam o Executivo nas maos do Legislativo por meio
de Deputados e Senadores — Partidos Politicos — cujo comportamento, dependendo da
situacdo e poder de barganha, acenam para a maioria simples, absoluta ou qualificada dos
votos necessarios no ambito do Congresso Nacional, garantindo, assim, vias de

8 Terminologia adotada em 1988, pelo cientista politico, Sérgio Henrique Hudson de Abranches, no artigo intitulado:
““Presidencialismo de Coalizdo: o dilema institucional brasileiro’’.
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governabilidade politica, econémica e administrativa. Atento ao assunto, Whitaker (2010,
p. 266) comenta:

0 Executivo ndo pode mexer uma palha sem autorizagio legislativa. O poder maior
estd, portanto, no parlamento. Um tem a chave do cofre, o outro o segredo com o
qual a chave pode ser usada, que é a lei orcamentaria. Isto é bom, numa democracia
ndo parlamentarista como a brasileira, em que o Executivo é de um s6 partido, ou
de um conjunto de partidos que se aliaram para ganhar a elei¢cdo, enquanto o
Parlamento tem dentro dele, pelo menos teoricamente, a representacdo horizontal,
ndo piramidal, de todos os interesses da sociedade. Por isso é ele que deve decidir
em nome do pais como um todo, por maioria e ndo por imposicdo de ninguém. Ora,
todo esse poder dos nossos parlamentares é extremamente cobicado por quem
queira somente chantagear, em beneficio préprio, junto ao Executivo ou junto as
empresas que dependam das leis que regulam seu funcionamento ou liberam
recursos do governo.

Nota-se, com efeito, o relacionamento um tanto quanto desequilibrado entre os
Poderes Executivo e Legislativo, algo antagdnico a classica visdo tedrica de Montesquieu®
sobre a “Teoria da Separacdo”, o que é descrita por Albuquerque (1991, p. 119), ao analisar:

Na sua versdo mais divulgada, a teoria dos poderes é conhecida como a separagio dos poderes
ou a equipoténcia. De acordo com essa versdo, Montesquieu estabeleceria, como condigdo
para o Estado de Direito, a separagdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e a
independéncia entre eles. A ideia de equivaléncia consiste em que essas trés funcdes
deveriam ser dotadas de igual poder.

Assim, a relacdo equivoca entre o Executivo e o Legislativo, talvez seja, o principal
problema encontrado pelos presidentes eleitos ap6s a promulgag¢do da CRFB/88, sobretudo
0os que sofreram diretamente com as derradeiras consequéncias atribuidas ao
“Presidencialismo de Coalizdo”, combalido pela materializagdo juridica do impeachment.10
Logo, ndo deve ser facil para nenhuma democracia, testemunhar em poucas décadas, dois
(2) de seus presidentes tombarem pelo mesmo rito. Algo andmalo, haja vista que apenas os
ex-presidentes, Fernando Henrique Cardoso, e, Luiz Inacio Lula da Silva, concluiram seus
respectivos mandatos. Isso porque, assim como apregoa Leitdo (2015, p. 188) “[..] o
relacionamento entre Poder Legislativo e Poder Executivo se fundamenta em uma coalizio
governamental que prevé a centralizacdo das decisdes nas maos de lideres partidarios e um
preponderante papel do presidente da Reptblica [..]”. Ademais, observa-se também que o
impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff, em 2016, sobretudo as justificativas
apresentadas por deputados e senadores, contrarios ou favoraveis, permaneceram longe de
uma reflexdo profunda e propositiva sobre o tema em analise. Nesse caso, até parece que o
impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Mello, em 1992, ndo gerou nenhum
efeito pedagogico ante tal situacdo. Demonstra-se, de tal jeito, 0 quao pernicioso é para o
Estado Democratico de Direito a relacdo institucional entre os Poderes Executivo e
Legislativo, simbolizado pelas condi¢oes impostas por meio das siglas partidarias e suas
respectivas liderangas, a fim de concretizar o chamado “Presidencialismo de Coalizdo”. Em

dita condicao, Avritzer (2016, p. 11, grifo nosso) suscita a conjuncdo de trés (3) problemas:
No entanto, existem trés limites principais instituidos pelo Presidencialismo de
Coalizdo que parecem incomodar cada vez mais os cidadéos e a opinido publica do
pais: os custos crescentes da fragmentacio partidaria; a desorganizacio

9 1689d.Cc—1755d.C.
10 Consequéncias relacionadas ao impeachment de Fernando Collor de Mello em 1992; e, Dilma Rousseff em
2016.
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administrativa gerada pela distribuicido de cargos no governo; e a propensio
a corrupcgao gerada pela distribuicido desses cargos.

No que concerne a fragmentacdo partidaria — primeiro limite apontado por
Avritzer (2016) — ocorrido temporalmente, a CRFB/881! expressou, no seu Art. 17, de
modo principiolégico que: “E livre a criagdo, fusdo, incorporagio e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana [..]”. Tratando-se, por conseguinte, dos partidos
politicos na esfera constitucional, percebe-se igualmente, como aponta Leitdo (2015, p.
159), que a CRFB/88, “[...] garante uma autonomia relativa ao permitir que sejam criados e
até extintos livremente, sem a interferéncia do Estado, mas essa liberdade de criagdo é
balizada por quatro principios constitucionais [...]”. De tal sorte, é licito assinalar o feito de
que tais premissas principioldgicas — I) Soberania Nacional; II) Regime Democrético; I1I)
Pluripartidarismo; e IV) Direitos Fundamentais da Pessoa Humana — estdo atreladas
categoricamente como algo inseparavel aos Principios Fundamentais responsaveis pela
manutencdo e efetivacdo do Estado Democratico de Direito. Deve-se, nesse ensejo,
considerar a observancia desses principios, assim como sugestiona Mello (1994, p. 451) ao
avaliar que: “Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos”. Por conseguinte, a concepg¢do partidaria
convalidada e fortalecida constitucionalmente, nas ultimas décadas, denota-se a dimensao
das siglas partidarias na capacidade de influenciar governos por intermédio de suas
liderangas, contribuindo, ainda hoje, para que se enxergue nesses partidos politicos o
retrato analogo ao “Moderno Principe”, descrito por Gramsci.!2 Nesse sentido, Neres (2012,
p. 17) explana:

O partido politico seria o ‘Moderno Principe’ porque se consolidaria como a
instituicdo reconhecida e legitimada pelo processo histérico recente como o criador
de novos Estados e de novos ordenamentos: em suma o suscitador de uma nova
vontade coletiva que aspira a se transformar em sociedade integral.

Sob o ponto de vista atual, o povo brasileiro esta distante de enxergar na figura dos
partidos politicos uma for¢a benéfica habilitada a transformar a nossa sociedade, ja que o
indice de confian¢a da populagido nesse instituto fora de 7%, conforme divulgado pela
Fundacdo Getulio Vargas (FGV, p. 13, 2017) no primeiro semestre de 2017.13 Nessa linha,
Avritzer (2016, p. 118) aponta que: “O Brasil esta hoje entre os paises em que partidos sdo
mais facilmente criados. O problema é que uma grande parte deles ndo exprime nenhuma
forma de representacio, seja de grupos da populacio, seja de interesses especificos [...]".
Ainda sobre o contexto, Aragdo (2014, p. 98) exprime:

0 que se fez foi cristalizar uma situagdo apodrecida na qual diversos partidos se
transformaram em negdcio. Como ja foi dito, nada mais poderoso do que ser dono
de um partido. Pode-se expulsar um parlamentar por infidelidade e leva-lo a
cassacdo. Pode-se intervir na dire¢do estadual e municipal do partido a bel-prazer.
Tudo com um generoso financiamento publico e controle inadequado de despesas
com a devida transpareéncia e rigor.

11 Capitulo V, da CRFB/88.

12 1891d.C —1937d.C.

13 Dados relacionados sobre a pesquisa mais recente realizada pela Fundacio Getulio Vargas (FGV), durante
o primeiro semestre de 2017, na qual entrevistou 1650 residentes nas capitais e regides metropolitanas do
Distrito Federal; Amazonas; Bahia; Minas Gerais; Pernambuco; Rio de Janeiro; Rio Grande do Sul; e Sao Paulo.
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Sob tal realidade, o sistema politico-eleitoral brasileiro conta atualmente com trinta
e cinco (35) siglas registradas junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), além de outras
dezenas em fase de tramitacdo, aumentando com isso o fenémeno da fragmentacdo
partidaria no curso das tltimas décadas, tornando-se inevitavel mencionar o ponto de vista
de Sartori (1982, p. 396), hora quem: “Em si, por si, a fragmentacao partidaria simplesmente
‘causa’ governos de coalizao [..]”. No caso, Avritzer (2016, p. 11, grifo nosso) entende que:

0 sistema politico brasileiro é fragmentado em razdo do baixo custo de criagdo de
novos partidos e da falta de barreiras a competicdo eleitoral. Os principais
constrangimentos que existem para a criacdo de partidos no Brasil sdo de natureza
burocratica. A legislacdo requer certo nimero de assinaturas, que a experiencia tem
demonstrado ndo ser muito dificil de conseguir. A partir dai os partidos tém acesso
a um conjunto de recursos sancionados publicamente, tal como tempo de
propaganda eleitoral no radio e na televisao. Ou seja, o processo de criacao de um
partido tem baixo custo de entrada e frequentemente é apenas um negécio
cujo apice é o acesso a cargos do Poder Executivo.

Desse modo, em decorréncia do aumento continuo no nimero de partidos politicos
no Brasil, pode-se dizer que mais imprevisivel serd a governabilidade do Executivo
assegurada pelo “Presidencialismo de Coalizdo”, ja que a desorganizacdo administrativa
ocasionada pela distribuicdo de cargos no Governo Federal — segundo limite apontado —
enseja uma série de complicacoes registradas por Avritzer (2016, p. 11, grifo nosso):

0 segundo limite do Presidencialismo de Coalizdo é a maneira como as alian¢as
politicas desorganizam o governo. [..] Desde 1994, a estabilidade do Executivo
depende da nomeacdo de politicos para ministérios e cargos de segundo escaldo.
Quando analisamos a composicdo dos ministérios de 1994 a 2015, percebemos
alguns fendmenos: em primeiro lugar, a profusio de ministros e ministérios.
Fernando Henrique Cardoso teve 96 ministros de oito partidos. Lula teve 103
ministros de nove partidos. Dilma Rousseff deve superar as duas marcas. Vale a pena
entender a natureza desorganizadora desse excesso de ministros. Ela esta ligada,

N

em primeiro lugar, a necessidade de atender as bases parlamentares do
governo.

Pode-se articular, com efeito, a ideia de que o crescente nimero de legendas
partidarias esta associado diretamente ao crescimento na distribuicdo de cargos em cada
governo, contribuindo para o esgotamento do “Presidencialismo de Coalizdo”. Ademais,
esse conjunto, da azo ao terceiro e dltimo limite — a corrupcao, ocasionada pela distribuicao
desses cargos — atribuido por Avritzer (2016, p. 12), ao questionar a nogdo de ser “[...]
impossivel dizer se ha mais ou menos corrup¢do no Brasil hoje do que no periodo
autoritario [..]”. No que é pertinente ao terceiro limite, é perfeitamente tangivel o fato de
que, logo ap6s a materializacdo do Estado Democratico de Direito, por via do advento da
CRFB/88, matérias sobre corrupg¢io passaram a fazer parte do noticiario popular. Isso nao
significa, entretanto, que a corrupg¢io inexistia antes desse periodo; pelo contrario, apenas
nao era evidenciada pelos meios de informagdes da época, haja vista que a maioria desses
veiculos foram objeto de interferéncia direta do regime militar, mediante a censura ou por
meio de outro artificio capaz de interferir nas informacoes repassadas. Sobre isso, Starling
(2008, p. 253) esclarece:

0 regime militar conviveu tanto com os corruptos e com sua disposicdo de fazer
parte do governo fosse qual fosse sua natureza politica, quanto com a face mais
exibida da corrupg¢do, que gracas aos dribles na censura foi capaz de chegar as
paginas dos jornais e compor a lista dos grandes escandalos de ladroagem da
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ditadura — como ocorreu, por exemplo, entre varios outros episddios que ficaram
célebres, com o escandalo do Instituto Brasileiro do Café; o caso Hanna Mining
Company; o caso Delfin; o projeto Jari; a construcdo da ponte Rio-Niterdi e da
Transamazonica; a operagdo Capemi. O prdoprio Castello Branco descobriu depressa
que esconjurar a corrupgdo era tarefa facil; prender corrupto era outra conversa: ‘o
problema mais grave do Brasil ndo é a subversio. E a corrupgio, muito mais dificil
de caracterizar, punir e erradicar’.

Verifica-se, portanto, que os problemas inerentes a corrup¢do brasileira, ndo
necessariamente, fazem parte do Estado Democratico de Direito, tdo pouco se originaram
por seu intermédio, como muitos tentam propagar. Malgrado quase trés (3) décadas de
consolidacdo desse Estado, pode-se asseverar que ainda o Brasil é jovem, comparado a
outros paises, sobretudo em relacdo aos do Continente Americano, onde o Pais se insere.
Consoante a inteleccdo de Dahl (2001, p. 19), “[..] a democracia possa ser inventada e
reinventada de maneira autbnoma sempre que existirem as condi¢cdes adequadas”,
contribuindo, assim, para o fortalecimento social e amadurecimento de nossas institui¢des.
Ademais, basta descrever também que, em 1831, Tocquevillel4 (1977, p. 389) afirmava que
a populacao dos Estados Unidos “[...] tem por sua patria um sentimento analogo aquele que
experimentamos pela familia, e é ainda por uma espécie de egoismo que se interessa pelo
Estado”. Dai por que, alguns estudiosos analisam o fendmeno da corrupgao, sob o prisma
histdrico-cultural, assim como descreve Ghizzo Neto (2010, p. 300-301, grifo nosso):

Nao ha como negar o fato de que o passado histdérico de um povo ou uma nagao, suas
criagdes culturais, habitos e costumes, enfim, seus acontecimentos experimentais,
ndo se originam do vacuo inexistente, da criagcdo divina ou do mero acaso. Cada
acontecimento cultural tem sua existéncia determinada por outros acontecimentos
culturais. Assim sendo, é a partir de valores ja existentes que a humanidade recria a
histéria, impondo novos padrdes éticos e posturas morais. A ética é, pois, relacional,
apresentando uma readequacdo social constante. Seu carater instavel e renovavel
possibilita a evolucio ou o retrocesso no processo historico. Representamos nossos
exemplos e nossas evidéncias, construindo, através de acgdes, o resultado social
pratico que hoje se apresenta. [...] Nesse sentido, sendo o fendmeno da corrup¢do
essencialmente cultural, ha que se constar a heranga de valores e antivalores que
formataram o carater, a indole e a identidade do brasileiro. [...] Embora a cultura de
um povo ja se apresente realizada, num menor ou maior grau de evolucdo, a
evolugdo cultural ndo implica necessariamente uma continuidade linear obrigatéria,
intransponivel ou imodificavel. [..] A corrupgdo pode ser definida como a
decomposicdo, o apodrecimento do Estado padrdo normal ou esperado, o processo
ou efeito de corromper e alterar as caracteristicas originais de uma coisa ou um
procedimento. E a devassidio, degradagio, depravagcio, prostituigio e perversio de
habitos e costumes. Enfim, o suborno, a vantagem indevida, o engodo arquitetado, a
peita, o processo ou efeito de corromper e alterar as caracteristicas originais de uma
coisa ou um procedimento. Sob as mais variadas formas e realces miiltiplos, o
fendomeno da corrupg¢io campeia as diversas areas da atividade humana, tanto
na esfera publica, como na privada.

E sensivel a existéncia de certo descontentamento popular relacionado ao
panorama politico-partidario brasileiro, sempre classificado com total desconfianca pela
auséncia de valores morais e éticos, atribuidos aos aspectos envolventes da corrupgao.
Deve-se considerar, entretanto, o ponto de vista de Avritzer (2016, p. 85), assinalando que:
“O pais e sua opinido publica mudaram muito e hoje condenam desvios de verba e abusos
de poder por parte de funcionarios publicos, mas mantém ambiguidades em relacdo a
outras praticas de apropriacdo [...]"”. Ainda no mesmo senso, Souza (2016, p. 12) alerta para
o fato de que: “Todos os golpes de Estado tiveram a corrup¢ao como mote, precisamente

14 1805d.C—1859d.C.
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porque ela se presta sem esforco a ser tomada arbitrariamente contra o inimigo politico de
ocasido”. Ademais, Whitaker (2010, p. 264, grifo nosso) abaliza elementos dessa
estigmatizacao:

Para complicar, hd o mal que a corrupgdo faz a continuidade democratica. Com
tantas informagdes sobre corrupgdo somos levados a pensar que o conjunto do
sistema politico estd inteiramente infectado. Com isso ele se desacredita. Diz-se,
para salvar um pouco da esperanca, que nem todos sdo assim, mas se torna
realmente dificil separar o joio do trigo. No senso comum esse sentimento atinge até
a esquerda que se diz ética. Todos os politicos — qualquer que seja sua filiacdo
partidaria — sdo incluidos na categoria pejorativa dos ‘eles’, acima dos pobres
mortais, aninhados como mafias nos diferentes governos e parlamentos. Ora a
democracia, por mais capenga que seja e ainda que esteja, como no nosso caso,
eivada de procedimentos autoritarios, é o Unico quadro institucional que permite
que se resolvam os problemas econémicos, sociais, ambientais e politicos de uma
sociedade. Democracia ndo se reduz a elei¢ées. Ela é debate livre, busca de saidas
consensuais, controle social, cidadania ativa. Sua continuidade é necessaria porque
s6 dentro dela podemos aperfeigoa-la. Deus nos guarde da memoria curta dos
que tém saudades de uma pretensa ‘ordem’ que sé6 os militares sabem impor...

Sob essa razdo, é possivel assegurar que o combate a corrupcio deva ser encarado
como um mecanismo de ordem institucional e democratico afiangado pela CRFB/88, nao
significando dizer que tal conduta deva ser relativizada ou até mesmo atenuada quando se
trata do panorama politico-partidario do Pais. Igualmente, nesse feitio, Avritzer (2016, p.
85) defende o ponto de vista de que: “A corrupg¢do nao é cultural, e envolve a capacidade
das instituicoes de coibir o fendmeno e punir aqueles que insistem em pratica-lo. Sua
incidéncia aumenta ou diminui a partir de uma inter-relacdo entre politica e cultura”.
Ademais, Klein (2002, p. 139, grifo do autor) tece comentarios:

Considerar que a corrup¢do é um mal menor em um regime democratico e que é
preferivel sua existéncia em um regime competitivo a um regime moralmente
implacavel, incorruptivel e inibidor do desenvolvimento social, é algo que deve ser
analisado com toda cautela. H4 sempre o risco de um efeito mandrdgora: se a
corrupcdo em doses pequenas € vista como o amargo de um remédio, ndo se deve
esquecer que ela pode ganhar terreno e gerar uma metastase, espalhando-se por
todo o organismo social, tornando-se um veneno destruidor do desenvolvimento
que, de inicio, teoricamente, ajudou a impulsionar.

Atentando-se, pois, para os aspectos do panorama politico-partidario do Pais,
percebe-se que o proprio custo financeiro de algumas campanhas eleitorais, em conjunto
com o surgimento de novos partidos politicos, concede azo a descrenga popular, ligada a
conduta de seus pretensos representantes. Além disso, Leitdo (2015, p. 186) distingue que:
“E de se reconhecer que os partidos politicos brasileiros estdo cada vez menos enraizados
na sociedade — que os rejeita — e se aproximam cada vez mais do Estado — que os
financia”. Nesse sentido, Avritzer (2016, p. 12) esclarece que:

A corrupgdo é um fendmeno secreto, e as evidéncias sobre ela sdo indiretas. A maior
parte dos indices que medem a corrupg¢do é baseada na percepg¢ido sobre sua
existéncia, que é tanto maior quanto mais a corrupg¢io é combatida. No caso do
Brasil, o que sabemos é que, valendo-se de um sistema de financiamento de
campanhas politicas completamente deficiente, ha enorme proliferacdo de
esquemas de caixa dois. Esses esquemas tém sempre as mesmas caracteristicas:
licitagdes de grandes obras de infraestrutura sio realizadas com um grupo restrito
de empresas que fazem contribui¢gdes para campanhas ou financiam despesas de
politicos. Porém, é impossivel distinguir, entre essas despesas, aquelas que
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financiaram o sistema politico e aquelas que foram apropriadas individualmente,
fendmeno a que se da o nome de caixa trés.

Sao, pois, diretamente notérios os limites de exaurimento do “Presidencialismo de
Coalizao”, exacerbado pelos aspectos da corrupc¢do e seus efeitos contraproducentes ao
Estado Democratico de Direito. Sob tal 16gica, se questiona, também, por que ha uma
legislacdo ineficaz no combate a corrupcao, e, infelizmente, ndo existe outra conclusao, a
ndo ser pensar que a maioria dos legisladores patrios, legislam em causa propria,
contribuindo para o agravamento do quadro politico e institucional do Pais, consoante
abaliza Aragdo (2014, p. 98), quando racionalmente ajuiza que “[...] ndo é possivel acreditar
que o atual Congresso Nacional vai legislar contra os interesses eleitorais de seus
membros”. Por outro lado, Avritzer (2016, p. 132) aponta que: “Apenas a producao de
solucdes por meio das instituicdes politicas permitira que a democracia saia mais forte de
cada um dos impasses [..]”. Em semelhante direcdo, Starling (2008, p. 259) caminha, ao
expressar que “[...] s6 ha um remédio contra a corrup¢do, mais democracia”.

Brizola e Lula: caminhos que se cruzam

No tragado decorrer da histéria politica brasileira, algumas liderangas populares
enfrentaram problemas semelhantes no curso de suas trajetorias. Com efeito, mencionam-
se nomes como os de Getdlio Vargas,!> Jodo Goulart!¢ e Juscelino Kubitschek,!” como
exemplos. Reportando-se a Leonel Brizola8 e a Luiz Inacio Lula da Silva, ndo seria diferente,
ja que os aspectos de suas liderangas compdem tragos comuns, inclusive em relagdo aos
vultos ja citados. Nessa linha, Ab’Saber (2015, p. 11, grifo do autor) aborda determinados
predicados pertencentes a um tipo caracteristico de se fazer politica:

Sabemos, por exemplo, que a convocacdo e a dominacdo carismdtica do politico é
baseada na possibilidade de captura de nosso desejo por um corpo, uma
personalidade, um estilo, um ritmo e uma voz, de forma que, para além dos
elementos tradicionais que podem ser codificados — econdmicos e sociais — estes
dados estéticos, porém inconscientes, também fundam uma esperanca, e geram uma
energia politica, sobre e a partir de aspectos imaginados a respeito das qualidades
do governante. O que sonhamos do lider, e, principalmente, seu modo tnico de nos
fazer sonhar — com os complexos pactos de comunicagdo que a ele se agregam —
em conjunto com o que ele pode ou nio entregar, faz parte do valor de dominacdo
que ele exerce sobre nos.

Observa-se, entdo, que tais caracteristicas se tornam bastante parecidas em tempos
distintos na fase de atua¢do dessas liderangas em algum momento simbdlico de suas vidas,
principalmente se tratando daquelas com forte apelo social e popular, identificados,
respectivamente, com a classe baixa e trabalhadora. Nesse caso, Sento-Sé (2008, p. 200,
grifo nosso) aborda pontos inerentes da trajetdria politica de Brizola e Lula:

0 que estamos propondo, ainda que de forma tentativa, é que o tipo de lideranga
representada por Brizola é préximo daquele que vai confirmar Lula como uma das

15 Getulio Dornelles Vargas nasceu em 19/04/1882 e faleceu em 24/08/1954. Presidiu o Brasil por dois
periodos: 12) 03/11/1930 a 29/10/1945; e 22) 31/01/1951 a 24/08/1954.

16 Joao Belchior Marques Goulart, nasceu em 01/03/1918 e faleceu em 06/12/1976. Presidiu o Brasil pelo
periodo de 07/09/1961 a 01/04/1964.

17 Juscelino Kubitschek de Oliveira nasceu em 12/09/1902 e faleceu em 22/08/1976. Presidiu o Brasil pelo
periodo de 31/01/1956 a31/01/1961.

18 Leonel de Moura Brizola, nasceu em 22/01/1922; e faleceu em 21/06/2004. Governou o Rio Grande do Sul
pelo periodo de 25/03/1959 a25/03/1963, e o Estado do Rio de Janeiro por dois (2) periodos: 12) 15/03/1983
a15/03/1987; e 29) 15/03/1991 a 02/04/1994. Foi candidato a Presidéncia da Repuiblica em 1989 e 1994.
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mais destacadas figuras da histdria republicana brasileira. Reduzir as duas, ou
mesmo uma delas, a maldigdo do populismo equivale a abrir mdo de material para
uma reflexdo politica da maior importancia. Aproximar Lula e Brizola ndo é o mesmo
que ignorar as grandes diferencas que os separam. Para fazé-lo cabe perscrutar os
discursos de cada um, seus gestos e bandeiras, coteja-los no espaco de que
dispomos. Por isso, restringimo-nos a apontar os componentes destacados no
discurso brizolista, indicando aqueles que ainda parecem gozar de vigor e aqueles
cujo apelo foi esvaziado, definitivamente ou provisoriamente. O apelo ao povo segue
sendo o eixo do discurso, como seria de esperar. Tal sentenca soa como um truismo,
daf devermos qualifica-la melhor. Pobres, mulheres, negros, populagées indigenas
seguem como qualificadores pertinentes dos contingentes de excluidos e mal
contemplados por direitos e reconhecimento no Brasil contemporaneo. Afirmamos
que foi o discurso brizolista que os langou no debate politico partidario. Cabe
afirmarmos, agora, que o PT foi provavelmente o partido que incorporou de maneira
mais tenaz essas questdes a sua pauta. O préprio uso da expressdo ‘exclusdo’ se
firma no vocabulario politico no mesmo periodo em que o PT se consolida no
sistema politico partidario. Por outro lado, o nacionalismo que estruturou o discurso
brizolista parece, hoje, uma bandeira superada.

Dessa maneira, observa-se que tais aspectos politicos estdo longe da simpatia da
elite conservadora dominante, pois rotulam determinadas liderancas — Brizola (PDT) e
Lula (PT) — e suas respectivas legendas, naquilo que o jargdo noticioso assinala por
“populismo”. Desse modo, Melo (2007, p. 21) aponta que: “O termo tem sido utilizado tanto
como categoria cientifica nas Ciéncias Sociais, como também uma forma de desqualificagao
de adversarios nas disputas politicas”. Além disso, Sento-Sé (2008, p. 192, grifo nosso)
oferece uma ideia acerca do assunto:

Segundo a literatura que trata do populismo no Brasil, esse seria um sistema de
organizacdo do poder que teria como caracteristicas o aparelhamento do Estado,
uma tendéncia a reducido dos conflitos entre classes através de um padrdo de
formacao de aliangas entre setores do capital e do trabalho. Seria, simultaneamente,
resultado e sintoma da fragilidade das instituicdes de representacdo e mediagdo de
conflitos e de um suposto baixo indice de cultura civica das elites e dos
trabalhadores em geral. Teria sido o trago mais saliente do regime fundado em 1945
e a razdo principal para sua derrocada em 1964. Nesse curto periodo, teriam
emergido varias liderancas com perfil populista, tendo algumas sobrevivido
aos anos duros do regime militar e ao advento da Nova Repiblica. Brizola
seria um deles e, virtualmente, o ultimo a deixar a cena.

No fragmento, nota-se que Leonel Brizola fora o ultimo destaque remanescente da
época “Varguista”, ao testemunhar periodos obscuros e importantes da historicidade
politica brasileira, ja que os dois ex-presidentes, Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, por
coincidéncia — ou ndo — faleceram em 1976. Nao deixaram, contudo, de ser acossados pelo
regime militar, que enxergavam neles uma séria ameaca ao poder hegemoénico ditatorial.
Nesse sentido, Starling (2008, p. 254, grifo nosso) descreve um episédio:

0 presidente Juscelino Kubitschek, por exemplo, foi um desses cidaddos. Em 1965,
as vésperas da edicdo do Ato Institucional no 2, JK foi submetido a uma série
interminavel de interrogatérios e de depoimentos didrios que visavam arrancar
confissdes tanto de supostas ligacdes com o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) e com a dire¢do do Partido Comunista Brasileiro, quanto de
desvio de dinheiro ptblico. As acusa¢des de corrupgio contra Juscelino incluiam
compras de lotes de terrenos na Pampulha, em Belo Horizonte, a partir de
informacdes privilegiadas; vantagens escusas fornecidas a empreiteiros
durante a construcido de Brasilia; corrupcio nas negociacdes sobre a
construcdo da ponte de ligacdo entre o Brasil e o Paraguai. Empresas foram
investigadas, bancos americanos e sui¢os foram contatados na tentativa de localizar
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provas contra o ex-presidente. Ao final de duas semanas e de 60 horas de inquiri¢ao,
alquebrado e doente, JK deixou o Brasil.

Logo, este fato se faz bem semelhante aos acontecimentos vivenciados pelo ex-
presidente Lula, ap6s o término de seu mandato na ultima década. Evidentemente, — para
tal comparagdo — as épocas sao distintas, porém, sob o tempo, se observa o sintomatico
aspecto da criminalizacdo e judicializagdo da politica, atrelada a politizagdo da Justica.
Assim, Ribeiro (2017, p. 389, grifo nosso) oferece elementos recentes:

Ao longo dos dltimos meses, a expressao Lawfare, que constitui a juncdo em inglés
da palavra Law (lei), com o termo Warfare (guerra), vem sendo utilizada pelos
advogados do ex-presidente Lula para designar os processos criminais que estdo
sendo contra ele instaurados. A designagdo de Lawfare recai em um ambiente em
que as instituicdes juridicas sdo abusivamente utilizadas para a persegui¢cdo de um
adversario politico. [..] Uma das formas mais frequentes da sua utilizacio se da
pelo afastamento de um adversario pelo uso abusivo do sistema juridico em
substituicdo aos processos eleitorais constitucionalmente vigentes.

Atenta-se, pois, para a possibilidade de o conceito estadunidense do “Lawfare”
também vir a ser aplicado em diferentes passagens protagonizadas pela lideranca de Leonel
Brizola. Percebe-se que tal artimanha nio é nada recente, comparada a nomenclatura
internacional da conduta exercida por este termo. Nesse contexto, Felippe (2017, p. 311)
sintetiza que: “Nesta ditadura de novo tipo, o que antes se fazia pela for¢ca das armas e pela
violéncia para destruir o adversario politico agora se faz pelo Lawfare”. Perante essa
terminologia, entretanto, se reforca a ideia segundo a qual, em varios momentos da histéria
politica brasileira, for¢as alheias eram atuantes na tentativa — quase sempre exitosa — de
reescrevé-la. Na inteleccdo de Avritzer (2016, p. 130, grifo nosso) sobre o atual momento:

Trata-se de um cendrio no qual a corrup¢do deixa de ser uma questdo de
aprimoramento institucional e passa a ser uma pauta seletiva utilizada contra o
governo e alguns partidos, ao mesmo tempo que outras suspeitas sio amplamente
ignoradas. Ndo tenho nenhuma duvida que a Operagdo Lava Jato tem caminhado
nesta direcdo. [..] O risco é que a Lava Jato se partidarize e coloque o Brasil em
um cenario parecido com aquele de 1954 e 1964.

De fato, presencia-se, na atual conjuntura nacional, o imbréglio levantado pela
“Operacdo Lava Jato” — deflagrada em 17 de margo de 2014 — no qual resultou na maior
crise institucional apds a redemocratizacdo do Pais, afetando diretamente a atuacio dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Sobre isso, Avritzer (2016, p. 116) comenta que:

No entanto, a forma como no primeiro semestre de 2015 o Poder Judiciario colocou
o Executivo na defensiva com praticas politicas questionaveis, como o vazamento
seletivo de informagdes da Operagdo Lava Jato e um abuso de prisdes preventivas e
de delagGes que tem como objetivo desestabilizar o campo politico, mostra o perigo
de uma solugido para os impasses que nio transite pelos poderes constituidos pelo
voto popular. Ndo é possivel esconder que o sucesso da democracia brasileira se
assenta em dois dos seus trés pilares, o Executivo e o Judicidrio e que o equilibrio
entre os dois se tornou mais precario em 2015. O Executivo foi o responsavel por
todas as politicas positivas geradas pela democracia, da estabilizagdo econémica a
melhoria da distribui¢do de renda. Desde 1988, foi motivo de crise em um curto
periodo, em 1992, que levou ao impeachment do ex-presidente Collor e constitui o
centro dos impasses da democracia brasileira vividos em 2015. Em todos os outros
momentos, foi um dos pilares fundamentais da governabilidade. O Judiciario, por
sua vez, foi se fortalecendo gradualmente, com decisées importantes do STF em
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relacdo ao sistema politico, como a derrubada da clausula de barreira e a decisdo
que imp0s a fidelidade partidaria.

Comprova-se, entdo, o fortalecimento do Judiciario em detrimento dos outros dois
(2) poderes. Eis que, Leitdo (2015, p. 173) reforca o argumento de que: “A partir da
Constituicdo de 1988, o Poder Judiciario passou a exercer um ativo papel de intervencio
nas regras do jogo politico, ao produzir decisdes que tiveram influéncia direta sobre a
politica partidaria [...]”. Por sua vez, Souza (2016, p. 40, grifo nosso) assim se expressa:

Veremos adiante que o casuismo golpista de hoje deixa de demonizar o Estado para
demonizar apenas o Poder Executivo — afinal, o Congresso foi comprado em grande
medida e o Poder Judiciario funciona como um partido corporativo para manter
suas regalias e privilégios. A vantagem das épocas de crise é que a fraude e a
mentira ficam expostas para qualquer pessoa na qual tenham ainda sobrado
dois neurdnios depois de anos a fio do bombardeio diario de veneno
midiatico.

E facil intuir o fato de que, na ultima década, o Executivo nacional, representado pelo
simbolismo de um partido politico de viés popular — PT — sofrera uma série de
interferéncias dos demais poderes, em conjunto com setores da comunicacdo, sendo estes
ultimos havidos historicamente como o quarto poder, em virtude do grau de influéncia
desempenhado no Brasil. A esse aspecto, Moraes (2014, p. 75, grifo do autor) se manifesta:

Em meados do século passado, sob a acusagdo de ameaca comunista, os Estados
Unidos apoiaram diversos golpes de estado na América Central e América do Sul,
instaurando ditaduras: 1954 - Guatemala e Paraguai; 1962 - Argentina; 1964 -
Brasil e Bolivia; 1973 - Chile e Uruguai. Com propoésitos comuns, os ditadores do
Chile, Argentina, Bolivia, Paraguai, Uruguai e Brasil se uniram no que é conhecido
como Operacdo Condor para reprimir opositores. As ditaduras dependem do
siléncio da imprensa para ocultar a violagdo dos direitos e acomodar a populacio.
Portanto, em todos os paises houve perseguicio e assassinatos de jornalistas e
fechamento de jornais, radios e emissoras de TV. Em todos esses paises
sobreviveram os veiculos de imprensa que se aliaram as ditaduras e que
cooperavam com 0s préprios americanos. Em troca de colaboragdo e do siléncio,
receberam vasto apoio financeiro, formando monopdlios e oligopd6lios nesses
paises. No Brasil, foi instaurado o regime de concessdes de radios e TVs, com a
finalidade de controlar quem teria direito a voz no pais. Os veiculos apoiadores
tornaram-se parceiros dos cofres publicos, recebendo fortunas, expandindo seu
império pelo pais e colocando seus proprietarios entre as maiores fortunas do
Brasil. Apesar das histérias alimentadas por esses veiculos de contestacdo ao
regime, o fechamento dos lideres de audiéncia como a TV Tupi, Manchete e todos os
grupos ndo aliados, e a sobrevivéncia desses poucos veiculos que encontram o
apogeu justamente na ditadura sdo claros indicios de que a suposta resisténcia, se
ocorreu, ndo passou de fachada ou foi insuficiente para perderem as amplas verbas
do governo militar.

Observam-se, também, tracos bastante alegoricos relacionados ao comportamento
desses meios — mass media nacionais — em relagao aos partidos e liderancgas populares no
repaginar perene do tempo. No dominio de tal razio, fatores que pareciam superados
ressurgem de maneira imperativa e quase sempre estranha, assim como analisa Ab’Saber
(2015, p. 36-37, grifo nosso):

Embora esvaziado em todo o mundo, e particularmente no modo de conceber o
poder da até ontem bem sucedida esquerda democratica brasileira, a ja tardia ideia
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de ‘comunismo’ parece ainda ter uma vigéncia imaginaria importante no Brasil, e
estd bem presente, surpreendentemente, no fundo da a¢do na rua desta grande
fracdo das classes altas brasileiras. Onde as coisas sdo assim, pode-se afirmar com
alguma certeza um fracasso do vinculo entre pensamento e politica. Construgdo que
vem de bem longe, ponto de apoio e ideia central para a instauragdo de duas
ditaduras parafascistas no dificil século XX brasileiro, foco de uma guerra mundial
pela hegemonia de Impérios, o anticomunismo sobrevive magicamente no Brasil de
hoje como uma espécie de imagem de desejo, para a grande simplificacdo
interessada da politica que ele de fato realiza. Ele mantém o discurso politico em um
polo muito tenso e extremo de negatividade a qualquer realizagdo democratica ou
popular de governo; ou melhor, ele é contra qualquer realizacdo que desvie a posse
imaginaria do Estado de seus senhores, imaginarios, de direito. [...] Trata-se de um
sortilégio, da reducio da politica ao maniqueismo interessado mais simples,
na esperanca de desfechos ja ha muito impossiveis, do tipo guerra fria. A
dindmica democréatica e viva entre as classes e o governo é transformada deste
modo em um gesto de desejo imediato, em uma luta imaginaria limite, contra os
comunistas inexistentes. E, me parece, isto apenas quer dizer que o governo deve
ser derrotado in extremis. O anticomunismo é estratégia extremada — ancorado no
arcaico liberalismo conservador brasileiro, com fumos de fidalguia, as famosas
raizes do Brasil, de origem ibérica e escravocrata — de resgatar o governo de
compromissos populares quaisquer, mesmo quando estes compromissos, como no
caso dos governos Lula e Dilma, sejam de fato os da inser¢do de massas no mercado
de consumo e de trabalho, evidentemente pré-mercado, capitalista. E, de fato, é
necessaria uma fantasmagoria limite, exatamente por isso: foi o governo de
esquerda que deu uma certa solucdo politica para o avanc¢o capitalista bem
paralisado no Brasil do neoliberalismo periférico dos anos 1990, dirigido pela
grande elite econémica nacional. Bem ao contrario da alucinose dos homens que
ainda usam os termos préprios da guerra fria, como se sabe, o governo de esquerda
dinamizou intensamente o capitalismo de mercado interno brasileiro, alcangando
de fato um virtual estado de pleno emprego no Brasil.

Sendo assim, ante tal status quo, observa-se o0 avanc¢o conservador que invade o Pais,
principalmente sob a dncora de protestos caracterizados pelos vieses religioso, elitista,
militar e de negacgdo aos direitos minoritarios, que levaram a derrubada da entdo presidente
Dilma Rousseff, em 2016, com amparo no posicionamento erréneo da criminalizagdo da
politica — simbolizado pelo Partido dos Trabalhadores — fortalecido pelo ativismo judicial.
Nesse sentido, Avritzer (2016, p. 114-115, grifo nosso) descreve que:

Desde 2013, existe uma ‘nova direita’ se organizando, que tem procurado romper
com alguns velhos paradigmas. O Brasil historicamente teve for¢as conservadoras
ou de direita ligadas aos setores atrasados da economia. Muitos autores nos anos
1950 e 1960 publicaram obras importantes, baseadas nesses contrastes, que se
impregnaram na cultura brasileira por meio das telenovelas, com a imagem do
coronel e do atraso. A ‘nova direita’, que surge nesta tltima década, tem um perfil
que mistura elementos classicos aos contemporaneos. Sua pauta é a defesa da
agenda econdmica liberal e da propriedade privada, bem como o foco da questdo da
corrupc¢do, elemento que esteve na agenda dos setores conservadores brasileiros
antes de 1964 e desapareceu depois disso. [..] O que, sim, acende luzes amarelas
é a intolerancia politica que se expressa nessa volta de movimentos
conservadores as ruas.

Essa intolerdncia politica pode ser compreendida ndo pelo simples ddio a figura do
ex-presidente Lula e ao Partido dos Trabalhadores (PT),!9 mas encarada também, como uma
odiosidade ao “povo brasileiro” no sentido literal expressado pelos seus discursos. Assim,
nesse fato, se observa algo similar a trajetdria politica de Leonel Brizola, conforme aborda
Sento-Sé (2008, p. 194, grifo nosso):

19 Preso desde 07/04/2018.
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0 povo a que o discurso brizolista se refere é basicamente o conjunto de atores que
estdo excluidos do acesso a direitos fundamentais. O foco principal seriam aqueles
que habitam as periferias das cidades, os bolsdes urbanos de pobreza, as inimeras
e vastas areas de concentragdo de miséria espalhadas pelo Brasil. Ha no discurso
brizolista uma aberta opgdo pelos pobres, privados de condi¢des suficientes para
exercerem com inteireza a cidadania. Nesse sentido, o discurso brizolista tem um
enorme apelo social, um claro viés para a dentncia da injustica e da violagdo dos
direitos sociais. Sendo assim, pode-se dizer que o povo a que se refere esse
discurso é aquela parcela da populacio que ndo faz parte das elites
econdmicas e esta alijada da comunidade politica e social mais abrangente em
funcido das privacdes de que é vitima.

Portanto, sdo perceptiveis elementos semelhantes em cendrios distintos,
relacionados ao comportamento politico brasileiro, ja que, nesse caso, liderancas como
Leonel Brizola ocupardo sempre um lugar na histéria por meio de aspectos comuns aos
demais que souberam se posicionar na dificil tarefa de lidar com interesses que nem sempre
sdo de alcance popular. Efetivamente, a Lei n? 13.229, de 28 de dezembro de 2015,
sancionada pela entdo presidente Dilma Rousseff, inscreve o nome de Leonel de Moura
Brizola, no “Livro dos Herois da Patria”. Dessa forma, espera-se que, no futuro, seja
recordada a memdria de outras liderangas politicas que atualmente resistem em fazer
histéria, a fim de que ndo se cometam os mesmos erros em que outros incorreram.

Consideracoes finais

Verifica-se que o protagonismo politico exercido por Leonel Brizola na esfera do
“Pluripartidarismo Moderado” comprova o qudo pedagogico pode ser para os dias atuais,
ja que tudo aquilo vivenciado no trilhar de sua trajetéria pode ser identificado — por via de
outros agentes — em momentos hodiernos da histoéria politica brasileira. Atestam-se, com
efeito, o fato de que em determinados momentos, amplas liderangas com viés popular, e, de
altivez politico-eleitoral — assim como Lula —, sofreram algum tipo de coercao estatal por
meio de mecanismos juridicos que sufocaram suas a¢des contrariadas pela elite dominante
do Pafs. Nesse caso, observam-se determinados elementos do Estado Democratico de
Direito, semelhantes aos utilizados no periodo do regime militar contra seus adversarios
politicos.

Valido é mencionar, analogamente, conforme o conceito internacional do “Lawfare”,
fatos como o regramento eleitoral de 1982, comparado ao dominio exercido pelo Poder
Judiciario no dmbito do sistema politico-partidario atual, ou seja, subsidios ligados aos
fatores da politizacdo da Justica. Demais disso, se nota o qudo prejudicial representa o
artificio da criminalizagdo politica para a sociedade atual, quase sempre guiada cegamente
pelos ditames midiaticos e juridicos que permeiam o ambiente da opinido publica.

Nessa linha, diferentemente do periodo militar, uma vez promulgada a CRFB/88,
inaugurou-se, no contexto do ordenamento juridico-social, a figura de um Estado voltado
para os anseios coletivos da populagdo. Sob tal razdo, a efetivacdo de tais anseios
desenvolveu-se com maior eficacia no momento compreendido pela chegada de um partido
popular ao governo, representado pela lideranca politica do ex-presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, por intermédio do Partido dos Trabalhadores (PT). Dessa maneira, sob a marca do
tempo, no entanto, sobretudo no periodo do governo da entao presidente Dilma Rousseff
(PT), testemunhou-se o exaurimento do “Presidencialismo de Coalizdo”, o qual ofertou
certa estabilidade aos governos Lula. Verificam-se, pois, fatos que ressurgem na realidade
nacional, como meio de barrar uma agenda progressista, classificada — principalmente, por
setores midiaticos — pela alcunha populista, comunista e até corrupta.

Com efeito, nota-se que essa visdo deturpada fora observada em governos
anteriores, como os de Vargas e Jango — ambos pertencentes ao antigo Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) — tendo Brizola sofrido diretamente com tais consequéncias, apds ter sido
anistiado politicamente em 1979 e se destacado nacionalmente como uma das principais
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liderancgas no processo de redemocratiza¢do do Pais, com uma pauta partidaria inaugurada
pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), na defesa de minorias, representadas por
mulheres, negros, indios e favelados. Nesse liame, como atualmente ndo existe a
possibilidade juridica de extincdo ou despersonificagdo do Partido dos Trabalhadores (PT)
— algo observado em 1980 no processo de refundacdo do PTB, pleiteado por Leonel Brizola,
no que resultou na cria¢do da nova legenda do PDT — ocorreu de se criar um clima de
instabilidade politica, econémica e institucional, ao ponto, por exemplo, de alguns
segmentos sociais defenderem a volta da ditadura militar e o voto em cédula de papel, sendo
este ultimo maculado pelo maior caso tentado de fraude eleitoral ocorrido no Brasil — o
“Caso Proconsult”—, alusivo ao pleito eleitoral de 1982, no Estado do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, percebe-se a descrenga da populacdo em relacdo aos partidos e
liderangas politicas, no entanto, o Estado Democratico de Direito ndo se aperfeicoaria sem
essas duas representacdes. Desse modo, nota-se que a crise de representatividade abala
todo o sistema politico-partidario, chegando-se ao camulo de essas forgas aplicarem o uso
do impeachment como instrumento de solucao de crises, quando, no caso, o ideal seria o
aperfeicoamento democratico por via do fortalecimento de suas instituicGes. Assim
reflexionando, nos ultimos anos, tem-se falado a respeito de uma reforma politica atentando
para os problemas que permeiam o Estado Democratico de Direito e seu atual sistema
eleitoral. Nesse caso, isso é algo que nao depende apenas da populacdo, mas sim do
empenho colegiado de seus representantes, quase sempre comprometidos com interesses
alheios aos anseios populares.
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